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CPB = Bureau voor Economische
Beleidsanalyse # geen planning

Analyse op eigen initiatief, of op
verzoek van de regering, het
parlement, kamerleden,
vakbonden en
werkgeversorganisaties.

Vanuit economisch perspectief
(optimaal omgaan schaarse
middelen).

CPB organisatorisch onderdeel EZ
Zusterorganisaties: SCP en PBL

Centraal Planbureau




Eén directeur, benoemd door de regering voor 7 jaar.

Directeur verantwoordelijk aantrekken personeel en
voor werkplan \

Laura van Geest

Tinbergen  Polak De Wolff 2013-....

1945-55 1955-57 1957-66

Van den Beld De Ridder
1966-1984 1984-1989

Gerrit Zalm Henk Don Coen Teulings
1989-1994 1994-2006 2006-2013
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Kernwaarden: Juridische basis

- Onpartijdig « Wet Centraal Economisch Plan
- Onafhankelijk (1947; link )
« Beleidsrelevant « Aanwijzing voor de Planbureaus

« Wetenschappelijk verantwoord (2012, link )

- Omvang: 130,8 fte (2016)

Directie
Directiesecretariaat C H I .
en‘communicatic — Personeelszaken r u C I a a n
: : » Reputatie
Interne zaken en beheer | | Informatietechnologie en
onderzoeksondersteuning .
» Reputatie
Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector g Sector 5 Re p u ta tl e
Publieke Macro- Arbeid en Markt- Fysieke
financién economische onderwijs ordening omgeving

analyse

Centraal Planbureau


http://wetten.overheid.nl/BWBR0002029/2014-01-25
http://wetten.overheid.nl/BWBR0031972/2012-04-01

Centraal Planbureau
Planbureau voor de Leefomgeving
Sociaal en Cultureel Planbureau

Raad voor de leefomgeving
en infrastructuur

30

Bezuidenhoutsewesg
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Ontwikkelingen sinds 1945

Nog steeds:
« Macro-ramingen

« Kostenbaten-analyses (maar
anders)

« Langetermijnscenario’s

Niet meer:
« Sector-analyses en ramingen

Meer:

« Micro-analyses / Analyses met
micro-data

« Analyses financiéle markten

Centraal Planbureau
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CPB wordt zelf beoordeeld door evaluatiecommissie

LL) o
O O
—

Findings CPB Audit Committee 2016

The Audit Committee’s appraisal of CPB:

Applied scientific research: very good
Societal relevance: excellent
Long-term viability: good

Centraal Planbureau
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KIK staat niet los van andere CPB werkzaamheden

CPB bijdrages aan
studiegroep
begrotingsruimte en
studiegroep
duurzame groei

CPB
middellangetermijn-

verkenning (incl.
houdbaarheid)

Wetenschappelijk
onderzoek

Kansrijk reeks

Centraal Planbureau



KIK staat niet los van andere CPB werkzaamheden

Actualisatie

: Dgorrekening Doorrekenin middellange-
verkiezingsprogramma’s : termijnverkenning op

(KiK) Regeerakkoord basis Regeerakkoord

(input Startnota)

Centraal Planbureau



500 maatregelen in KIK op basis van Kansrijk

onderwijsbeleid

Centraal Planbureau

reeks

Maatregelen Ex-ante bud- Leer- Aantal % bbp Kwalitatief
get (x miljoen  opbrengst leerlingen
euro)” per leerling™  (x1000)™"

Beginnende docenten sneller inwerken

PO_1a Intensieve -5 0,03 SD 27 +0,0%
samenwerking met
ervaren collega”

PO_1b Coaching alle -5 0,11 SD 27 +0,0%
beginnende docenten”
PO_1c Langere opleiding met —25 0,03 SD 96 +0,0% Minder inkomen
extra lange stage voor beginnende
docenten

Beginnende docent beter alloceren

PO_1d Beginnende docent 0 Positief 288 Positief
eerste drie jaarin
hetzelfde leerjaar”

* De overheid heeft beperkte mogelijkheden om deze maatregel te bewerkstelligen.
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9 doorrekeningen

aantal
pagina's

II

1986 1989 1994 1998 2002 2006 2010 2012 2017

mcpb mcpb+pbl

pbl

10

9 doorrekeningen

aantal
partijen |

1986 1989 1994 1998 2002 2006 2010 2012 2017

mcpb
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. Macro-economisch model voor

middellange termijn (bbp, inflatie,
werkloosheid, overheidstekort) (Saffier )

Koopkracht- en belastingmodel(Mimosi ),
ook voor inkomensverdelingseffecten

Model voor langetermijneffecten op
werkgelegenheid (Micsim)

. Woningmarktmodel: huizenprijzen

. Vergrijzing, pensioenen, houdbaarheid

begroting op lange termijn (Gamma)

. Empirie/ad-hoc: bijvoorbeeld voor

gedragseffecten niet in standaard-
modellen (bijv. accijns)

Centraal Planbureau


http://www.cpb.nl/publicatie/saffier-ii-1-model-voor-de-nederlandse-economie-2-hoedanigheden-voor-3-toepassingen
http://www.cpb.nl/publicatie/mimosi-microsimulatiemodel-voor-belastingen-sociale-zekerheid-loonkosten-en-koopkracht-2016
http://www.cpb.nl/publicatie/micsim-een-microsimulatiemodel-met-gedrag-voor-de-analyse-van-wijzigingen-in-het-belasting-en-uitkeringsstelsel-in-nl
http://www.cpb.nl/publicatie/gebruikershandleiding-cpb-woningmarktmodel
http://www.cpb.nl/publicatie/gamma-een-simulatiemodel-voor-vergrijzing-pensioenen-en-overheidsfinanci%C3%ABn

Saffier: voor economische effecten in regeerperiode

1,0 0p tov

0.8 basispad
0,6
0,4 -
0,2 -
0,0 - | | |
t t+1 t+2 t+3

®m Gemiddeld effect op bbp-volume (niveau) van

belastingverlagingen en uitgavenverhogingen in jaar t van 1%
bbp

« Belangrijke begrippen: multiplier inverdieneffecten Keynesiaans

Centraal Planbureau




Saffier: voor economische effecten in regeerperiode

t t+1 t+2 t+3
0,0 -
11
0,4 -
06 -
-0,8 Y%-p-tov

basispad

m Gemiddeld effect op begrotingssaldo van belastingverlagingen
en uitgavenverhogingen in jaar t van 1% bbp

» Belangrijke begrippen: multiplier inverdieneffecten Keynesiaans

Centraal Planbureau




Saffier: voor economische effecten in regeerperiode

t
0,0 -
_0’2 3
0,4 -

%-p tov
basispad

-0,6

t+1 t+2 t+3
-0,8

® Gemiddeld effect op werkloosheidspercentage van
belastingverlagingen en uitgavenverhogingen in jaar t van 1%
bbp

« Belangrijke begrippen: multiplier inverdieneffecten Keynesiaans

Centraal Planbureau




Mimosi: voor berekening budgettair effect
belastingmaatregelen, koopkrachteffecten, Gini

Figuur 12.1 Spreiding koopkracht basispad inclusief beleidspakket VNL, gemiddeid per jaar over
2018-2021%°

Werkende tweeverdiener Werkende alleenverdiener

0 10
8 8
[ A 6 = s
a g e <X a e o
- e i i — -__«-
2 = R R 2 /_/‘
0 .//‘-—’ 2 = R 5 e
2 —-/\/\/_ 2 /
-4 / /
= - oy
] - & o
y y /
0 -10
o 25000 50,000 75000 100 000 125000 0 25000 80,000 5000 100.000 125000
bndto parnkormen hushouden n 2018 (suro) bruto psarnkomen hushouden n 2018 (euro)

« Belangrijke begrippen: (statische) koopkracht micro-simulatie

Centraal Planbureau




Micsim: structurele arbeidsmarkteffecten van
veranderingen belastingen en sociale zekerheid.

Invoeren vlaktaks (van 39%) h t.o.v. basispad

Meer kinderopvangtoeslag N

Verlagen bijstand I

Verlagen 3e schijf B

0 20 40 60

m Effect op structurele werkgelegenheid (in duizenden
arbeidsjaren)

« Belangrijke begrippen: financiéle prikkels lange termijn

Centraal Planbureau




Micsim: structurele arbeidsmarkteffecten van
veranderingen belastingen en sociale zekerheid.

- Op basis van empirie (niet op 10 9 qin
basis van veronderstellingen) 9 -
8 _
7 _
6 _
5 _
- Belangrijk begrip: lump of A o7 1o 1960 1985 1900 1995 2000 2005 2010 2035

labour fallacy

- Arbeidsaanbod = —\Werkzame beroepshevolking

Visitatie-commissie: “een state-of-the-art model van de aanbodkant
van de arbeidsmarkt die op lange termijn bepalend is voor de werkgelegenheid.”

Centraal Planbureau



Gamma: berekening houdbaarheid en
pensioenmaatregelen

Structurele uitgaven f \
/Houdbaarheid ‘

Structurele werkgelegenheid ‘

« Kernbegrippen: houdbaarheid constante arrangementen

Centraal Planbureau




Gamma: berekening pensioenmaatregelen en
houdbaarheid

72
70
68
66
64
62
60

20102020 2030 2040 2050 2060

AOW-leeftijd

Effecten van bevriezen van AOW-
leeftijd op 67 jaar

Effecten in
2060,

procentuele
mutaties

Bbp -2,5
Werkgelegenheid -2,6
EMU-saldo (%bbp) -3,6
Effect op houdbaarheid -1,1

Bron: Ter Rele (2015) (link)

Centraal Planbureau


https://esb.nu/binaries/2001/22/82/720-723_RELE.pdf

Plus natuurlijk bepalen overige ex-ante
budgettaire effecten

Ry oy

Bijvoorbeeld

« Aanleg van toegangspunten
gericht op gratis wifi met
buitenshuis dekking voor
ongeveer 80% van de
bevolking. (DENK_173)

» Versoepeling cascaderegeling in
het mbo. Dit betekent dat de
bekostiging voor het vijfde en
zesde leerjaar mbo verhoogd
wordt. (D66_127)

Belangrijke begrippen:
taakstellend ex-ante.

Centraal Planbureau
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Gestage groei, beperkte verdere daling werkloosheid

3 . 8 iterenc
% per jaar o beroeps
7 bevolking I~ \L
2,5 - . VAR N
2 - 5 / \
1,5 - 4 \V/
1 - 3
2
0’5 _ I 1
0 - | | | B T
1998-2005 2006-2013 2014-2017 2018-2021 2006 2011 2016 2021
® Bruto binnenlands product —Werkloze beroepsbevolking

(bbp, economische groei)

Bron: CPB, CEP2017""
Belangrijke begrippen: potentiéle groei output gap

Centraal Planbureau

Bron: CPB, CEP2017




Overschot loopt op; schuldquote daalt fors

2 70
% bbp

1 65

o — I/ —

1 / 60

-2 55
_3 I

/ 50
-4
- s 45

2006 2011 2016 2021

—EMU-saldo

% bbp

7\

—EMU-schuld

Bron: CPB, CEP2017 Bron: CPB, CEP2017

Centraal Planbureau



% bbp = Houdbaarheidssaldo » Minister Dijsselbloem: “Het echt
0 . . . relevante cijfer voor de
4 bestedingsruimte is het
houdbaarheidsoverschot, dat

-2 - laat zien of de verzorgingsstaat
3 - op lange termijn betaalbaar is.
. Dat is in 2021 €3,5 mrd.”
-5 - : :

& o o o « Bron: FD, 29 mei 2017.

P N P o

<& Q& Q
& X o4
& & QS
@ & D
® N
Qg’g Q;Q@
£ %
& S
Q) L

2 3¢
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Belangrijk begrip: ceteris paribus

Centraal Planbureau
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Regels bij KIK

 Partijen doen vrijwillig mee.
« Contacten tussen partij en CPB om maatregelen concreet te krijgen.

Mogelijkheid van aanpassing maatregelen op basis van voorlopige
resultaten.

 Partij heeft meerderheid in parlement.

- Alleen maatregelen die het Rijk alleen kan nemen (dus vallen maatregelen af waar
medewerking nodig is van sociale partners, pensioenfondsen, medeoverheden, EU, etc.)

 Juridische verplichtingen leggen beperkingen op bij het nemen van
maatregelen.

« Begrenzing bezuiniging op ambtelijk apparaat

- Alleen maatregelen voor komende kabinetsperiode. Niet over graf
regeren!

— Maar subtiel: Alleen maatregelen die in de komende
kabinetsperiode ingaan en waarbij een substantiéle eerste stap in
deze periode wordt gezet, worden meegenomen in de berekening.

Centraal Planbureau
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Kabinetsperiode

basispad
i
minder =22 ' 2)2 meer

eonomische grogi *=====ssssesesaseses @ """""""""" economische groei Bbp-volume (%)
I
I
|

meer 113 i b3 minder :
werkloosheid ========mssssssccece- E’ =" 'Og ====0O=00C===0 werkloosheid Werkloosheid (%-pl.lnt)

I
|

minder koopkracht =14 i 1,4 meer koopkracht - U ERLCITIETd) 1

(alle huishoudens)  z====s=s=serasascsces HOmmeeee 8’8 =0+ Q=00 (alle huishoudens) (%’ gemlddeld perjaar)

'2,4 2,4 .
Rost de Staat geld  Qrmmmmmesmemam e e (5 CH Yo p = e me e et e e e e levert de staat geld op Begrotingssaldo (% bbp)

—_——tEm———————————




Lange termijn

basispad
I
overheids- . ! . .
begroting minder 35 ! 3,5 overheidsbegroting  [RRMNLELTITCANN
goed ﬁqoudbaar "Omemenenes @©0- @?‘ """""""""""" beter houdbaar
I
I
i -2,2 ' 2,2 _
werkge!egnghnh%efa O e R OSSCECEEEE Ooﬁ:doo--oo ---------- — ﬂ,“ﬁfgge,egenheid Structurele werkgelegenheid (%)
|
|
meer aeliike "5/0 i 5,0 meer ongelijke [WACSIWEISTEIEIFA(EEET
ver%ehjng =00 =22222220-0- 000 =222-0 cc=e - GO/ mutatie van de Gini-coéfficiént, %)
|

Belangrijke begrip: trade-off

Centraal Planbureau
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Centraal Planbureau

Effect op nationale emissie broeikasgassen naar oorzaak, 2030

+20

=20

-60

-80

=100

megaton ten opzichte van basispad

VVD

Bron: PBL

PvdA

I Hernieuwbare energie
Vraagvermindering

SP

Overige broeikasgassen en landgebruik,
landgebruiksverandering en bosbouw (LULUCF)

D66

Christen-
Unie

Groen-
Links

Vrijzinnige
Partij

I Carbon capture and storage (ccs)
I Carbon leakage
Sluiten kolencentrales

pbl.nl
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Effect op nationale kosten door maatregelen mobiliteit en bereikbaarheid,

landbouw en natuur, energie en klimaat, 2030

miljard euro per jaar ten opzichte van basispad

+15
+10

+

vl

o |

=
=)
a

+20
SP D66

VVD PvdA Christen-
Unie
Landbouw en natuur
Verkeer en vervoer
P Gebouwde omgeving

I ndustrie en energie

Bron: PBL

Groen-
Links

Vrijzinnige
Partij
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Vrijwel alles in Regeerakkoord al in KiK

Niet in KIK
8%
In KIK voor |
andere partij
9%

In KIK voor
tenminste 1
coalitiepartij

83%

Maatregelen in Regeerakkoord (2012)

Centraal Planbureau



DE GROENE
AMSTERDAMMER

Kritiek op doorrekening verkiezingsprogramma “ -

- - E 3
Tirannie vande °
- -

haalbaarheid «

‘SP kost banen’, kopte de Telegraaf vanochtend met dreigende koeienletters.

19-02-17 09:55
68% van de kiezers hechten belang aan CPB doorrekening. bit.ly/2kVmvoX Interessante
= verschillen in prioriteiten naar kiezers. pic.twitter.com/dwnNygyPma

Dijsselbloem: partijen die CPB

‘CPB-cijfers slecht nieuwws PodA’, meldde _ NRC gisteren op de voorpagina. Al in e
2006 vroeg Koen Haegens voor De Groene: hoe betrouwbaar zijn de cordelen m Ij den ve rko pe n kn OI Ie n voo r
van het CPB zelf eigenlijk?
=
d K H t
Cooner 2008 Clirochn

CPB rekent de politiek door:
trap er niet in

Opinie Deze donderdag presenteert het Centraal Planbureau de ¢ = -
doorrekeningen van partijprogramma’s. Die zijn fictief én politiek Doorre ke nlng door C PB dWI ngt
sturend, waarschuwt Ewald Engelen. p artij en totce Onsiste nte belofte n 2

@ 15 februari 2017

WGG rom d e () Jessc FREDERIK Politieke Economie — Bas Jacobs

Vandaag publiceerde het CPB de doorrekening van de verkiezingsprogramma's. In het tjdperk van ‘factless’ en'post-truth' politie is prarhtlg dat

d 0 0 rb e re he n i n g e n U a n ilttrg\lsferlmdmg alfjd gebeurt,Partjen e niet meedoen, zoals e PV, S0PLUS en Parti van de Dieren, verkopen dediezer
het CPB misleidend zijn e

Centraal Planbureau




Centraal Planbureau



