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Kennisbeleid: een urgente kennislacune

Korte-termijnraming juni 2005
•  Naar verwachting valt de economische groei dit jaar terug tot 

½%. Volgend jaar kan de groei weer versnellen tot 2%.

•  De daling van het reëel beschikbaar inkomen zorgt in 2005 
voor een lagere consumptie (– ¾%). Voor 2006 zijn de voor-
uitzichten positiever, doch aanhoudend mager: +½%. 

•  De investeringen en de werkgelegenheid trekken volgend jaar 
aan. De werkloosheid bereikt dit jaar waarschijnlijk een top.

• De infl atie blijft dalen, tot naar verwachting ½% in 2006.

Zie verder de Economierapportage op pag. 4

Economische groei in Nederland, 2001-2006 a)

zijn schaars en op korte tot middellange termijn zal het arbeids-
aanbod waarschijnlijk maar beperkt kunnen reageren. Zo zal de 
kennisimpuls die de overheid wil geven, op middellange termijn 
deels uitmonden in hogere lonen van kenniswerkers en daarmee 
niet evenredig in meer kennisproductie.
Ten derde zijn er informatieproblemen. Welke onderzoeksgebie-
den krijgen voorrang en welke type onderzoeksprojecten te se-
lecteren? Welke mechanismen zorgen er vervolgens voor dat het 
geld terecht komt bij de meest veelbelovende onderzoekers in 
plaats van bij de beste ‘marketeers’? 
Tot slot is er een bestuurlijk probleem. Door vooraf een budget 
vast te leggen, wordt de druk om dit budget uit te geven groot, ook 
als zich op korte termijn geen zeer goede projecten aandienen. 

Deze problemen betekenen niet dat voor de overheid geen be-
langrijke rol is weggelegd rond wetenschapsbeleid en innovatie. 
Ze vragen wel om een aanpak die ervoor zorgt dat extra geld voor 
kennis ook daadwerkelijk leidt tot een kennisintensievere eco-
nomie en samenleving. De overheid zal moeten bepalen waar 
interventie aan de orde is en waar niet, waar generiek en waar 
specifi ek beleid toe te passen en hoe daarbij optimale ‘incentive-
structuren’ te ontwikkelen. De aandacht voor de juiste instituties 
en prikkels rond het kennisdomein blijft tot nu toe echter ver ach-
ter bij de aandacht voor nieuwe kenniscentra en -projecten. De 
overheid zou dan ook met urgentie moeten investeren in kennis 
over kennisbeleid. 

Taco van Hoek, hoofdredacteur en onderdirecteur CPB 

Taco van Hoek

a)
 Groei BBP-volume ten opzichte van overeenkomstige periode in voorafgaand jaar.

Kennis is hot. Er is dan ook een 
groot aantal publieke initiatie-
ven om de kenniseconomie te 
stimuleren. Nadat kort geleden 
al 800 mln euro extra werd vrij-
gemaakt voor innovatiebeleid, 
zorgt het recente Paasakkoord 
voor een aanvullende kennisim-
puls van een half miljard. Een 
groot deel van dergelijke mid-
delen gaat naar kenniscentra, 
waarvan er naar ruwe schatting 
inmiddels ongeveer 120 zouden 
bestaan. 

Publieke investeringen in kennisontwikkeling kunnen een hoog 
maatschappelijk rendement hebben, maar de realisatie van dat 
rendement is om verschillende redenen niet eenvoudig. 
Een eerste probleem is het ontbreken van additionaliteit. Het gaat 
dan om onderzoek dat zonder overheidsinterventie ook (deels) 
tot stand zou komen. Een verwant probleem kan spelen op pro-
jectniveau, waar bedrijven en semi-commerciële kennisinstel-
lingen samenwerken met de overheid. Het feit dat bij dergelijke 
‘joint ventures’ de overheid steevast het leeuwendeel van de kos-
ten draagt, kan een aanwijzing zijn voor ‘free rider’ gedrag. 
Een tweede punt betreft verdringing op de arbeidsmarkt. Als het 
onderzoek wel additioneel is, dan leidt dit tot extra vraag naar 
hoogwaardige, gespecialiseerde onderzoekers. Deze mensen 
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Veroveren Polen de Nederlandse arbeidsmarkt?

In de pers verschijnen regelmatig berichten over rela-
tief grote aantallen verstrekte arbeidsvergunningen aan 
werknemers uit Midden- en Oost-Europese toetredings-
landen. Is de instroom uit de nieuwe lidstaten veel groter 
dan het CPB eerder heeft voorspeld? En wat zijn de eco-
nomische gevolgen van arbeidsmigratie uit die landen?

Met de toetreding tot de EU op 1 mei 2004 zijn tien nieuwe lidsta-
ten deel gaan uitmaken van de interne markt. De Europese interne 
markt verzekert vrij verkeer van goederen, personen, diensten en 
kapitaal. Onderdeel is het vrije verkeer van werknemers: EU-bur-
gers hebben het recht om binnen de gehele unie werk in loondienst 
te verrichten. Op dit punt bevat het toetredingsverdrag voor de 
nieuwe lidstaten echter een overgangstermijn. De reden daarvoor 
is dat bij een meerderheid van de oude lidstaten vrees bestaat voor 
grootschalige arbeidsmigratie vanuit de Midden- en Oost-Europe-
se (MOE) landen, wat de nationale arbeidsmarkten van de ‘oude’ 
lidstaten zou kunnen verstoren. Zou er geen enorme toevloed van 
migranten op gang komen, die zou leiden tot hogere werkloosheid 
onder de laaggeschoolden in de huidige EU-landen?

CPB-raming
Het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) heeft 
het CPB eind 2003 gevraagd een raming op te stellen van het te ver-
wachten aantal arbeidsmigranten uit acht van de nieuwe lidstaten: 
Polen, Hongarije, Tsjechië, Slowakije, Slovenië, Estland, Letland en 
Litouwen. Begin 2004 kwam het planbureau tot de schatting dat 
gedurende de eerste jaren naar schatting jaarlijks tussen de vijf- en 
tienduizend migranten uit met name Polen, en daarnaast vooral 
Hongarije, Tsjechië en Slowakije, zich in Nederland zouden vesti-
gen indien Nederland na de uitbreiding van de EU direct vrij verkeer 
van werknemers uit de nieuwe lidstaten zou toestaan. In eerdere 
jaren bedroeg het aantal immigranten uit die landen circa 1.500, 
naast circa tienduizend seizoensarbeiders. Het CPB voorzag dus 
een extra stroom van 3.500 en 8.500 ‘definitieve’ immigranten extra 
per jaar als de grenzen volledig open zouden gaan.

Tussenevaluatie
Uiteindelijk heeft Nederland, net als andere Europese landen, be-
sloten om niet meteen vrije vestiging toe te staan; wel is vestiging 
makkelijker geworden. Werknemers uit MOE-landen moeten een 
vergunning aanvragen. De regering heeft in februari 2005 beslo-
ten de overgangstermijn in elk geval toe te passen tot 1 mei 2006. 
Vóór 1 mei 2006 zal zij bij de Europese Commissie aangeven of 
Nederland de overgangstermijn wil verlengen op grond van de 
arbeidsmarktsituatie. Ten behoeve van deze besluitvorming heeft 
SZW onlangs een tussenevaluatie over de arbeidsimmigratie uit 
deze landen geschreven. 

Vergunningen versus vestiging
Vanwege de beschikbaarheid van cijfers richt SZW zich op het 
aantal verstrekte werkvergunningen aan Oost-Europeanen, en 
niet zoals het CPB op het aantal werknemers dat zich hier daad-
werkelijk heeft gevestigd voor minimaal vier maanden. Dit maakt 

een vergelijking tussen raming en realisatie moeilijk. Waar zitten 
de verschillen?
Ten eerste wil het verlenen van een tewerkstellingsvergunning niet 
zeggen dat iemand ook daadwerkelijk naar Nederland komt. Ver-
volgens: àls iemand hier komt werken, dan is het niet gezegd dat 
hij (of zij) ook minimaal vier maanden blijft, het criterium om als 
‘migrant voor langere duur’ te worden aangemerkt.
En tot slot hoeft iemand die hier voor langere tijd komt werken, 
zich niet noodzakelijkerwijs in te schrijven bij een Nederlandse 
gemeente. Hij kan zich nog vooral verbonden voelen met zijn land 
van herkomst en daar zijn hoofdvestiging houden. Het besluit om 
zich al dan niet in te schrijven bij een Nederlandse gemeente kan 
op termijn belangrijk blijken, zowel voor de migrant als voor de 
Nederlandse overheid: het is een vereiste om aanspraak te kun-
nen opbouwen op sociale voorzieningen zoals de AOW. De vesti-
gingseis geldt niet voor de sociale verzekeringen: hiervoor betalen 
ook arbeidsmigranten gewoon premie. Als zij aan de vereisten 
voldoen, zoals het minimum aantal gewerkte maanden, dan kun-
nen zij hierop een beroep doen.

De cijfers
In 2004 zijn 24.728 tewerkstellingvergunningen (tijdelijke plus 
voor langere duur) afgegeven voor werknemers uit Midden- en 
Oost-Europese lidstaten. Dat is een sterke stijging tegenover de 
12.540 in 2003. Toch is het totale aantal werkvergunningen niet 
zo sterk gestegen, omdat het aantal voor niet-EU werknemers is 
afgenomen van 25.496 in 2003 naar 19.479 in 2004. Het aandeel 
van de MOE-werk-
nemers is daarmee 
sterk gestegen: van 
33% in 2003 naar 
56% in 2004. Bijna 
de helft van alle 
werkvergunningen 
gaat nu naar Polen; 
van de vergunnin-
gen voor werkne-
mers uit MOE-lan-
den nemen zij zelfs 
ruim 80% voor 
hun rekening (zie 
grafiek).

Nationaliteit arbeidsmigranten uit MOE-lidstaten
De 24.728 tewerkstellingsvergunningen voor MOE-werknemers 
kunnen worden onderverdeeld in 9.261 vergunningen voor lan-
gere duur en 15.467 vergunningen voor seizoenswerk. Hoe ver-
houden deze cijfers zich nu tot de eerdere CPB-raming? 
Het CPB heeft een raming gemaakt van de structurele arbeids-
migratie vanuit deze landen ter grootte van 5.000 tot 10.000 ar-
beidsjaren. Het aantal vergunningen voor lange duur ligt rond de 
bovenkant van deze bandbreedte. Voor seizoenswerk zijn geen 
ramingen gemaakt. Het aantal vergunningen blijkt hier te zijn ge-
stegen van ongeveer 10.000 naar de eerder genoemde 15.467.
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Het onderscheid tussen seizoenswerk en arbeidsmigratie voor lan-
gere duur is om twee redenen van belang. Om te beginnen vestigen 
seizoenswerkers zich per definitie niet hier. Tijdelijke migranten ko-
men misschien wel elk jaar een paar maanden naar Nederland. Ze 
tellen dan keer op keer mee. Ofwel: als er elk jaar 5.000 seizoens-
arbeiders uit Oost-Europa naar Nederland komen, dan zijn er na 
drie jaar nog steeds 5.000 tijdelijke migranten. Als er daarentegen 
elk jaar 5.000 langdurige arbeidsmigranten naar Nederland komen 
die zich hier ook vestigen, dan telt dat na drie jaar op tot 15.000 
migranten (gesteld dat niemand besluit om weer terug te gaan).
Daarnaast geldt dat het arbeidsaanbod van seizoenswerkers in ar-
beidsjaren uiteraard aanzienlijk lager is dan het aantal vergunnin-
gen, omdat elke seizoenswerker maar een paar maanden blijft. De 
tijdelijke vergunningen vertegenwoordigen hooguit een volume 
van 2.600 arbeidsjaren (en de groei van het aantal vergunningen 
betreft dan zelfs niet meer dan 800 tot 900 arbeidsjaren).
Geconcludeerd kan worden dat de realisaties tot nu toe overeen-
komen met de bovenkant van de bandbreedte van de raming van 
het CPB. De vraag is echter of dit ook blijft gelden voor de ko-
mende jaren.

Het beeld voor de komende jaren
De raming van het CPB betreft de middellange termijn en heeft be-
trekking op een vrij werknemersverkeer. De migratie vanuit de MOE-
landen zou echter kunnen toenemen in de komende jaren. Ten eerste 
is nog geen sprake van een vrij werknemersverkeer. Voor tewerkstel-
lingsvergunningen met een langere verblijfsduur is een arbeids-
markttoets nodig, zij het dat zogenaamde ‘kenniswerkers’ hiervan 
sinds midden 2004 zijn vrijgesteld. Voor niet-kenniswerkers kan er 
pas een vergunning worden verstrekt als duidelijk is dat de werkgever 
een vacature niet kan vervullen binnen de ‘oude’ EU. Bij een echt vrij 
werknemersverkeer zou een grotere instroom van werknemers uit 
MOE-landen mogen worden verwacht dan in 2004 is gerealiseerd. 
Ten tweede was 2004 conjunctureel een zwak jaar. Een aantrekkende 
conjunctuur en meer krapte op de arbeidsmarkt zal de instroom van 
werknemers uit de MOE-landen kunnen doen toenemen.
Alles overziende lijkt de CPB-raming van begin 2004 voor de mid-
dellange termijn welicht wat aan de lage kant. Of dat echt het ge-
val is moet de komende jaren blijken. De invloed van hogere aan-
tallen vergunningen op de arbeidsmarkt moet echter zeker niet 
worden overschat, zoals hieronder wordt toegelicht.

Arbeidsmarkt
Hoewel het aantal arbeidsmigranten uit de MOE-landen in 2004 
sterk is gestegen, zijn de effecten voor de arbeidsmarkt beperkt. 
De tewerkstellingsvergunningen voor seizoensarbeid zijn van korte 
duur, zodat hun bijdrage aan het arbeidsaanbod en de werkgelegen-
heid op macro-economisch niveau gering is. De tijdelijke vergunnin-
gen vertegenwoordigen zoals gezegd hooguit 2.600 arbeidsjaren en 
verdere groei zal hier dus niet aantikken op de Nederlandse arbeids-
markt. Voor specifieke sectoren zoals de tuinbouw is deze instroom 
wel van belang. De vergunningen voor langere duur hebben een wat 
groter effect, maar ook hier is sprake van bescheiden aantallen ar-
beidsjaren. In 2004 betrof het 0,16% van het totale arbeidsvolume.
De effectieve extra instroom op de arbeidsmarkt is bovendien klei-
ner dan de eerder genoemde cijfers voor de MOE-landen suggere-
ren. Zo blijkt het aantal vergunningen voor werknemers uit andere 
(niet-MOE) landen flink te zijn gedaald. Het lijkt aannemelijk dat 
de sterke instroom van met name Poolse werknemers in ieder ge-
val deels ten koste is gegaan van andere arbeidsmigranten. Voorts 
komt, zoals eerder gesteld, niet iedere vergunninghouder daadwer-
kelijk naar Nederland. Tot slot kunnen de officiële arbeidsmigranten 
deels een vervanging zijn van voorheen illegaal verrichte arbeid. 
De effecten op de Nederlandse arbeidsmarkt zijn daarmee boven-
al bescheiden. Bovendien wordt op dit moment een arbeidsmarkt-
toets gehanteerd, om Nederlandse werklozen te beschermen. Ook 
vrije vestiging zal echter niet leiden tot een structurele toename 
van de werkloosheid onder Nederlanders door een grotere in-
stroom van buitenlandse werknemers. In sommige bedrijfstakken 
is het moeilijk om voldoende productieve mensen te vinden die 
willen werken tegen het loon dat de sector kan bieden. Via lagere 
arbeidskosten per eenheid product zorgen de buitenlandse werk-
nemers ervoor dat Nederlandse bedrijven meer kunnen afzetten, 
dan anders het geval zou zijn. Het extra arbeidsaanbod gaat op 
langere termijn gepaard met extra werkgelegenheid.

Goed voor de welvaart?
Arbeidsmigranten dragen bij aan de welvaartsstaat omdat ze voor 
extra werkgelegenheid zorgen en daarover belastingen en premies 
betalen. Of de bijdrage van de arbeidsmigranten aan de belasting-
basis per saldo ook positief is, hangt af van de mate waarin zij in de 
toekomst aanspraak zullen (kunnen) maken op sociale verzekerin-
gen en voorzieningen. Steeds wisselende tijdelijke arbeidskrachten 
zullen deze rechten niet hebben, bij meer langdurige tewerkstel-
lingsvergunningen zullen mensen zich moeten hebben ingeschre-
ven bij een Nederlandse gemeente. Dat is, zoals gezegd, een 
noodzakelijke voorwaarde om in de toekomst aanspraak te kunnen 
maken op sociale voorzieningen. Officiële cijfers over vestiging van 
werknemers en hun gezinnen uit MOE-landen in Nederland zullen 
in de toekomst hier meer duidelijkheid over moeten verschaffen. 
Tot slot, om een breder perspectief dan alleen het Nederlandse 
economische belang te hanteren: door hun werk in Nederland 
kunnen de betrokken Poolse werknemers en hun achterblijvende 
gezinnen een hoger welvaartsniveau bereiken. 

Meer informatie: r.w.euwals@cpb.nl
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ECONOMISCHE VOORUITZICHTEN JUNI 2005

 Herstel komt moeizaam op gang 
haar officiële rentetarieven verder verhogen. Dit gaat waarschijn-
lijk gepaard met enige stijging van de kapitaalmarktrente.

Aziatische groei valt wat terug
Vorig jaar bedroeg de economische groei in opkomend Azië maar 
liefst 8%. Eind 2004 was echter al wel sprake van een afzwakking 
van de groei, wat zich begin dit jaar heeft voortgezet. Dit bete-
kende een markant lagere invoergroei. Opvallend is dat, ondanks 
minder uitvoermogelijkheden naar de rest van Azië, de Japanse 
economie in het eerste kwartaal met 1,3% toenam ten opzichte 
van het voorgaande kwartaal – na een daling in het tweede en 
derde kwartaal van 2004. 

Eurogebied blijft teleurstellen
In het eerste kwartaal bleef de economische groei zeer gema-
tigd. Het bruto binnenlands product (BBP) nam toe met 0,5% 
ten opzichte van het voorgaande kwartaal. Dit is weliswaar meer 
dan in het vierde kwartaal van 2004 (0,2%), maar de wat hogere 
economische groei kwam uitsluitend door een hogere groei in 
Duitsland, die voor een belangrijk deel statistisch van aard was 
(problemen met de werkdagencorrectie). In vrijwel alle andere 
eurolanden was de groei lager dan in het voorgaande kwartaal. In 
Italië kromp de economie zelfs opnieuw. 
Voorlopende indicatoren wijzen bovendien op een zwakke eco-
nomische groei in het tweede kwartaal. Behalve door de dure 
euro en de hoge olieprijs wordt de economische groei in het 
eurogebied gedrukt door een sombere en verslechterende stem-
ming van consumenten en producenten. We verwachten dat de 
economische groei dit jaar dan ook zal terugvallen van 2,0% in 
2004 tot 1¼%. Komend jaar kan de groei aantrekken tot 2¼% als 
gevolg van verbeterde winst- en balansposities van het Europese 
bedrijfsleven, de geprojecteerde lichte daling van de olieprijs, het 
nog steeds ruime monetaire beleid en geen verdere appreciatie 
van de euro. 

De wereldeconomie vertraagt dit jaar tijdelijk, mede 

als gevolg van sterk gestegen olieprijzen. De Neder-

landse economie kan zich hier niet aan onttrekken. 

De economische groei valt waarschijnlijk terug tot 

½%, maar zal volgend jaar naar verwachting 2% 

bedragen. Het bedrijfsleven profiteert dan van het 

herstel van de internationale conjunctuur. De bin-

nenlandse bestedingen leven in 2006 ook wat op 

door de geraamde toename van de koopkracht van 

gezinnen en het winstherstel bij bedrijven. 

DE WERELDECONOMIE

Groei houdt aan in Amerika
In het eerste kwartaal hield de opgaande conjunctuur aan in de 
Verenigde Staten. De economie groeide met 0,9% ten opzichte 
van het voorgaande kwartaal (3,5% op jaarbasis). De groei werd 
vooral gedragen door de particuliere consumptie. Hoewel de dol-
lar in de afgelopen drie jaar verzwakte, nam het tekort op de lo-
pende rekening verder toe.
De economische groei houdt naar verwachting dit en volgend jaar 
aan. Voor beide jaren wordt de BBP-groei geraamd op 3¼%. Om 
te hoge inflatie te vermijden zal de Amerikaanse centrale bank 

Economische groei, 2004-2006

 2004 2005      2006
     
  CPB DNB OESO CF IMF EC CPB DNB OESO CF IMF EC

 mutaties per jaar in %

Verenigde Staten 4,4 3¼ 3,4 3,6 3,4 3,6 3,6 3¼ 3,3 3,3 3,3 3,6 3,0
Japan  2,6 1½ 1,6 1,5 1,0 0,8 1,1 1¾ 1,7 1,7 1,7 1,9 1,7
Eurogebied 2,0 1¼ 1,4 1,2 1,5 1,6 1,6 2¼ 2,0 2,0 1,9 2,3 2,1
Nederland 1,5  ½ 0,4 0,5 1,3 1,5 1,0 2 1,8 1,7 2,0 2,2 2,0

Publicatiedata: CPB – juni 2005, DNB – juni 2005, OESO – mei 2005, CF (Consensus Forecasts) – mei 2005, IMF – april 2005, EC – april 2005.



5

… maar licht aan eind van tunnel 
Maar aan het eind van de tunnel is licht. De afgelopen vijf jaar 
heeft de economie ondermaats gepresteerd, maar volgend jaar 
bedraagt de groei naar verwachting weer 2%. Dat is dichtbij de 
potentiële groei en bijna even hoog als de gemiddelde groei in 
de andere Europese landen. Belangrijkste reden is het verwach-
te herstel van de wereldhandel. Bovendien betaalt de ingezette 
loonmatiging zich uit in de vorm van verbeterde winstgevend-
heid van het bedrijfsleven en minder verlies aan marktaandeel. 
De economie stond de laatste jaren onder druk door bezuini-
gingen, lastenverzwaringen en de toename van de pensioenpre-
mies. Volgens het adagium ‘eerst het zuur, dan het zoet’ vonden 
de ombuigingsmaatregelen van de overheid vooral plaats in de 
eerste helft van de kabinetsperiode, voor volgend jaar ziet het ka-
binet weer ruimte voor extra uitgaven en enige lastenverlichting. 
Ook de financiële positie van pensioenfondsen is weer aardig op 
orde, zodat de pensioenpremies volgend jaar niet verder hoeven 
te stijgen.

Raming in lijn met andere organisaties
De meest actuele ramingen van de verschillende instituten lopen 
voor dit jaar sterk uiteen. De OESO, de Nederlandsche Bank en 
het CPB ramen een groei van circa een half procent (zie tabel). 
Consensus Forecasts – het gemiddelde van de verwachtingen van 
een tiental financiële instellingen –, het IMF en de Europese Com-
missie voorzien daarentegen nog een groei van één procent of ho-
ger. De ramingen van deze laatste drie organisaties zijn echter al 
iets ouder en hebben de tegenvallende CBS-cijfers voor het eerste 
kwartaal niet kunnen meenemen. De CPB-raming voor volgend 
jaar is in lijn met de voorspellingen van de andere instituten van 
rond de 2%. 

Tijdelijke vertraging uitvoer 
De uitvoergroei zal dit jaar flink vertragen. De teleurstellende 
economische ontwikkeling in Europa treft onze exporterende be-
drijven zwaar, want ongeveer 85% van de Nederlandse uitvoer is 
bestemd voor andere Europese landen. Bovendien zorgt de dure 
euro ervoor dat Nederlandse producten duurder worden in landen 
buiten het eurogebied. Het bedrijfsleven kan volgend jaar profite-
ren van de aantrekkende groei in de landen om ons heen. Vooral 
de wederuitvoer – ingevoerde producten die na een kleine bewer-
king weer worden uitgevoerd – plukt daar de vruchten van. ‘Made 
in Holland’-producten blijven marktaandeel verliezen, maar wel 
in mindere mate dan dit jaar.
De concurrentiepositie van het bedrijfsleven staat al geruime tijd 
onder druk. Vorig jaar is echter de kiem gelegd voor de omme-
keer. In de periode 2004-2006 zullen de arbeidskosten minder 
toenemen dan bij onze concurrenten in het eurogebied. Door de 
opmars van de euro stijgen ze dit jaar nog wel sterker dan bij 
de niet-euroconcurrenten, maar bij een gelijk blijvende eurokoers 
van 1,30 dollar of lager is dat volgend jaar niet langer het geval. 
Dan heeft het bedrijfsleven de kans om de prijsconcurrentieposi-
tie weer wat te verbeteren. 

Hoge olieprijs
De afgelopen jaren is ruwe olie fors duurder geworden. In decem-
ber 2001 noteerde een vat Brent-olie nog gemiddeld 18,5 dollar per 
vat. In maart 2005 was deze prijs opgelopen tot bijna 53 dollar per 
vat, een stijging met maar liefst 185%. De huidige hoge olieprij-
zen zijn een gevolg van de onzekerheid en krapte die de wereld-
oliemarkt de afgelopen jaren heeft gekenmerkt. Deze krapte komt 
niet alleen tot uitdrukking in de hoge olieprijs, maar ook in relatief 
beperkte olievoorraden en reservecapaciteit van de OPEC-landen. 
Dit en volgend jaar neemt de olieproductie weliswaar toe als gevolg 
van de hoge olieprijs, maar naar verwachting is de productiestij-
ging in belangrijke mate nodig om de vraagtoename op te vangen, 
zodat de oliemarkt krap blijft. Wij verwachten dan ook slechts een 
beperkte olieprijsdaling, tot gemiddeld 45 dollar per vat in 2006. 
Dit komt overeen met recente analyses van internationale instel-
lingen (IMF en OESO) die duiden op een blijvend hoge olieprijs in 
de komende jaren. Volgens het Internationaal Energie Agentschap 
investeren westerse oliemaatschappijen te weinig, omdat ze bij 
hun investeringsbeslissingen nog steeds uitgaan van een olieprijs 
tussen 20 en 25 dollar per vat en omdat zij niet mogen investeren 
in de OPEC-landen waar de productiekosten veel lager zijn dan el-
ders. Voorts is het denkbaar dat regeringen van sommige OPEC-
landen terughoudend zijn in het toestaan van investeringen door 
hun eigen staatsoliemaatschappijen, omdat uitbreiding de olieprijs 
zodanig kan drukken dat hun olie-opbrengsten door de extra inves-
teringen zelfs zouden kunnen afnemen. 

Olieprijs en wisselkoers onzeker
Doordat vraag en aanbod op korte termijn weinig reageren op de 
olieprijs, kunnen relatief beperkte wijzigingen in vraag en aanbod lei-
den tot relatief forse dalingen of stijgingen in de olieprijs en daarmee 
tot niet verwaarloosbare positieve of negatieve effecten op de we-
reldeconomie. Daarnaast zou de eurokoers, al dan niet tijdelijk, lager 
kunnen uitvallen vanwege de onzekere politieke situatie in Europa 
– na het Franse en Nederlandse ‘nee’ tegen de Europese grondwet. 
Aan de andere kant zou het grote tekort op de Amerikaanse lopende 
rekening kunnen leiden tot een verdere depreciatie van de dollar. 

DE NEDERLANDSE ECONOMIE

Economische groei valt terug…
Ook in Nederland is de economische groei het eerste kwartaal 
sterk teruggevallen. De economie kromp volgens voorlopige cij-
fers van het CBS met 0,1% vergeleken met het voorgaande kwar-
taal, zodat de economie nu al vier kwartalen op rij min of meer 
stilstaat. Vergeleken met hetzelfde kwartaal een jaar eerder daalde 
de productie met 0,3%. Ter vergelijking: vorig jaar bedroeg de eco-
nomische groei nog 1,5%. De uitvoergroei vlakte sterk af en de 
gezinsconsumptie daalde zelfs weer. Vanaf de tweede helft van 
dit jaar trekt de economie waarschijnlijk weer aan. Maar de eco-
nomische groei zal in 2005 naar verwachting niet meer dan ½% 
bedragen, op Italië na de laagste groeiraming van Europa. 
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Kerngegevens voor Nederland, 2003-2006
2003 2004 2005

a)
2006

a)

Internationaal

Relevante wereldhandel 4,8 7,5 4¾ 6¼

Prijspeil goedereninvoer – 1,2 1,2 2¼ – 1

Concurrentenprijs – 4,5 – 1,2 –  ½ –  ½

Olieprijs (Brent, niveau in dollars per vat) 28,8 38,2 49 45

Eurokoers (dollar per euro)   1,13 1,24 1,30 1,30

Arbeidskosten p.e.p. verwerkende industrie in concurrerende landen – 5,6 – 4,1 – 1 0

Volume bestedingen en productie

Bruto binnenlands product (BBP, economische groei) – 0,9 1,5 ½ 2 

Particuliere consumptie – 0,9 0,3 – ¾ – 3¼   (½)

Bruto investeringen bedrijven (exclusief woningen) – 3,5 2,0 ½ 5¾

Investeringen in woningen – 4,2 3,8 4   4

Goederenuitvoer (exclusief energie) 0,5 9,6 3 6¼

w.v. binnenslands geproduceerd – 0,8 5,0 1 3

       wederuitvoer 2,2 15,7 5½ 10

Goedereninvoer 1,0 9,1 2¼ 5¾

Productie marktsector b) – 1,3 1,3 ¾ 2½

Prijzen en lonen

Consumentenprijsindex (CPI) 2,1 1,2 1½ ½

Prijs nationale bestedingen 2,6 1,4 1¼ ¾

Prijspeil goederenuitvoer (exclusief energie) – 0,6 – 0,3 0 – ¾

Prijsconcurrentiepositie – 5,7 – 2,3 – 1¼ ¼

Contractloon marktsector 2,7 1,5 ¾ 1

Loonsom per werknemer marktsector 3,8 2,5 1 (1¼) ¼ (½)

Arbeidskosten p.e.p., verwerkende industrie (exclusief olie) 3,5 – 2,3 – ½ – 2¼

Arbeidsmarkt

Werkloze beroepsbevolking (niveau in % beroepsbevolking) 5,1 6,2 6¾ 6½

Werkloze beroepsbevolking (x 1000) 396 479 520 505

Werkgelegenheid in arbeidsjaren – 1,0 – 1,5 – ½  (– ¾) 1 (½)

Werkgelegenheid in personen (>12 uur/week) – 0,5 – 1,2 – ¼ (– ½) 1¼ (1)

Arbeidsaanbod in personen 0,8 0,0 ½   (¼) 1 (¾)

Collectieve sector

EMU-saldo collectieve sector (niveau in % BBP) – 3,2 – 2,3 – 2,1 – 2,2

Bruto schuld collectieve sector (niveau ultimo jaar in % BBP) 54,3 55,6 58,0 58,4

Collectieve lastendruk (niveau in % BBP) 39,3 39,5  40,4 (39,6) 41,6  (39,9)

Diversen

Koopkracht mediaan alle huishoudens – 1,2 – 0,2 – 1½ ½

Arbeidsproductiviteit marktsector b) 0,8 3,7 1½ (1¾)   2 (2¼)

Prijs toegevoegde waarde marktsector b) 2,3 – 0,1 – ½ ½

Reële arbeidskosten marktsector b) 1,4 2,6 1½ (1¾)  – ¼   (0)

Arbeidsinkomensquote marktsector b) (niveau in %) 86,9 86,4 86¾ 85  

Uitvoersaldo (niveau in % BBP) 5,0 5,2 5¼ 5

Lange rente (niveau in %) 4,1 4,1 3¾ 4¼

Korte rente (niveau in %) 2,3 2,1 2¼ 2½
a)  De cijfers tussen haakjes zijn gecorrigeerd voor financieringsverschuivingen als gevolg van de invoering van de wet Verlenging Loondoorbetalingsverplichting 

bij Ziekte (VLZ) in 2005 en 2006, de Zorgverzekeringswet (ZVW) in 2006 en de collectieve lastendruk in 2005 voor de aankoop door de Staat van het 
transportbedrijf van de Gasunie. 

b) Exclusief delfstoffenwinning en verhuur van en handel in onroerend goed.

mutaties per jaar in %
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Consumptie daalt weer
Het consumentenvertrouwen weet de weg omhoog maar niet te 
vinden en deed in mei zelfs weer een stapje terug, vooral omdat 
gezinnen het economisch klimaat minder gunstig inschatten. De 
andere component van het consumentenvertrouwen – de koop-
bereidheid – bevindt zich al sinds 2003 op een stabiel laag niveau 
(zie figuur), wat zich uit in dalende verkopen van duurzame con-
sumptiegoederen.
De gezinsbestedingen zullen dit jaar naar verwachting weer afne-
men, net als in 2003. De koopkracht van de huishoudens neemt 
flink af door de reële loondaling en de lastenverzwaringen. Boven-
dien zal de werkgelegenheid ook dit jaar nog teruglopen. Volgend 
jaar zal de particuliere consumptie fors afnemen, maar dit wordt 
veroorzaakt door de invoering van het nieuwe zorgstelsel. Vanaf  
1 januari 2006 is iedereen verplicht verzekerd via de nieuwe basis-
verzekering. Het CBS zal de zorguitgaven van de huidige particu-
lier verzekerden dan niet langer tot de particuliere consumptie re-
kenen, maar tot de overheidsconsumptie. Gecorrigeerd voor het 
nieuwe zorgstelsel zullen de gezinsbestedingen volgend jaar licht 
toenemen, met ½%. De inkomens van gezinnen ontwikkelen zich 
dan naar verwachting wat gunstiger door de toename van de reële 
lonen, de groei van het aantal banen en enige lastenverlichting. 

Consumentenvertrouwen, januari 2000 - mei 2005

Bron: CBS

Opleving investeringen en winsten in 2006
Ook de investeringen zullen dit jaar wat terugvallen en met ½% 
nauwelijks meer groeien. Sinds de zomer van 2004 daalt de bezet-
tingsgraad weer, zodat nieuwe investeringen minder noodzakelijk 
zijn. Bovendien zal dit jaar geen sprake zijn van een winstherstel 
– vooral als gevolg van de sterk gestegen olieprijs. Ten slotte be-
vindt het producentenvertrouwen zich nog steeds op een matig 
niveau vanwege de tegenvallende orderportefeuilles. 
De bedrijfsinvesteringen kunnen volgend jaar opleven met het 
herstel van de productiegroei. De winsten zullen zich dan waar-
schijnlijk over een breed front herstellen. Sinds vorig jaar zijn ex-
porterende bedrijven – met name multinationals – al in staat om 
hun marges te vergroten. Volgend jaar zullen ook binnenlandse 

spelers hun marges wat zien toenemen, na al een tijdje onder 
druk te hebben gestaan, mede door de supermarktoorlog. 

Arbeidsmarkt in rustiger vaarwater
De arbeidsmarkt is in rustiger vaarwater gekomen. De werkloos-
heid loopt minder op, minder banen gaan verloren en het aantal 
openstaande vacatures stijgt nu al vier kwartalen op rij. De werk-
gelegenheid zal dit jaar waarschijnlijk nog wel wat verder afnemen. 
De productiegroei blijft onder de maat en bovendien houdt de lage 
winstgevendheid aan, zodat bedrijven gemiddeld gesproken hun 
personeelsbestand nog wat reduceren. Volgend jaar zorgen her-
stel van de productiegroei en hogere winsten waarschijnlijk voor 
een toename van het aantal banen. De werkgelegenheidsgroei is 
dan zelfs wat groter dan de groei van de beroepsbevolking, zodat 
de werkloosheid kan afnemen.

Lage inflatie
De inflatie blijft laag vanwege afnemende arbeidskosten en een 
sterke euro, die buitenlandse producten goedkoper maakt. Van-
wege de sterk gestegen olieprijs en de hogere prijzen voor groente 
en fruit is de inflatie begin dit jaar opgelopen tot 1,8% in maart. 
In april daalde de inflatie echter tot 1,5% doordat de verhoging 
van de tabaksaccijns van vorig jaar uit het cijfer wegviel. We ver-
wachten dat de geldontwaarding de komende maanden verder 
afneemt – onder meer door een lagere huurstijging per 1 juli – zo-
dat de inflatie dit jaar gemiddeld op 1½% uitkomt. De inflatie kan 
volgend jaar verder afnemen tot gemiddeld ½%. De afschaffing 
van het gebruikersdeel van de onroerendezaakbelasting draagt 
hieraan voor een ½%-punt bij.
De lage inflatie en de sterk gestegen werkloosheid zorgen voor ge-
matigde looneisen. We verwachten dat de contractloonstijging dit 
jaar verder zal afnemen tot ¾%. Volgend jaar komt de contract-
loonstijging waarschijnlijk uit op 1%, zodat dan ook gecorrigeerd 
voor inflatie de lonen weer stijgen.

EMU-saldo maakt pas op plaats
Het EMU-tekort is vorig jaar met 2,3% van het BBP ruim onder de 
3%-norm van het Stabiliteits- en Groeipact terechtgekomen. Het 
begrotingstekort zal dit en volgend jaar pas op de plaats maken. 
Dit jaar vinden nog wel omvangrijke ombuigingen plaats, maar 
daar tegenover staan lagere belastingontvangsten en hogere 
werkloosheidsuitgaven vanwege de tegenvallende economische 
groei. Volgend jaar gaat het kabinet over tot een verlaging van de 
lasten en een verhoging van de bestedingen, waaronder de extra 
uitgaven aan onderwijs, kennis en innovatie uit het zogenoemde 
Paasakkoord. 

Meer informatie: b.j.kuipers@cpb.nl
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Op verzoek van de Interdepartementale Commissie voor 
Ruimtelijke Economie (ICRE) heeft het CPB onlangs 21 
investeringsprojecten beoordeeld. Voor een groot deel 
waren dit kennisprojecten, gericht op innovatie en onder-
wijs. Hoe heeft het planbureau deze projectvoorstellen 
beoordeeld? En ter vergelijking: hoe stimuleert Finland, 
dat bekend staat als een zeer innovatieve economie, de 
kennisontwikkeling? 

Een exercitie als de beoordeling van de bij de ICRE ingediende 
voorstellen is niet nieuw voor het CPB; in het verleden heeft het 
planbureau vaker van dit soort ‘quick scans’ uitgevoerd. Een be-
langrijk verschil met eerdere rondes was dat dit keer het accent 
bij de projectvoorstellen niet lag op de fysieke economie (wegen, 
bedrijventerreinen e.d.), maar op de kenniseconomie. Het kabinet 
heeft de helft van de verwachte meevaller in het Fonds Econo-
mische Structuurversterking (FES) gereserveerd voor het kennis-
domein. Elf van de 21 projecten hadden dan ook betrekking op 
onderwijs en innovatie. Om welke projecten gaat het hier nu en 
wat zou uitvoering van deze projecten kunnen betekenen voor de 
Nederlandse economie en samenleving? 

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de projecten. 

 Kennisprojecten in het kader van FES-impuls tot 2010

 Project Bedrag
  (mln euro)

 Impuls nanotechnologie Holst Centrum 40
 Nanotechnologie cleanroom 17
 ICT en sectoren 40
 Technostarters 12
 Transitiekosten samenwerking 3 TU’s 50
 Ecologisch onderzoeksprogramma
  toekomstige transgene gewassen 10
 Topinstituut Farma inclusief medicijnen op maat 130
 Voeding en gezondheid 5
 Plantkundig onderzoek 9
 Huisvesting VMBO 110
 TNO Automotive 13,5

 Totaal 436,5

Wijze van beoordelen
Om de projecten op een transparante en zo gelijkwaardig moge-
lijk manier te beoordelen is het zaak om vooraf criteria vast te stel-
len die bij de beoordeling zullen worden gebruikt. Het CPB heeft 
de volgende centrale criteria gehanteerd:

Legitimiteit/subsidiariteit: ligt overheidsingrijpen in de rede? En in 
hoeverre is er een taak weggelegd voor de rijksoverheid, of ligt 
betrokkenheid van andere overheden meer in de rede?
Effectiviteit: in hoeverre draagt een project bij aan de met dit pro-
ject beoogde doelen?
Efficiëntie: hoe verhouden de verwachte baten van een project zich 
tot de kosten?

Het vraagstuk van efficiëntie is breed opgevat, waarbij voorzo-
ver mogelijk gekeken is naar alternatieven, risico’s, urgentie en 
samenhang met andere projecten. Opgemerkt moet worden dat 
de baten zich vaak niet laten becijferen. De centrale vraag wordt 
dan of er gunstige condities zijn voor het behalen van belangrijke 
maatschappelijke voordelen, dan wel dat aan deze condities op 
belangrijke punten niet lijkt te worden voldaan. Tenslotte grijpt 
het planbureau zwakke schakels in de projectvoorstellen aan om 
mogelijke verbeteracties te benoemen en te verkennen.
Na het opstellen van de concept-beoordelingen zijn deze vervol-
gens individueel besproken met alle projectindieners, waarna het 
CPB de beoordelingen heeft afgerond en doorgestuurd naar de 
ICRE. De beoordelingen bieden informatie ten behoeve van de 
nadere afweging en besluitvorming door het kabinet. 

Resultaten
De projecten Huisvesting VMBO-scholen, Plantkundig onder-
zoek, Transgene gewassen en Technostarters zijn gunstig be-
oordeeld. Deze projecten hebben een duidelijk gedefinieerd doel 
waarbij overheidsingrijpen gelegitimeerd is en waar belangrijke 
maatschappelijke baten te behalen zijn. Het financieel gezien 
grote project Huisvesting VMBO is gericht op het aanpakken van 
(functioneel) verouderde huisvesting van de scholen. Positief 
voor de efficiëntie van het project zijn de vereiste stevige medefi-
nanciering door gemeenten en de inzet op verbetering van de pro-
ductiviteit van het onderwijspersoneel, zodat geen beroep wordt 
gedaan op extra inzet van schaars onderwijspersoneel.
Voor de projecten Farma, Holst, samenwerking tussen de drie 
Technische Universiteiten en TNO Automotive – allemaal gericht 
op oprichting van nieuwe kennisinstituten dan wel versterking van 
bestaande – geldt dat overheidsingrijpen legitiem is, maar dat in 
alle gevallen de bijdrage vanuit de belanghebbende instituten en 
bedrijven opvallend laag is. Dit zorgt niet alleen voor een overmatig 

Investeren in kennis
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beslag op publieke middelen, maar komt ook de efficiëntie niet ten 
goede. Verbeterpunten betreffen – naast de bijdrage van belang-
hebbende partijen – de omvang en risicobeheersing van de projec-
ten. Zeker bij het oprichten van (weer) nieuwe kenniscentra lijkt een 
selectievere en/of meer gefaseerde aanpak zeer te overwegen.
De projecten Voeding en gezondheid en ICT en sectoren zijn on-
gunstig beoordeeld. Bij Voeding en gezondheid bleek het te gaan 
om een claim om een projectplan te gaan ontwikkelen. Bij het pro-
ject ICT en sectoren is niet aannemelijk dat ICT het aangewezen 
middel is om de beoogde doelen te realiseren. 
Wat de als goed beoordeelde projecten nu uiteindelijk gaan opleve-
ren voor de Nederlandse economie en samenleving, blijft heel lastig 
om vast te stellen. Er is onvoldoende zicht op de omvang en het nut 
van publieke interventies rond de verschillende kennisvelden, met 
name door het grote aantal initiatieven en de zeer beperkte kennis-
vergaring van inhoudelijke ervaringsfeiten rond eerdere initiatieven. 
Een evidente kennislacune ligt ook bij de wijze waarop de overheid 
kennisontwikkeling het beste kan organiseren en stimuleren.

Het is een belangrijke uitdaging om meer zicht te krijgen op de 
wisselwerking tussen publieke en private kennisontwikkeling en de 
manier waarop deze het beste kan worden gestimuleerd. Het CPB 
organiseert op 30 juni a.s. een symposium rond dit onderwerp.

Buitenlandse ervaringen
Naast het verkennen van de relaties tussen publieke en private 
kennisontwikkeling, is het zaak dat landen van elkaar leren en 
‘best practices’ verkennen. Veel landen investeren momenteel 
fors in onderzoek en ontwikkeling en niet zelden in vergelijkbare 
richtingen. Finland wordt vaak genoemd als een voorbeeld van 
een land met een succesvol innovatiebeleid, maar het blijkt ook 
hier nog niet eenvoudig om de baten van het beleid vast te stellen. 
In Finland is in de achterliggende jaren wel fors meer geïnves-
teerd in onderzoek en ontwikkeling en het is de moeite waard om 
eens na te gaan hoe de Finnen dit organiseren (zie kader). 

Meer informatie: a.s.verrips@cpb.nl

Het Finse wetenschaps- en 
technologiebeleid is gericht 
op grotere maatschappelijke 
relevantie en efficiëntie van on-
derzoek. Een belangrijke orga-
nisatie gericht op het stimule-
ren van innovatie is Tekes. CPB 
Nieuwsbrief had daarom een 
kort interview met Mira Baner-
jee van Tekes.

Wat is het geheim achter het 
Finse succes?
De snelle groei van de Finse 
economie gedurende de twee-
de helft van de jaren negentig 
werd grotendeels bepaald door 
snelle productiviteitsgroei. Ten 
gevolge van de recessie in het 
begin van de jaren negentig 
gingen veel laagproductieve 
bedrijven failliet. Hun mark-
ten werden overgenomen door 
bestaande en nieuwe bedrij-
ven met hogere productiviteit. 
Deze creatieve destructie en 
de snelle groei van ICT-mark-
ten speelden een belangrijke 
rol. Een tweede sleutelfactor 
betrof de investeringsimpuls 

in onderwijs, wetenschap, 
technologie en innovatie. De 
breed gedragen consensus 
tussen de belangrijke partijen, 
zoals de industrie, de politiek, 
vakbonden, universiteiten etc., 
in combinatie met verstandig 
macro-economisch beleid en 
overheidsregulering hebben 
geleid tot een klimaat waarin 
bedrijven bereid bleken om te 
investeren in innovatie. De to-
tale uitgaven aan onderzoek en 
ontwikkeling (O&O) – als per-
centage van het BBP – stegen 
van 2% in 1991 naar 3,5% in 
2002, wat neerkomt op onge-
veer 4,8 miljard dollar. 

Wat is de rol van Tekes 
daarbij?
Tekes is een instelling voor pu-
blieke bekostiging van onder-
zoek en ontwikkeling, met een 
budget van 400 miljoen euro. 
Het bekostigt toegepast en com-
mercieel georiënteerd O&O, en 
stimuleert met name innova-
tieve en risicovolle projecten 
van bedrijven, universiteiten en 

onderzoeksinstellingen. Tekes 
beoordeelt aanvragen, waarbij 
zowel specialisten uit de techni-
sche richtingen als uit de com-
merciële hoek zijn betrokken. 
Door 50% van de projectkosten 
te financieren deelt Tekes in het 
risico, en biedt zo ondernemin-
gen een kans om door te groei-
en. De helft van het budget gaat 
naar specifieke Technologiepro-
gramma’s, de andere helft is be-
schikbaar voor innovatieve pro-
jecten die niet gebonden zijn 
aan een bepaalde discipline.

Hoe gaat Tekes om met 
lobbyinspanningen vanuit 
de industrie?
Transparantie in het proces en 
de inhoudelijke kennis en onaf-
hankelijkheid van onze experts 

beperken de risico’s 
van ongewenst lobby-
en door de industrie. 
Verder onderhoudt Te-
kes direct en intensief 
contact met vele kleine 
bedrijven. Hierdoor 
heeft Tekes goed inzicht 

in hun behoeften, en kunnen 
de belangen van de grote be-
drijven (die meer lobbymacht 
hebben) in de juiste context 
worden geplaatst.

Wat kunnen andere landen 
leren van Tekes?
De rol van Tekes als onafhan-
kelijke partij is belangrijk geble-
ken. We genieten vertrouwen 
van industrie, publieke sector, 
politiek, vakbonden en univer-
siteiten. Ook werkt de intensie-
ve interactie met onderzoekers 
heel goed. En last but not least: 
essentieel is voldoende empo-
werment, dat wil zeggen mo-
gelijkheden om beslissingen 
te nemen en snel middelen te 
kunnen toewijzen aan belang-
rijke activiteiten.

Innovatie in Finland
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Recente publicaties
MAART 2005 - JUNI 2005

Onderstaande lijst geeft een compleet overzicht van CPB-
publicaties die zijn verschenen tussen maart en juni 2005, 
gerangschikt naar publicatiereeks. Beleidsrelevante stuk-
ken zijn kort samengevat. Op www.cpb.nl kunt u de vol-
ledige stukken downloaden. Vaak is op de website ook een 
persbericht over de publicatie beschikbaar.

Bijzondere Publicaties

New economic geography, 
empirics, and regional policy
Steven Brakman, Harry Garret-
sen, Joeri Gorter, Albert van der 
Horst en Marc Schramm
Meer informatie: 
j.gorter@cpb.nl

Er bestaan twijfels over de 
doeltreffendheid van regionaal 
beleid. De studie ‘New Econo-
mic Geography, Empirics and 
Regional Policy’ valideert een in 
het oog springende verklaring: 
agglomeratievoordelen houden 
bedrijven in kernregio’s vast, 
ondanks dat daar de lonen, en 
dus de productiekosten, hoger 
zijn dan in de omliggende peri-
fere regio’s. Regionale ongelijk-
heden zijn daarom moeilijk te 
verkleinen. 

CPB Documenten

80. Is the European economy 
a patient, and the Union its 
doctor? 
Albert van der Horst,  
Sjef Ederveen en Paul Tang, 
maart 2005
Meer informatie:  
a.van.der.horst@cpb.nl

Een sterkere nadruk op banen 
en groei moet een nieuwe im-
puls geven aan de Lissabon-
strategie. De werkgelegenheid 
in de EU is toegenomen, terwijl 
de productiviteitsgroei afnam. 
Dit laatste kan niet direct ver-
klaard worden uit (dalende) 

investeringen in kennis. De 
huidige, relatief lage, produc-
tiviteitsgroei is de keerzijde 
van twee successen in het ver-
leden: veel Euopese landen 
hebben hun achterstand op de 
VS in productiviteit ingelopen 
door tijdelijke hogere groei, èn 
de werkgelegenheidsgroei is in 
de tweede helft van de jaren ne-
gentig erg hoog geweest. Voor 
de toekomst heeft de combina-
tie van de Open Methode van 
Coördinatie (OMC) met Natio-
nale Actie Plannen Europa niet 
veel te bieden: de empirische 
grond voor de Europese in-
menging in nationaal werkgele-
genheidsbeleid is zwak, terwijl 
de OMC te weinig mogelijkhe-
den biedt om tot een gemeen-
schappelijk innovatiebeleid te 
komen.

81. Welke factoren bepalen  
de ontwikkeling van de  
huizenprijs in Nederland? 
Henk Kranendonk, Johan 
Verbruggen, Michiel van 
Leuvensteijn en Michel Toet, 
april 2005
Meer informatie: 
h.c.kranendonk@cpb.nl

Gelet op de economische bete-
kenis van de huizenprijsontwik-
keling is het van groot belang 
om beter inzicht te krijgen in de 
verklarende factoren ervan. Dit 
document zet daarom eerst de 
bijzondere eigenschappen van 
woningen en de woningmarkt 
op een rij en inventariseert de 
empirische resultaten van an-
dere onderzoeken. Vervolgens 

is een fouten-correctiemodel 
geschat voor de ontwikkeling 
van de reële huizenprijs in 
Nederland. De relatief sterke 
jaarlijkse stijging in de periode 
1992-2000 kan voor circa drie-
kwart worden toegeschreven 
aan de sterke groei in het be-
schikbaar looninkomen en het 
financieel vermogen van gezin-
nen. Daarnaast waren de daling 
van de reële rente en het geringe 
aanbod van nieuwe woningen 
van invloed. In de periode 2001-
2003 was de reële huizenprijs-
stijging veel gematigder, vooral 
door de geringere welvaartsstij-
ging in die periode. 

82. Veiligheid tegen overstro-
men: Kosten-batenanalyse 
voor Ruimte voor de Rivier, 
deel 1 
Carel Eijgenraam, april 2005
Meer informatie: 
c.j.j.eijgenraam@cpb.nl

Deel 1 van de kosten-batenana-
lyse voor het project ‘Ruimte 
voor de Rivier’ bevat een nieu-
we methode om voor dijkrin-
gen het optimale veiligheids-
niveau tegen overstromen te 
bepalen met de bijbehorende 
investeringsstrategie. Het CPB 
heeft deze methode toegepast 
op 22 dijkringen in het rivieren-
gebied. De uitkomst is dat de 
huidige normen in de ‘Wet op 
de waterkering’ uit economisch 
oogpunt niet optimaal zijn. 
Voor 16 dijkringen is de gemid-
delde optimale veiligheid groter 
dan nu wettelijk is vereist, voor 
9 daarvan zelfs meer dan twee 
keer zoveel. Dit geldt met name 
voor de Utrechtse dijkringen 
Kromme Rijn en Gelderse Val-
lei. Dijkring Biesbosch (Noord-
waard) komt daarentegen voor 
ontpoldering in aanmerking. 
De resultaten zijn in het alge-
meen een ondersteuning voor 
‘robuust ontwerpen’.

83. Kosteneffectiviteit van 
maatregelen en pakketten: 
Kosten-batenanalyse voor 
Ruimte voor de Rivier, deel 2 
Jos Ebregt, Carel Eijgenraam 
en Herman Stolwijk, april 2005
Meer informatie: 
j.ebregt@cpb.nl

Deel 2 van het economische 
onderzoek naar het project 
‘Ruimte voor de Rivier’ is een 
kosten-effectiviteitsanalyse 
van voorgestelde maatregelen 
en pakketten. Het CPB heeft 
een methode ontwikkeld om 
van een maatregel of pakket 
met verscheidene van belang  
zijnde effecten in zijn geheel de 
kosteneffectiviteit te bepalen. 
Veiligheidswinst, toename van 
het aantal hectares gewenste 
natuur, en oordelen over ruim-
telijke kwaliteit en over recre-
atieve mogelijkheden zijn de 
effecten waarmee rekening 
is gehouden. De conclusie is 
dat het combineren van veilig-
heidswinst met natuur over het 
algemeen geen kostenvoordeel 
oplevert. Vanuit een oogpunt 
van kosteneffectiviteit lijken 
langs de Nederrijn-Lek zowel 
het Basis-Voorkeursalternatief, 
als het uitwisselingspakket niet 
optimaal van samenstelling. 
Bij Veur-Lent verdient het veel 
goedkopere uitwisselingsalter-
natief serieuze overweging.
 
84. Vertical separation of the 
energy-distribution industry; 
an assessment of several 
options for unbundling
Machiel Mulder, Victoria 
Shestalova en Mark Lijesen, 
april 2005
Meer informatie: 
m.mulder@cpb.nl

Deze studie bevat een analyse 
van de kosten en baten van het 
voorstel van de Minister van 
Economische Zaken om de 
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energiedistributiebedrijven vol-
ledig af te splitsen in netwerkbe-
drijven en bedrijven die zich op 
handel en/of productie richten. 
De onderzoekers hebben dit 
voorstel vergeleken met de hui-
dige juridische splitsing en met 
twee sterkere vormen daarvan. 
Volledige splitsing leidt tot be-
tere prestaties van netwerkbe-
drijven, efficiëntere regulering 
en effectievere concurrentie in 
het geliberaliseerde deel van de 
sector. Bovendien schept het 
de mogelijkheid om commerci-
ele activiteiten te privatiseren. 
Tegenover deze baten staan 
kosten, zoals eenmalige trans-
actiekosten, kosten van het ver-
liezen van synergie en een mo-
gelijke tijdelijke vermindering 
van investeringen in productie. 
Baten blijken afhankelijk te zijn 
van de toekomstige ontwikke-
ling van kleinschalige productie 
en van de vraag of het beheer 
van transmissienetten aan de 
landelijke netbeheerder wordt 
overgedragen.
 

CPB Discussion 
Papers

43. Does public service broad-
casting serve the public? The 
future of television in the 
changing media landscape.
Machiel van Dijk, Richard Na-
huis en Daniel Waagmeester, 
april 2005
Meer informatie: 
m.f.van.dijk@cpb.nl

Het medialandschap onder-
gaat belangrijke technologische 
veranderingen. In deze studie 
analyseren de auteurs hoe tech-
nologische trends de economi-
sche bestaansredenen achter 
een publieke omroep beïnvloe-
den. Na bespreking van de doe-
len en de aard van een publieke 
omroep leidt deze studie acht 

mogelijke marktfalens af uit de 
specifieke economische karak-
teristieken van informatie. Op 
basis van deze analyse betogen 
de auteurs dat de taakopdracht 
van een publieke omroep in de 
huidige, digitaliserende wereld 
beperkter wordt. De belangrijk-
ste reden hiervoor is dat door 
technologische ontwikkelingen 
een aantal van de marktfalens 
niet langer relevant zijn. Me-
diamarkten zullen in die zin 
steeds meer op gewone mark-
ten gaan lijken. 

44. Non-CO2 Greenhouse 
gases: All gases count 
Willemien Kets en Gerard 
Verweij, april 2005
Meer informatie: 
g.verweij@cpb.nl

Een groep landen heeft zich in 
het Kyoto-protocol verplicht de 
emissies van broeikasgassen te 
reduceren tot ongeveer 5% on-
der het niveau van 1990. Lan-
den kunnen hun reductie-in-
spanning spreiden over diverse 
gassen om de bijbehorende 
kosten te verlagen. Het toepas-
sen van een multi-gas-strategie 
biedt een aanzienlijke efficiën-
tiewinst door grote verschillen 
in marginale reductiekosten 
van de diverse emissiebron-
nen. In deze studie wordt de 
analyse van klimaatbeleid voor 
alleen het belangrijkste broei-
kasgas, kooldioxide, uitgebreid 
met twee andere belangrijke 
broeikasgassen, methaan en 
stikstofdioxide. Het opnemen 
van niet-CO2-broeikasgassen 
in de analyse heeft belangrijke 
sectorale gevolgen, terwijl de 
regionale effecten beperkt blij-
ven. 

45. Financial incentives in 
Disability Insurance in the 
Netherlands
Annemiek van Vuren en  
Daniel van Vuuren, april 2005
Meer informatie: 
d.j.van.vuuren@cpb.nl

In dit paper onderzoeken de 
auteurs het effect van financi-
ele prikkels voor werknemers 
op de kans dat zij instromen in 
de WAO. Vanwege bovenwet-
telijke afspraken verschillen de 
financiële voorwaarden voor 
deze werknemersverzekering 
per CAO. Koppeling van deze 
data aan het Inkomens Panel 
Onderzoek (1996-2000) heeft 
geleid tot schatting van de elas-
ticiteit van de instroomkans die 
uitkomt op een waarde van 2,5. 
Dit betekent dat een verhoging 
van het uitkeringspercentage 
met 1% de kans op instromen 
in de WAO met 2,5% vergroot.
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“CPB wil werklozen met stok de arbeidsmarkt opjagen” 
luidde een krantenkop bij het verschijnen, eind februari, 
van de CPB-notitie ‘Naar een toekomstbestendig stelsel 
voor arbeidsmarkt en sociale zekerheid’. Het planbureau 
schreef deze notitie op verzoek van de Vaste Kamercom-
missie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid, als input 
voor het op 18 april gehouden seminar over de kabinets-
notitie ‘Nieuwe accenten op het terrein van werk en inko-
men’. “Activering met de stok effectiever dan met de wor-
tel”, zo stelde het CPB in het begeleidende persbericht.

Spreekt het CPB opeens ferme taal? Veel werklozen reageerden 
boos omdat zij zich onterecht aan de schandpaal genageld zagen. 
Grote boosdoener was het woord stok. Meestal hebben we het 
over prikkels of incentives. Dat blijven echter abstracte begrippen. 
Dat kun je niet zeggen van ‘carrot and stick’, in de Engelstalige 
vakliteratuur de gangbare termen voor positieve en negatieve 
prikkels. In de vertaling ‘wortel en stok’ roept deze beeldspraak 
klaarblijkelijk verkeerde associaties op.
Mensen handelen naar hun eigen belang. Wie intrinsiek gemoti-
veerd is om te werken, die heeft er – ook zonder externe prikkels 
– belang bij om een baan te krijgen en te houden. Lang niet ie-
dereen waardeert werken echter zo positief dat hij dit ook zonder 
extra beloning verkiest boven een uitkering met veel vrije tijd. 
De overheid heeft er wel belang bij dat iedere werkloze of arbeids-
ongeschikte zo snel mogelijk (weer) aan het werk gaat. Dat houdt 
de welvaartsstaat betaalbaar en vergroot het draagvlak bij de bur-
gers voor de sociale zekerheid. Niet vreemd dus dat economen zo 
hameren op goede prikkels. Gemiddeld genomen blijken financi-
ele prikkels en strenge verplichtingen voor werklozen nodig om 
mensen te stimuleren actief te zijn op de arbeidsmarkt. Dat is de 
beruchte stok. Daarnaast kan de overheid werkzoekenden helpen 
om hun werkkansen te vergroten, via het aanbieden van ‘wortels’ 
in de vorm van bijvoorbeeld extra scholing, sollicitatietrainingen 
of werkervaringsplaatsen. De stok is bedoeld om 
mensen te prikkelen werk te zoeken, de wortel om 
hen beter toe te rusten voor de arbeidsmarkt, zodat 
de slagingskansen toenemen.
Doet prikkelen pijn? Vaak wel, bijvoorbeeld wan-
neer iemand zijn inkomen ziet verminderen. Ook 
een sollicitatieplicht of een sanctie bij onvoldoen-
de inspanning om een baan te vinden kan pijn 
doen. Maar deze laatste pijn zit vooral bij men-
sen die zonder externe prikkels niet gemotiveerd 
zijn om te werken. Wie daarentegen graag aan 
de slag wil, zal deze plichten en sancties min-
der als bezwarend voelen, omdat hij of zij uit 
zichzelf al de gevraagde inspanning levert.

Hoewel mensen het wel eens anders erva-
ren, heeft alle aandacht voor het intomen 
van het beroep op sociale zekerheid niet 
tot doel de sociale zekerheid uiteindelijk 

om zeep te helpen. Sociale zekerheid is waardevol omdat het  
inkomensrisico’s vermindert. Bovendien kunnen verzekerde men-
sen meer risico’s nemen, wat de productiviteit bevordert.
Wie werkloos of arbeidsongeschikt raakt, gaat achteruit in inko-
men. Vaak wordt het inkomensverlies groter naarmate iemand 
langer werkloos is. Gedachte hierachter is dat werkloos worden 
iedereen kan overkomen. De eerste tijd moet je je dan geheel op 
het zoeken van nieuw werk kunnen richten, zonder geplaagd te 
worden door een al te grote achteruitgang in inkomen. De we-
tenschap dat de uitkering na verloop van tijd lager zal worden, 
fungeert als stok achter de deur.
Een genereuze en eenvoudig toegankelijke regeling kan tot een 
excessieve instroom leiden omdat individuele werkgevers en 
werknemers zich onvoldoende inspannen om een beroep op de 
verzekering te voorkomen. Royale uitkeringen kunnen bovendien 
mensen ontmoedigen om weer te gaan werken, waardoor de uit-
stroom stagneert. Recent CPB-onderzoek toont aan dat een ver-
hoging van WAO-uitkeringen met 1% leidt tot een vergroting van 
de instroom in de arbeidsongeschiktheidsregeling met 2,5%.
Financiële prikkels en een strenge selectie hebben het meest di-
recte effect op het beroep op de sociale zekerheid, zowel wat be-
treft aantal uitkeringen als de duur ervan. De ‘softe’ aanpak met 
alleen positieve prikkels blijkt veel minder effectief te zijn. Wie een 
relatief hoge uitkering wel best vindt, komt niet zo gauw aan het 
werk als gevolg van scholingsprogramma’s of banenplannen. Wel 
zou de combinatie met financiële prikkels er toe kunnen bijdragen 
dat dit soort stimuleringsmaatregelen meer effect sorteert. Ofwel: 
wortel èn stok.
Een streng beleid met gerichte prikkels zal bijdragen aan de be-
taalbaarheid en de legitimiteit van de sociale zekerheid. Hier ligt 
uiteindelijk ook een belang voor de onvrijwillig werklozen van nu 
en straks. 

Meer informatie: j.g.m.timmerhuis@cpb.nl

Wortel en stok op de arbeidsmarkt


