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Samenvatting 
De afgelopen jaren zijn de geopolitieke spanningen tussen Rusland, China en het Westen toegenomen. 
Gebeurtenissen als de Russische invasie in Oekraïne en de daaropvolgende sanctiepakketten, de 
tarievenoorlog tussen de Verenigde Staten en China tussen 2018 en 2020 en de door de VS aangenomen CHIPS-
wet weerspiegelen en versterken geopolitieke spanningen. Deze ontwikkelingen hebben geleid tot discussies 
onder onderzoekers en beleidsmakers over de mogelijke opkomst van nieuwe geopolitieke blokken en over de 
haalbaarheid, het ontwerp en de impact van mogelijke structurele veranderingen in de handelsrelaties tussen 
deze blokken. 
 
In deze studie simuleren we het effect van een ontkoppeling van de handelsrelaties tussen twee blokken: 
de Verenigde Staten, de Europese Unie en hun bondgenoten (het Westen) en Rusland en China (RCH). 
Het belangrijkste ontkoppelingsscenario is het zogenoemde 'brede-ontkoppelingsscenario’. Dit simuleert het 
opleggen van aanzienlijke handelsbelemmeringen voor alle directe handelsstromen tussen de twee blokken. 
Uit onze analyse blijkt een grote negatieve impact op de handelsstromen, zowel bruto als toegevoegde waarde, 
tussen de twee blokken. 
 
Voor Nederland gaat een ontkoppeling van China en Rusland gepaard met aanzienlijke veranderingen in 
de brutohandelsstromen en met mogelijk kostbare herverdelingen tussen bedrijfstakken, vooral op de 
korte termijn. Soms leiden de resultaten van onze modelsimulaties tot aanzienlijke stijgingen of dalingen in 
de productie van Nederlandse bedrijfstakken. Dit impliceert dat er herverdelingen van kapitaal en arbeid 
tussen verschillende bedrijfstakken en activiteiten binnen de economie nodig zijn. Vooral op korte termijn 
kunnen dergelijke herverdelingen leiden tot kostbare aanpassingen, waaronder werkloosheid, gebrek aan 
gekwalificeerd personeel en ongebruikte activa. Sommige bedrijfstakken zullen naar verwachting hun 
productie verhogen, ter compensatie van goederen die voorheen uit RCH werden geïmporteerd (mijnbouw, 
textiel en elektronica). Andere bedrijfstakken, met name raffinaderijen, zullen naar verwachting hun prijzen 
verhogen, omdat de halffabricaten of intermediaire inputs die zij voorheen uit RCH importeerden duurder 
worden of niet langer beschikbaar zijn. Onze resultaten laten productiedaling zien voor bedrijfstakken die 
momenteel veel naar RCH uitvoeren, omdat ze de toegang tot hun uitvoermarkten verliezen (bijvoorbeeld 
transport en groothandelsdiensten). De meeste bedrijfstakken die grotere veranderingen in productie 
ondervinden, zijn relatief klein als aandeel van het huidige Nederlandse bbp, met uitzondering van de 
groothandel, die een groter aandeel heeft. 
 
Op de lange termijn beïnvloedt ontkoppeling de Nederlandse economie negatief. Het effect op het reële 
inkomen is vergelijkbaar met andere westerse landen. Nederland is als kleine open economie relatief 
afhankelijk van handel met de buitenwereld. In vergelijking met andere Europese landen is de intensiteit van 
de handelsbetrekkingen tussen Nederland en Rusland en China echter gemiddeld. Dit verklaart waarom we 
een gemiddeld effect van ontkoppeling op Nederland vinden, vergelijkbaar met andere westerse landen. 
Landen in Oost-Europa, die momenteel sterkere handelsrelaties hebben met Rusland en China, worden 
relatief meer geraakt. 
 
China en Rusland zullen meer verliezen door de ontkoppeling van het Westen dan omgekeerd. In het 
brede-ontkoppelingsscenario leidt het opleggen van restricties op alle handelsstromen tot een aanzienlijke 
afname van de internationale handel tussen de twee blokken. Hoewel ontkoppeling van de handel altijd leidt 
tot minder handel en lagere reële inkomens voor de direct getroffen landen, is dit effect voor sommige landen 
sterker dan voor andere. Rusland en China zullen in termen van reëel inkomen relatief meer verliezen dan het 
Westen. Dit kan intuïtief worden verklaard door de relatieve economische omvang: westerse landen hebben 
samen een groter aandeel in de wereldeconomie dan Rusland en China. Dit impliceert dat Rusland en China in 
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het geval van een brede ontkoppeling de toegang ‘verliezen’ tot een groter deel van de wereldeconomie dan 
omgekeerd.  
 
Landen buiten de twee blokken zien naar verwachting hun uitvoer en bbp groeien als gevolg van 
verleggen van handelsstromen, hoewel ze de rol van China in de wereldhandel niet gemakkelijk kunnen 
vervangen. Neutrale landen die handelsrelaties met beide blokken blijven onderhouden, zien waarschijnlijk 
handelsvoordelen als gevolg van verleggen van handelsstromen. Als een Frans bedrijf bijvoorbeeld problemen 
ondervindt bij het bereiken van zijn Chinese leverancier, kan het ervoor kiezen om intermediaire inputs te 
verkrijgen van een derde land, zoals Brazilië. Dit betekent dat deze neutrale landen extra inkomsten 
genereren, maar ze moeten ook hun productie opvoeren en de samenstelling van bedrijfstakken hierop 
aanpassen. Op de korte termijn lijkt een volledige vervanging van China als producent onhaalbaar, gezien de 
relatieve economische omvang van de betrokken landen: het blok ‘het Westen’ is economisch groter dan het 
blok Rusland en China. Uit onze analyse blijkt verder dat landen buiten de twee blokken het best af zijn als ze 
neutraal blijven. Zowel het Westen als Rusland en China verliezen minder bbp als derde landen toetreden tot 
hun handelsblokken, in plaats van neutraal te blijven. 
 
Een belangrijk aandachtspunt is dat ons model niet alle relevante aspecten van de economie even 
nauwkeurig weergeeft. Het model houdt rekening met een aantal langetermijnfactoren, zoals inkoop tegen 
de laagste kosten en de allocatie van middelen tussen bedrijfstakken. Dit wordt weerspiegeld in de 
elasticiteiten die we gebruiken. Andere langetermijnfactoren, zoals door de handel veroorzaakte 
technologische vooruitgang, blijven buiten het model. De resultaten van het model moeten worden 
geïnterpreteerd als een weergave van de economie wanneer deze na de schok een nieuw 
langetermijnevenwicht heeft bereikt. Bovendien beperkt het aggregatieniveau van onze gegevens 
(bedrijfstakken op two-digit niveau) ons vermogen om sterke uitspraken te doen over een aantal belangrijke 
kwesties, zoals over de rol van kritieke grondstoffen en goederen die moeilijk of zelfs onmogelijk elders te 
verkrijgen zijn. Als bepaalde productiestappen of goederen op korte termijn exclusief in China of Rusland 
kunnen plaatsvinden, kunnen andere producenten wellicht niet snel genoeg inspringen. Bovendien zullen 
grootschalige verschuivingen in de economische structuur van een land, zoals wanneer India de huidige rol 
van China als producent van industriële goederen overneemt, andere ingrijpende veranderingen vereisen. 
Denk hierbij aan investeringen in infrastructuur, onderwijs en productiefaciliteiten. Ons model houdt niet 
expliciet rekening met dergelijke investeringen. Het model kan evenmin een beeld geven van mogelijk 
versterkende dynamische effecten, via economische groei, en de rol van kennis en innovatie. Als het tempo 
van innovatie in westerse economieën negatief zou worden beïnvloed door ontkoppeling, bijvoorbeeld door 
verminderde kennisoverdracht tussen blokken of kleinere markten, kan dit aanzienlijke hogere kosten met 
zich meebrengen. 
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1 Inleiding 
Geo-economie staat de laatste jaren volop in de schijnwerpers. Geo-economie is de "toepassing van 
machtspolitiek met economische middelen" (WEF, 2024). Hoewel het nooit echt weg is geweest, heeft geo-
economie de laatste jaren zeker meer aandacht gekregen. Bekende voorbeelden van geo-economische acties 
zijn de handelsoorlog tussen de Verenigde Staten en China tussen 2018 en 2020, economische en financiële 
sancties na de Russische aanval op Oekraïne in 2022 en de door de VS aangenomen CHIPS and Science Act. Deze 
voorbeelden onderstrepen de onderlinge verbondenheid van economische en politieke krachten en ze 
hebben geo-economie opnieuw hoog op de agenda van beleidsmakers en onderzoekers gezet. 
 
In dit rapport bestuderen we verschillende scenario's over de effecten van geo-economische acties op 
internationale handelsstromen en inkomens. Deze scenario's zijn eerder bedoeld als verkennende 
oefeningen dan als voorspellingen van waarschijnlijke toekomstige ontwikkelingen. Ze helpen ons om na te 
denken over relatieve effectgroottes en om de mechanismen achter potentieel beleid bloot te leggen. Door 
speculatieve, extreme scenario's te onderzoeken, krijgen we diepere inzichten in mogelijke uitkomsten. 
 
Er liggen verschillende politieke motieven ten grondslag aan recent geo-economisch beleid. In sommige 
gevallen willen landen de toegang tot vitale grondstoffen veiligstellen, bijvoorbeeld voedsel, medicijnen en 
essentiële halffabricaten of grondstoffen die nodig is voor de binnenlandse productie (zoals energie, 
halfgeleiders en zeldzame metalen). In het geval van sancties wordt economische druk uitgeoefend met het 
doel een politieke actor tot andere acties te bewegen, bijvoorbeeld om militaire acties te staken. In andere 
gevallen kunnen landen een geo-economisch beleid voeren om kritieke infrastructuur en gevoelige 
technologieën te beschermen of om dominantie te verwerven over bepaalde technologieën en bedrijfstakken. 
Beleidsmaatregelen variëren van het heffen van tarieven op handelsstromen tot het screenen van 
investeringen, handels- en financiële sancties en binnenlandse subsidies. Landen kunnen samenwerken voor 
economische integratie of elkaar beconcurreren voor voordelige posities, wat resulteert in economische 
fragmentatie. 
 
De scenario’s in deze studie sluiten aan op de verschillende politieke motieven achter de lopende geo-
economische debatten. Het eerste scenario simuleert de impact van een zogenoemde ‘brede ontkoppeling’ 
tussen de VS, EU en bondgenoten aan de ene kant en Rusland en China (RCH) aan de andere kant. Dit scenario 
weerspiegelt een extreme ontwikkeling, waarbij hoge geopolitieke spanningen ertoe leiden dat beide blokken 
vrijwel alle directe economische handelsinteracties staken. Het tweede scenario simuleert de mogelijke 
gevolgen van verdere handelsintegratie. De EU en India en de EU en Indonesië onderhandelen momenteel 
over de goedkeuring van vrijhandelsovereenkomsten, die we in dit scenario simuleren. In de bijlage laten we 
nog twee scenario's zien. Het ‘strategische ontkoppeling-scenario’ gaat uit van gedeeltelijke en gerichtere 
handelsbeperkingen; dit sluit aan op discussies over open strategische autonomie en kritische input. Het 
laatste scenario analyseert de mogelijke gevolgen van het Global Sustainable Arrangement (GSA) voor staal en 
aluminium, waarover de VS en de EU onlangs hebben onderhandeld. Onder het GSA zouden hoge tarieven 
worden opgelegd voor de handel in staal en aluminium met landen buiten het VS-EU-blok.  
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2 Literatuuroverzicht  
Door de recente mondiale ontwikkelingen tonen beleidsmakers en academici meer interesse in het 
begrijpen van de mogelijke effecten van geo-economische acties. Een snel groeiend aantal onderzoeken 
bestudeert de gevolgen van sancties en mondiale fragmentatie. Deze studies variëren in hun aannames en 
methoden, en wat betreft de vragen en mechanismen waarop ze zich richten. In dit hoofdstuk geven we een 
overzicht van deze literatuur. 
 
De studies die het dichtst bij de onze liggen zijn Javorcik et al. (2022) en Baqaee et al. (2023). Beide studies 
gebruiken kwantitatieve algemene evenwichtshandelsmodellen (gebaseerd op Baqaee & Farhi, 2024). Ze 
onderzoeken de effecten van brede-ontkoppelingsscenario's, waarbij ze, vergelijkbaar met onze studie, een 
structurele en permanente ontkoppeling van handelsrelaties tussen geopolitieke blokken aannemen. Net als 
in onze studie ligt hun primaire focus op het modelleren van de impact van handelsfragmentatie tussen 
geopolitieke blokken op handelsstromen en inkomens in algemeen evenwicht. 
 
Javorcik et al. (2022) bestuderen de economische kosten van friendshoring, het verplaatsen van 
toeleveringsketens naar landen waarmee goede politieke relaties bestaan. Ze onderzoeken scenario's 
waarin de internationale handel uiteenvalt in drie blokken: de Verenigde Staten en zijn bondgenoten, China 
en zijn bondgenoten, en neutrale landen. Ze definiëren deze blokken aan de hand van het stemgedrag van 
landen in een stemming van de Verenigde Naties in maart 2022 die de agressie tegen Oekraïne veroordeelt 
(voor, tegen, neutraal). De auteurs gaan uit van een toename van de niet-tarifaire maatregelen met 20% en een 
toename van de tarieven met 20% tussen de tegengestelde blokken in verschillende scenario's. Vervolgens 
berekenen ze de financiële impact op de betreffende landen door de kosten van dit scenario in termen van 
reëel bruto binnenlands product (bbp) te kwantificeren. Ze concluderen dat alle landen economische verliezen 
ervaren, waarbij deze verliezen variëren van 0,1 tot 4,6% bbp. De studie beoordeelt ook de gevolgen van het 
zero-COVID-beleid van China door handelskosten in te voeren tussen China en landen van het blok dat wordt 
geleid door de VS. In tegenstelling tot het tweepolige wereldscenario geven de bevindingen aan dat bepaalde 
landen die China als handelspartner kunnen vervangen, hiervan kunnen profiteren.  
 
Baqaee et al. (2023) onderzoeken de gevolgen van de ontkoppeling van China, specifiek voor de Duitse 
economie. Hun scenario lijkt sterk op het brede-ontkoppelingsscenario van onze studie en Javorcik et al. 
(2022). Het verschil is dat Baqaee et al. een volledige stopzetting van de handelsbetrekkingen onderzoeken, in 
plaats van het opleggen van handelsbarrières. De auteurs richten zich op het verschil tussen de kortetermijn- 
en langetermijneffecten van handelsfragmentatie. Ze komen tot de conclusie dat de Duitse economie 
aanvankelijk te maken zou krijgen met een daling van 5% van de bruto nationale uitgaven. Op de middellange 
en lange termijn zouden de kosten echter afnemen tot een blijvend verlies van 1 tot 2%. In vergelijking met 
Baqaee et al. (2023) richt onze studie zich alleen op de langetermijneffecten. 
 
Bolhuis et al. (2023) analyseren de effecten van een hypothetische handelsfragmentatie op de 
economische output, waarbij ze expliciet rekening houden met de internationale handel in 
grondstoffen. Ze benadrukken dat het effect van fragmentatie op het feitelijke bbp van een land kan worden 
onderverdeeld in drie componenten: (i) de directe invloed van invoerprijzen op eindproducten, (ii) versterking 
door koppelingen in de input-outputstructuur, en (iii) het effect op grondstoffenprijzen. Ze berekenen dat de 
geschatte wereldwijde outputverliezen variëren van 0,3% tot 2,3% op de lange termijn, afhankelijk van het 
fragmentatiescenario. Ze merken op dat geavanceerde economieën en opkomende markteconomieën 
bijzonder kwetsbaar zijn voor schokken in de handel in energie en hightechproducten, terwijl lage-
inkomenslanden de grootste productiedaling ondervinden in het geval van verstoringen in de handel in 
landbouwgoederen. 
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Verschillende recente studies onderzoeken handelsverlegging: het omleiden of vervangen van 
handelsstromen naar derde landen. Dit is een potentieel neveneffect van elk handelsbeleid. Freund et al. 
(2023) en Dang et al. (2023) bestuderen uitgesplitste handelsstromen in de context van de ‘handelsoorlog’ 
tussen de VS en China van 2018 tot 2020. Hieruit blijkt dat landen die een comparatief voordeel hebben in een 
product onder sancties, na de invoering van handelstarieven tussen de VS en China, in staat zijn geweest om 
handelsstromen naar zich toe te trekken en zo de export van China naar de VS te vervangen. Uit het onderzoek 
wordt verder duidelijk dat bepaalde landen meer kans hadden om te profiteren van het verleggen van 
handelsstromen: grote ontwikkelingslanden die aan China grenzen, landen met sterkere handelsbetrekkingen 
met China en landen met een grotere kapitaalovervloed. Deze resultaten tonen aan dat tarieven op Chinese 
producten alleen onvoldoende kunnen zijn om de algemene afhankelijkheid van Chinese inputs aanzienlijk te 
verminderen. Chupilkin et al. (2023) bestuderen handelsverlegging na de handelssancties tegen Rusland na de 
aanval op Oekraïne in 2022. De auteurs melden dat een deel van de uitvoer van de EU naar Rusland wordt 
vervangen door uitvoer naar buurlanden van Rusland. Dit is in lijn met het argument dat de omleiding van de 
invoer van Rusland via naburige economieën wordt gebruikt om de toegang tot gesanctioneerde invoer te 
vergroten. Rademakers et al. (2024) tonen aan dat Nederlandse exporteurs van technologische producten, die 
aanvankelijk werden getroffen door de sancties op Rusland, hun export van Rusland in aanzienlijke mate 
hebben omgeleid naar derde landen. Ze laten ook zien dat deze heroriëntatie heeft geleid tot een flinke 
stijging van de Nederlandse microchipexport naar Turkije en voormalige Sovjetrepublieken. Daardoor ontstaat 
het vermoeden dat deze bestemmingen dienen als doorvoerkanalen voor de uiteindelijke doorvoer van de 
chips naar Rusland. 
 
Naast het effect van geopolitieke spanningen op de handel, bestudeert de literatuur ook de effecten op 
buitenlandse directe investeringen (BDI). Er worden al enkele tekenen van fragmentatie van BDI-stromen 
gevonden: veranderingen in de bilaterale bestemmingen van BDI-handelsstromen. Het bewijs is echter niet 
eenduidig. Het Internationaal Monetair Fonds (IMF, 2023) laat zien dat de daling van de wereldwijde BDI-
stromen na de pandemieperiode niet in alle regio's gelijk was. De daling van de directe buitenlandse 
investeringen van de VS in China was groter dan de gemiddelde wereldwijde daling. Tegelijkertijd vertoonden 
de BDI van de VS naar andere gebieden een grotere mate van stabiliteit, met name naar Midden- en Oost 
Europa. Men zou verwachten dat de recente toename van de Aziatische export samengaat met een relatief 
sterke Chinese BDI in die landen. Echter, uit gegevens van het IMF (2023) blijkt dat China zijn BDI naar alle 
regio's heeft verlaagd. Opvallend genoeg is de afname van de Chinese BDI richting andere Aziatische landen 
aanzienlijk sterker. Denis (2023) toont aan dat de directe buitenlandse investeringen van China in de ASEAN-
landen1 aan het toenemen zijn en dat de bestaande investeringscijfers de omvang van de Chinese 
investeringen in de ASEAN-landen aanzienlijk kunnen onderschatten. Dat komt doordat een deel daarvan via 
offshorestructuren in Hongkong of de Britse Maagdeneilanden loopt. Gezien de strengere screening van 
Chinese investeringen door andere landen om China ‘binnen de perken te houden’ (McCalman et al., 2022), is 
het ook mogelijk dat Chinese investeerders de voorkeur geven aan investeringen in andere regio's via andere 
investeringsvormen in plaats van directe buitenlandse investeringen, zoals leningen, kredietlijnen, 
uitvoerkredieten, fusies en overnames, of via indirecte investeringsroutes.  
 
Het uiteenvallen van de wereldhandel kan de handelsstromen en inkomens beïnvloeden via de 
invoerprijzen, grondstofprijzen, tariefinkomsten en het verleggen van handelsstromen, en ook via 
andere kanalen. Deze andere kanalen omvatten de dynamiek van de arbeidsmarkt, toegang tot technologie 

 

1 De Associatie van Zuidoost-Aziatische Naties (ASEAN) is een regionale intergouvernementele organisatie die bestaat uit tien landen: 
Brunei, Cambodja, Filipijnen, Indonesië, Laos, Maleisië, Myanmar, Singapore, Thailand en Vietnam. 
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en arbeid, productiviteit, kapitaalstromen door financiële fragmentatie en beperkte internationale 
samenwerking op essentiële gebieden, zoals klimaatverandering en de bestrijding van pandemieën.2 
 
Geen enkele studie in staat is om al deze aspecten volledig te behandelen zonder op beperkingen te 
stuiten. De studies naar de kwantitatieve kosten van de fragmentatie hebben bepaalde beperkingen, omdat 
onderzoekers vereenvoudigende veronderstellingen moeten maken. De berekende economische verliezen 
geven een idee van de omvang van de economische effecten. Toch zijn er bepaalde mechanismen en kanalen 
die de studies, waaronder de onze, niet kunnen omvatten. Hoewel bestaande studies doorgaans concluderen 
dat de economische kosten escaleren naarmate de fragmentatie ernstiger wordt,3 hebben de nog niet 
onderzochte kanalen en hun wisselwerking het potentieel om de economische verliezen aanzienlijk te 
vergroten. Studies naar beperkte kennisdeling tussen landen geven bijvoorbeeld aan dat de directe impact van 
het handelskanaal groter wordt naarmate de technologische ontkoppeling toeneemt (Cerdeiro et al., 2021; 
Góes & Bekkers, 2022). Een studie van het IMF (2023) benadrukt dat fragmentatie van buitenlandse directe 
investeringen (BDI) als gevolg van geopolitieke blokken op de lange termijn kan leiden tot grote 
outputverliezen (tot 2% mondiaal bbp). Daarom richten we ons in onze studie niet op de omvang van de 
gevolgen voor economische variabelen zoals handel, inkomen en productiekosten, maar op de relatieve 
posities van landen en bedrijfstakken in een handelsfragmentatiescenario. 
 

  

 

2 Zie Aiyar et al. (2023) voor een bespreking van de literatuur over deze andere kanalen. 
3 Voor een gedetailleerd overzicht van de bestaande studies, zie Baba et al. (2023).  
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3 Methode en gegevens 
In deze studie hanteren we voornamelijk het CPB-handelsmodel, dat zijn basis heeft in het 
toonaangevende handelsmodel van Caliendo & Parro (2015). Dit model integreert de FIGARO-data van de 
EU over internationale handel en productie voor het jaar 20194 (Rémond-Tiedrez & Rueda-Cantuche, 2019), 
alsook schattingen van handelselasticiteiten. Voor een uitgebreide uiteenzetting van het model verwijzen we 
naar Boeters et al. (2023). Het model is een algemeen evenwichtsmodel met meerdere landen en 
bedrijfstakken dat rekening houdt met grensoverschrijdende handel in intermediaire inputs. Voor een 
bepaalde verandering in de handelsfricties tussen landen berekent het model een consistente hypothetische, 
of contrafeitelijke set van wereldhandelsstromen, lonen, prijzen en inkomens. Dit stelt ons in staat om de 
wereldeconomie onder contrafeitelijke handelsfricties te vergelijken met de wereldeconomie die we in de 
gegevens observeren onder de huidige handelsfricties. De fundamentele componenten van het model zijn 
gebruikelijk in de literatuur en worden ook toegepast in andere modellen in de academische literatuur. 
Echter, in vergelijking met het handelsmodel van Baqaee & Farhi (2024), biedt het model van Caliendo & Parro 
(2015) een minder nauwkeurige behandeling van niet-lineariteiten en prijsstarheden. 

De basisaannames van het CPB-handelsmodel zijn standaard in de economische handelsliteratuur. 
Consumenten maximaliseren hun nut over samengestelde goederen: ze proberen het grootst mogelijke nut te 
halen uit een mix van verschillende producten of diensten, die of in eigen land zijn geproduceerd of zijn 
geïmporteerd. Bedrijven selecteren hun leveranciers op basis van de meest voordelige prijs, in lijn met de 
principes van Ricardiaanse handel. Het productieproces maakt gebruik van arbeid en intermediaire goederen. 
Veranderingen in bilaterale handelsaandelen worden bepaald door veranderingen in de relatieve kosten, die 
op hun beurt worden bepaald door (land- en sectorspecifieke) productiekosten en handelskosten. De mate 
van aanpassing in handelsaandelen is in lijn met de handelselasticiteiten, afgeleid uit de schattingen van 
zwaartekrachtmodellen. Voor elk land geldt dat het inkomen overeenkomt met de uitgaven, met uitzondering 
van handelsonbalansen, die op hun initiële niveau blijven. 

Een cruciaal onderdeel van het model zijn bilaterale handelsfricties tussen landen. Deze fricties bestaan 
uit fysieke afstand, gemeenschappelijk lidmaatschap van een vrijhandelsovereenkomst, tarieven en niet-
tarifaire maatregelen. Met behulp van schattingen van hoe elk van deze fricties de handelsstromen beïnvloedt, 
simuleren we contrafeitelijke beleidsscenario's door deze fricties te variëren. Het model wordt stap voor stap 
opgelost. Als eerste stap wordt het effect van een schok in de bilaterale fricties op de handelsaandelen 
berekend met vaste lonen. In de tweede stap worden deze handelsaandelen gebruikt om de overeenkomstige 
inkomens, uitgaven en handelsonevenwichtigheden te bepalen. Hier kijken we dus naar de gegevens over 
handel tussen landen om te analyseren hoeveel elk land verdient, hoeveel het uitgeeft en of er een balans is 
tussen deze twee of niet. Als een land meer uitgeeft aan import dan het verdient met export, is er sprake van 
een handelstekort; verdient het meer met export dan het uitgeeft aan import, dan heeft het een 
handelsoverschot. De landspecifieke lonen worden vervolgens zodanig aangepast dat de oorspronkelijke 
handelsbalansen worden hersteld. Deze twee stappen worden herhaald totdat het volledige model 
convergeert naar een nieuw evenwicht. 

4 De FIGARO-gegevens zijn exclusief wederuitvoer, die voor Nederland een aanzienlijk deel van de handel uitmaakt. We merken ook op 
dat in de FIGARO-gegevens Taiwan is opgenomen als onderdeel van de categorie WRL_REST, en niet China. Beide aspecten kunnen 
juist voor de Nederlandse handelsgegevens van belang zijn en worden in sommige gegevensbronnen van het CBS anders behandeld 
dan in de FIGARO data. 
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Bij het interpreteren van de resultaten van de handelsmodellen in dit onderzoek, is het belangrijk om 
zich bewust te zijn van de aannames en mogelijke beperkingen van de gebruikte methode. Een van de 
meest significante aannames in onze context is een gangbaar uitgangspunt in recente studies over 
internationale handel: dat producten van verschillende aanbieders perfect vervangbaar zijn.5 Met andere 
woorden, het model veronderstelt dat producten binnen een bepaalde sector enkel op prijs concurreren en 
niet op kwaliteit. Dit impliceert dat Nederlandse bedrijven bijvoorbeeld de invoer van een bepaald product uit 
China kunnen vervangen door invoer uit Groot-Brittannië door simpelweg een hogere prijs te betalen. Deze 
aanname beperkt echter ons vermogen om rekening te houden met afhankelijkheden van kritieke inputs die 
alleen beschikbaar zijn bij één of enkele leveranciers (tenminste binnen een bepaald tijdsbestek). Denk daarbij 
aan bepaalde zeldzame aardmetalen en geavanceerde industriële producten, zoals specifieke machines of 
microchips. Het meewegen van deze afhankelijkheden zou de voorspelde effecten van het model aanzienlijk 
kunnen versterken. 
 
Ons model gaat bovendien uit van een overgang van het ene evenwicht naar het andere, zonder rekening 
te houden met specifieke fricties en overgangskosten. Dergelijke fricties zijn bijvoorbeeld dure 
aanpassingen op de arbeidsmarkten (Artuç et al., 2010), omdat werknemers mogelijk moeten wisselen van de 
ene bedrijfstak naar de andere, of van de ene regio naar de andere. Een voorbeeld van overgangskosten kan 
verband houden met productiecapaciteit waarvan de opbouw veel tijd in beslag kan nemen en die duur is. Dat 
kan bijvoorbeeld gaan om investeringen in nieuwe machines, nieuwe infrastructuur en menselijk kapitaal. 
Het toevoegen van dergelijke fricties en overgangskosten zou de kosten van onze ontkoppelingsscenario's 
verhogen. 
 

  

 

5 Zie Bachmann et al. (2022) en Moll et al. (2023) over het belang van substitutie tijdens de energiecrisis van 2022-2023. 
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4 Gevolgen van economische 
ontkoppeling voor de 
internationale handel 

In dit hoofdstuk presenteren we onze analyse van het effect van een brede ontkoppeling van de 
internationale handel. In het brede-ontkoppelingsscenario gaan we ervan uit dat het Westen (WEST) en een 
blok bestaande uit Rusland en China (RCH) hun handelsbarrières ten opzichte van elkaar verhogen, terwijl de 
rest van de wereld (ROW) neutraal blijft. WEST omvat de lidstaten van de Europese Unie (EU), de Verenigde 
Staten van Amerika (VS) en zeven andere landen. Alle landen die geen deel uitmaken van de blokken WEST of 
RCH worden samen de rest van de wereld (ROW) genoemd, inclusief landen als India, Indonesië, Mexico en 
Turkije.6 We beginnen de analyse met een onderzoek van de ruwe gegevens in paragraaf 4.1. Daarna laten we 
in paragraaf 4.2 de belangrijkste resultaten zien. Vervolgens bespreekt paragraaf 4.3 de heterogeniteit van de 
gevolgen voor de Nederlandse bedrijfstakken. In de bijlagen is aanvullende informatie te vinden. Bijlage B 
presenteert verdere resultaten van het brede-ontkoppelingsscenario. Bijlage D toont resultaten voor twee 
meer specifieke ontkoppelingsscenario's. Ten eerste het strategische-ontkoppelingsscenario, waarin alleen 
bepaalde strategische bedrijfstakken worden getroffen door hogere niet-tarifaire maatregelen (NTM’s). Ten 
tweede gaan we in op het GSA-scenario (Global Sustainable Arrangement on Steel and Aluminium), waarin de VS en de 
EU een alliantie voor groene staalproductie opzetten. 
 

4.1 Analyse van de ruwe gegevens 

We beginnen onze analyse met het onderzoeken van de ruwe gegevens over internationale handel. Dit 
helpt om een idee te krijgen van de omvang van de ontkoppeling tussen het Westen (WEST) en Rusland en 
China (RCH). Tabel 1 toont de totale waarde van de bruto economische transacties binnen en tussen de drie 
blokken in 2019.  
 
Er is een verschil in hoe afhankelijk het Westen en Rusland en China afhankelijk zijn van de handel met 
elkaar. Tabel 1 laat zien hoe groot de handel is tussen deze groepen en hoe groot hun economieën zijn. De 
absolute handelsvolumes van de blokken RCH en WEST zijn in beide richtingen ongeveer gelijk: 1,3 bln euro. 
Er ontstaat echter een verschil als we dit vergelijken met het totale productievolume. Terwijl 1,6% van de totale 
productie van WEST wordt geconsumeerd in RCH, wordt 3,2% van de totale productie van RCH geconsumeerd 
in WEST. Met andere woorden, een groter deel van de inkomsten van RCH is afhankelijk van de vraag in WEST 
dan andersom. We zien een vergelijkbaar beeld bij de aandelen in de consumptie: 1,6% van de consumptie van 
WEST is afkomstig van RCH, terwijl 3,2% van de consumptie van RCH afkomstig is van WEST.7 Deze cijfers 
geven een eerste indicatie dat RCH afhankelijker is van handel met WEST dan omgekeerd. 
 
Dit patroon wordt bepaald door drie structurele factoren: ten eerste speelt de relatieve economische 
omvang een belangrijke rol. Tabel 1 laat zien dat de totale brutoproductie van WEST in 2019 ruwweg twee 
keer zo groot is als de totale brutoproductie van RCH. In een scenario waarin de blokken de toegang tot elkaars 
markten verliezen, verliest het WEST-blok toegang tot een kleiner deel van de economische wereldproductie 

 

6 Bijlage A.1 bevat een lijst van alle landen die in de gegevens zijn opgenomen, evenals de definitie van de geopolitieke blokken. 
7 Consumptieaandelen kunnen worden berekend door een bepaalde stroom te delen door de som van zijn kolom, dat wil zeggen het 
totale verbruik van een bepaald blok. 
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dan het RCH-blok. In termen van toegevoegde waarde (zie tabel B.1 in de bijlage) is de economie van WEST drie 
keer zo groot als die van RCH, en 2,5 keer zo groot als die van ROW. Binnen RCH is China de dominante 
economie in termen van toegevoegde waarde. Het aandeel van China in de totale toegevoegde waarde van de 
wereld is 17%, die van Rusland is ongeveer 1,9%. Binnen het WEST-blok zijn de VS goed voor 43% en de EU voor 
30% van de totale toegevoegde waarde. Nederland draagt 1% bij aan de wereldwijde toegevoegde waarde, wat 
gelijk staat aan 1,7% van de toegevoegde waarde van WEST. 
 
Een tweede belangrijke factor is de openheid voor handel, gemeten als het aandeel van de handel in het 
bbp. Voor twee landen die verder gelijk zijn, verwachten we dat het land met de grootste openheid voor 
handel meer gevolgen ondervindt (in beide richtingen) van wat er in de rest van de wereld gebeurt. Economen 
verwachten dat een land met een relatief hoge openheid voor handel grotere verliezen lijdt als het de toegang 
tot alle buitenlandse markten verliest. Grotere economieën hebben meestal een kleiner aandeel van de handel 
in verhouding tot hun bbp dan kleinere landen. Grote landen, zoals de VS en China, hebben bijvoorbeeld een 
handelsopenheid (gedefinieerd als de som van invoer en uitvoer gedeeld door het bbp) van respectievelijk 13% 
en 18%, wat relatief laag is vergeleken met het wereldwijde gemiddelde van 24%. Nederland en Mexico 
daarentegen vertonen een hoger handelsaandeel, zoals te zien is in tabel B.1 in de bijlage. Dit betekent dat 
kleinere, open economieën een grotere variatie in uitkomsten zullen ervaren in onze 
handelsinterventiescenario's. 
 
Ten derde spelen specifieke handelspatronen een rol. Bij de bestemmingen van goederen die in RCH en in 
WEST worden geproduceerd, zien we een opmerkelijk verschil (tabel 1): ongeveer de helft van de 
gecombineerde uitvoer uit de RCH buiten het handelsblok is bestemd voor WEST, terwijl slechts ongeveer een 
derde van de gecombineerde uitvoer uit WEST buiten het handelsblok bestemd is voor RCH. 
 
Tabel 1 Brutotransacties tussen en binnen blokken in bln euro, 2019 

 
RCH WEST ROW Totale output 

RCH 38,0 1,3 1,3 40,6 

WEST 1,3 78,3 2,7 82,3 

ROW 1,1 2,8 28,4 32,3 

Totale vraag 40,4 82,4 32,4 155,2 

Bron: Figaro (2019) 
 

4.2 Brede ontkoppeling in het CPB-handelsmodel 

Het brede-ontkoppelingsscenario modelleert het effect van een structurele en permanente 
ontkoppeling van de handelsbetrekkingen tussen twee geopolitieke blokken: WEST en RCH. In dit 
scenario gaan we uit van een hypothetische, of contrafeitelijke toename van 25% van de niet-tarifaire 
maatregelen (NTM's) op alle handelsstromen tussen WEST en RCH. We doen deze aanname om een scenario te 
modelleren waarin het WEST-blok en het RCH-blok aanzienlijke handelsbelemmeringen opwerpen in alle 
sectoren van de economie. We simuleren dit scenario door NTM’s in te voeren in plaats van tarieven, om zo de 
inkomenseffecten te omzeilen die het invoeren van tarieven in ons model zou veroorzaken. Tarieven en NTM's 
hebben verder identieke effecten op de handelsprikkels. Daarnaast zien we dit scenario meer als het resultaat 
van een mogelijke verdere toename van geopolitieke spanningen, dan als een situatie van een handelsoorlog. 
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Het scenario laat duidelijk de mechanismen en de omvang zien die in zo'n situatie een rol spelen en 
schetst wat er op het spel staat bij een ernstige confrontatie. Zoals zal blijken uit de resultaten, leidt het 
opleggen van deze NTM's tot een zeer aanzienlijke afname van de handel tussen de direct getroffen blokken. 
In het basisscenario gaan we ervan uit dat het Westen niet direct wordt beïnvloed door de veranderingen in 
NTM's, hoewel alle landen indirect worden beïnvloed via algemene evenwichtseffecten die in ons model zijn 
opgenomen. In aanvullende varianten van het scenario, gerapporteerd in figuur B.1 in de bijlage, gaan we 
ervan uit dat ROW zich aansluit bij WEST of RCH, en dus ook rechtstreeks wordt beïnvloed door veranderingen 
in de NTM's. 
 
Het brede-ontkoppelingsscenario vermindert de invoer door RCH met ongeveer 40%, terwijl de invoer 
door westerse landen met minder dan 10% afneemt. Figuur 1 laat zien dat voor Nederland de 
handelsbeperkingen leiden tot een vermindering van de invoer met ongeveer 5%, iets minder dan de totale 
vermindering voor de WEST. Opvallend is dat de vermindering van de invoer voor de VS groter is dan voor de 
EU. Dit wijst op een sterkere band tussen de VS en het RCH-blok. Dit verschil in impact, vooral voor Europese 
landen als Nederland, kan grotendeels worden verklaard door de relatieve sterkte van de initiële 
handelsverbindingen met het andere blok. De ROW-landen zien hun invoer licht toenemen, omdat zowel 
WEST als RCH hun handel met ROW opvoeren. 
 
Figuur 1 Veranderingen in de reële invoer (links) en de reële inkomens (rechts) 

 
 
Terwijl de totale invoer daalt in het brede-ontkoppelingsscenario, neemt de bilaterale handel met 
sommige landen toe. Figuur 2 toont veranderingen in de bilaterale handelsstromen van Nederland. We zien 
dat het grootste effect wordt veroorzaakt door een verminderde invoer uit en uitvoer naar RCH. Dit effect is zo 
sterk, dat het leidt tot een algehele negatieve verandering in de totale invoer, zoals te zien is in figuur 1. We 
zien echter ook dat de handel met bijna alle andere landen toeneemt. Vooral de uitvoer naar veel Oost-
Europese landen neemt toe, terwijl de invoer uit landen als Australië, Zuid-Korea en Noorwegen toeneemt. 
Deze bevindingen wijzen op het belang van verleggen van handelsstromen. Dit onderzoeken we verder in 
paragraaf 3.3. 
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Figuur 2 Veranderingen in de bilaterale handelsstromen van Nederland: uitvoer (links) en invoer (rechts) 

 
Noot: De linkerfiguur toont de volumeverandering in de uitvoer met de twintig handelspartners waarmee Nederland de grootste 
absolute verandering in de uitvoer heeft als gevolg van het brede-ontkoppelingsscenario. De rechterfiguur toont de 
volumeverandering in de invoer van de twintig handelspartners waarmee Nederland de grootste absolute verandering in de invoer 
heeft.  
AUS – Australië; BEL – België; CAN – Canada; CHE – Zwitserland; CHN – China; CZE – Tsjechië; DEU – Duitsland; DNK – Denemarken; 
ESP – Spanje; FRA – Frankrijk; GBR – Verenigd Koninkrijk; IRL – Ierland; ITA – Italië; JPN - Japan; KOR - Korea; NOR – Noorwegen; POL – 
Polen; ROW – Rest van de wereld; RUS – Rusland; USA – Verenigde Staten. 
 
Brutohandelsstromen en handel in toegevoegde waarde (HTW) veranderen in grote lijnen op dezelfde 
manier, hoewel ze verschillende aspecten van de handelsdynamiek vertegenwoordigen. 
Brutohandelsstromen verwijzen naar de materiële invoer en uitvoer die in de gegevens worden geregistreerd 
en in ons model worden geanalyseerd. De HTW daarentegen biedt een ander perspectief en benadrukt de rol 
van intermediaire goederen die landen invoeren. Deze geïmporteerde goederen dragen bij aan de waarde van 
de eindproducten. Als Duitse autofabrikanten bijvoorbeeld tussenproducten als motoren of banden invoeren, 
vormen deze onderdelen een groot deel van de waarde van het uiteindelijke product. De HTW brengt dit aspect 
van de wereldhandel in beeld, waardoor de onderlinge verbondenheid van waardecreatie over de grenzen 
heen wordt benadrukt.  
 
Deze bevindingen over waargenomen veranderingen in bruto- en TW-handelsstromen hebben 
verschillende implicaties. Ten eerste toont de grote daling in brutohandelsstromen tussen de blokken WEST 
en RCH aan dat bedrijven en afnemers aan beide zijden alternatieve bronnen vinden voor de goederen die zij 
kopen en consumeren. De grote verandering in de HTW laat zien dat deze verandering niet slechts een 
omleiding van bestaande HTW-relaties is; na de ontkoppeling is het niet zo dat bijvoorbeeld westerse 
huishoudens dezelfde waarde consumeren die in China wordt gecreëerd als voor de ontkoppeling, maar 
gewoon verpakt in bijvoorbeeld Vietnamese uitvoer. Westerse huishoudens consumeren veel minder in China 
geproduceerde HTW dan vóór de ontkoppeling. Zowel de daling van de brutohandelsstromen als de daling van 
de HTW zijn echter minder dan 100%. Dit illustreert een groter punt: hoewel het relatief gemakkelijk kan zijn 
om bepaalde goederen uit het andere blok te vervangen, zijn er bepaalde handelsrelaties die zeer waardevol 
zijn voor consumenten en bedrijven. Zelfs in het extreme ontkoppelingsscenario blijft er een niet-triviaal 
bedrag aan brutohandel en een nog groter bedrag aan HTW bestaan. Voor bepaalde goederen en variëteiten 
kan het erg duur of moeilijk zijn om een goede bron buiten het andere blok te vinden. 
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In het scenario van brede ontkoppeling ervaren landen die neutraal blijven een toename in handel en 
inkomens door het effect van het verleggen van handelsstromen.8 Dit is te zien in figuur 1 en figuur 3. 
Naarmate de handel tussen de rechtstreeks getroffen blokken WEST en RCH duurder wordt, kiezen 
consumenten en bedrijven in die blokken voor bedrijven in neutrale landen om een deel van hun producten te 
vervangen. Tot de landen die meer gaan invoeren behoren Mexico, India en Turkije. Elk van deze landen heeft 
relatief goede verbindingen met een aantal van de direct getroffen landen en pikt daarom een deel van de 
handel op die tussen de blokken wegvalt. 
 
Figuur 3 Wereldwijde veranderingen in reële inkomens 

 
 
De toename in handel en inkomens bij derde landen (ROW) laat zien dat zij een belangrijke rol spelen bij 
het verzachten van de gevolgen van een verandering in de handelsbetrekkingen tussen twee landen. In 
ons model merken we dat landen die zich niet aansluiten bij een van de blokken een toename in hun handel 
ervaren. Hoewel het voor de hand liggend lijkt deze landen als ‘neutraal’ te bestempelen, kan dit een 
vertekend beeld geven. Economisch gezien zijn deze landen namelijk verweven met beide blokken, wat in 
strijd is met de traditionele definitie van een blok. Dit benadrukt een kernaspect van discriminerend 
handelsbeleid, zoals sancties of tarieven: er bestaan altijd prikkels om deze te ontduiken. Derde landen spelen 
vaak een cruciale rol in het faciliteren of verhinderen daarvan. 
 
Wanneer ROW toetreedt tot het WEST- of het RHC-blok, zal de invoer van ROW altijd afnemen. Dit wordt 
getoond in figuur B.1 in de bijlage. Het effect op de invoer is minder groot wanneer ROW tot WEST toetreedt, 
aangezien dit het grotere handelsblok is. Voor Nederland en de rest van WEST is de afname van de invoer 
kleiner wanneer ROW tot WEST toetreedt. Dit komt doordat de WEST-uitbreiding leidt tot meer handel binnen 
het blok. Daardoor kunnen de ROW-landen een deel van hun handelsverliezen met RCH compenseren door 
meer handel te drijven met WEST-landen. In het scenario waarin ROW tot WEST toetreedt, is de vermindering 
van de invoer voor RCH groot: bijna 80%. Wanneer ROW zich aansluit bij RCH, hebben de WEST-landen, 

 

8 Dit wordt nader toegelicht in de decompositieoefening in bijlage B en in paragraaf 3.3, en is weergegeven in figuur 1. 
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inclusief Nederland, te maken met een grotere afname van de invoer. Dat komt doordat de handel van ROW in 
dit geval meer is afgestemd op RCH, waardoor de balans van de wereldhandel verschuift. 
 
Veranderingen in reële inkomens komen overeen met die in de invoer. Handelsbeperkingen leiden 
steevast tot een daling van de reële inkomens van de getroffen landen (zie figuur 1). Deze daling treedt op 
omdat het duurder wordt om de productie en consumptie op peil te houden wanneer bepaalde 
handelspartners, die voorheen een comparatief voordeel hadden bij de productie van specifieke goederen, 
niet langer beschikbaar zijn. De inkomens dalen het sterkst wanneer de handelsbeperkingen een groter aantal 
landen en goederen omvatten. Wanneer ROW zich aansluit bij RCH, verergert dit de inkomensdaling voor de 
WEST.  
 
De afname van het inkomen verschilt sterk, afhankelijk van hoeveel een land handelt met het andere 
blok. De variatie in inkomensdaling per land (figuur 2) onderstreept de uiteenlopende impact van zo'n 
handelsschok op verschillende landen. Voor Nederland betekent het scenario van brede ontkoppeling een 
daling van het reële inkomen met 0,4%, een afname die overeenkomt met die van de EU en de overige 
westerse landen. Dit is te verklaren doordat Nederland een gemiddelde handelsblootstelling aan RCH vóór de 
ontkoppeling heeft ten opzichte van andere westerse landen. Oost-Europese landen worden zwaarder 
getroffen dan West-Europese landen, als gevolg van hun sterkere handelsrelatie met Rusland. 
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4.3 Heterogene effecten op Nederlandse bedrijfstakken 

Het effect van een brede ontkoppeling op de Nederlandse economie verschilt per bedrijfstak. We 
concentreren ons op de impact op productievolumes en productiekosten, die beide door uiteenlopende 
factoren worden beïnvloed. Met behulp van het CPB-handelsmodel analyseren we de verschillende invloeden 
en beoordelen we hun relatieve belang voor wijzigingen in productievolumes. Bijlage C geeft een formele 
opsplitsing van de veranderingen in productievolumes per sector; figuur 4 illustreert de uitkomsten van deze 
analyse voor de twintig bedrijfstakken die het meest geraakt worden. 
 
Figuur 4 Decompositie van veranderingen in productievolumes, Nederlandse bedrijfstakken 

 
Noot: Direct verlies = directe uitvoer naar RCH, Indirect verlies = indirecte uitvoer naar RCH, Handelsverlegging = vervanging van invoer 
uit RCH, Algemeen evenwicht = effecten op vraag en handelsbalans. Alles weergegeven als % veranderingen ten opzichte van de 
situatie vóór de schok. Zie bijlage C. 
A01 – Landbouw; B – Mijnbouw; C10-12 – Productie van voedingsmiddelen en dranken; C13-15 – Textiel- en kledingindustrie; C19 – 
Aardolieraffinage; C20 – Chemische industrie; C21 – Farmaceutische industrie; C24 – Vervaardiging van metalen in primaire vorm;  C26 
– Elektronica-industrie; C27 – Productie van elektrische apparatuur; C28 – Machinebouw; C29 – Productie van voertuigen; C30 – 
Vervaardiging van andere transportmiddelen; C31-32 – Meubelproductie; G45 – Handel in en reparatie van voertuigen; G46 – 
Groothandel; H49 – Vervoer over land en via pijpleidingen; H50 – Vervoer over water; H51 – Vervoer door de lucht; H53 – Posterijen en 
koeriers; J59-60 – Productie en uitzending van media. 
 
Productievolumes worden voornamelijk beïnvloed door vier factoren: het verlies van directe verkopen, 
het verlies van indirecte verkopen, het verleggen van handelsstromen en andere effecten. Het verlies van 
verkoop kan een direct en een indirect effect hebben. Het directe omzetverlies treft bedrijven die vóór de 
ontkoppeling aan klanten in het andere blok verkopen (in de ontkoppeling ‘direct verlies’ genoemd). Indirect 
verlies treedt op wanneer bedrijven verkopen aan andere bedrijven die verkopen aan klanten in het andere 
blok (in de ontkoppeling ‘indirect verlies’ genoemd). Handelsverlegging doet zich voor wanneer bedrijven en 
afnemers hun aankooppatroon wijzigen en na de ontkoppeling voor alternatieve producenten kiezen. Er 
wordt gezocht naar binnenlandse of andere internationale producenten ter vervanging van de oorspronkelijke 
leveranciers. De productiekosten veranderen daarentegen voornamelijk via het kanaal van de intermediaire 
input. Nederlandse bedrijfstakken die sterk afhankelijk zijn van de invoer van intermediaire inputs uit RCH 
zullen met hogere kosten worden geconfronteerd. Alle andere effecten in het model worden als restpost 
opgenomen in het ‘algemeen evenwichtseffect’. 
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Het verlies van exportmarkten is het meest directe effect op het productievolume na de ontkoppeling. 
Om dit effect duidelijk te maken, toont figuur 5 (rechts) de sectoren die het meest exporteren naar Rusland en 
China. Sectoren met een hoog exportaandeel naar deze landen, zoals groothandel (G46) en luchtvervoer (H51), 
kunnen een aanzienlijk verlies in productie ervaren. Dit geldt echter niet voor alle sectoren. Zo zien de 
sectoren elektronische en optische producten (C26) en elektrische apparatuur (C27) zelfs een stijging in 
productie, ondanks een hoog exportaandeel naar Rusland en China. Figuur 5 (links) toont dat er over het 
algemeen een negatieve, maar zwakke correlatie bestaat tussen exportaandeel en productieverandering. Naast 
directe exportverliezen, kunnen sectoren ook indirecte verliezen ervaren. Dit gebeurt wanneer hun producten 
gebruikt worden als tussenproducten door andere sectoren, zowel Nederlands als buitenlands, die vervolgens 
exporteren naar Rusland en China. Bijlage C gaat in detail in op deze indirecte verliezen, die voor sommige 
sectoren aanzienlijk kunnen zijn, zoals textiel (C13-15). Voor andere sectoren, zoals groothandel (G46) en 
luchtvervoer (H51), blijken deze indirecte verliezen vrij klein. 
 
Figuur 5 Uitvoeraandelen en productieveranderingen (links); bedrijfstakken met het grootste uitvoeraandeel naar 

Rusland en China (rechts) 

 
Noot: De linkerfiguur toont het aanvankelijke aandeel van de uitvoer dat naar Rusland en China ging voor elke Nederlandse bedrijfstak 
en vergelijkt dit met de verandering in productievolumes als gevolg van het brede-ontkoppelingsscenario. De rechterfiguur toont de 10 
Nederlandse bedrijfstakken met het aanvankelijk hoogste aandeel van de uitvoer dat naar Rusland en China ging.  
C10-12 – Productie van voedingsmiddelen en dranken; C20 – Chemische industrie; C26 – Productie van elektronica; C27 – Productie van 
elektrische apparatuur; C28 – Productie van machines; C29 – Productie van voertuigen; G46 – Groothandel; H51 – Luchtvervoer; H53 – 
Posterijen en koeriers; N77 – Verhuur en lease. 
 
Handelsverlegging is een belangrijke oorzaak van het totale effect voor sommige bedrijfstakken. Eind- en 
intermediaire consumenten gaan op zoek naar alternatieve leveranciers (in eigen land of in het buitenland) en 
verschuiven daarmee hun inkooppatronen. In het CPB-handelsmodel volgen deze vervangingsstrategieën 
ruwweg de bestaande handelspatronen. Bedrijfstakken waarvan de productie toeneemt als gevolg van de 
ontkoppelingsschok moeten daarom een positieve verleggen van handelsstromen ondervinden: mijnbouw 
(B), textiel- en kledingindustrie (C13-15) en elektronica-industrie (C26). In het geval van mijnbouw is dit het 
enige relevante effect, voor de andere twee bedrijfstakken en ook voor machines en apparaten (C28) 
compenseert het verleggen van handelsstromen grote negatieve directe effecten, of overcompenseert deze 
zelfs. Handelsverlegging is sterk gecorreleerd met het aanvankelijke aandeel van de invoer uit Rusland en 
China (figuur 6 links). De bedrijfstakken met de hoogste invoeraandelen (samengevat in figuur 6 rechts) 
vertonen de grootste productiestijgingen, hoewel er uitzonderingen zijn, zoals raffinage (C19). 
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Figuur 6 Productieveranderingen en aandeel goederen vanuit Rusland en China in Nederlandse gebruik (links); 
goederengroepen met het grootste aandeel uit Rusland en China (rechts) 

 
Noot: De linkerfiguur toont het initiële aandeel van goederen uit Rusland en China binnen het totale Nederlandse gebruik per 
goederengroep vergeleken met de productieverandering van Nederlandse bedrijfstakken in de betreffende bedrijfstakken als gevolg 
van het brede-ontkoppelingsscenario. De rechterfiguur toont de tien geoderengroepen met het grootste aandeel van goederen uit 
Rusland en China binnen de totale Nederlandse gebruik van deze goederen. 
B – Mijnbouw; C13-15 – Textiel- en kledingindustrie; C16 – Hout- en kurkproductenindustrie; C19 – Aardolieraffinage; C24 – 
Vervaardiging van metalen in primaire vorm; C26 – Elektronica-industrie; C27 – Vervaardiging van elektrische apparatuur; C31-32 – 
Vervaardiging van meubelen; G46 – Groothandel. 
 
Veranderingen in de productiekosten worden voornamelijk bepaald door het aandeel van de invoer van 
halffabricaten per bedrijfstak uit Rusland en China. Figuur 7 (links) toont het verband tussen veranderingen 
in de productiekosten per bedrijfstak en hun aanvankelijke aandeel in de invoer van intermediaire inputs uit 
Rusland en China. De grafiek toont een sterk verband tussen stijgende inputkosten en blootstelling aan de 
invoer van RCH. Figuur 7 (rechts) toont de bedrijfstakken met de hoogste productiekostenstijging. De relatie 
tussen productiekosten en het aandeel van de inputs is bijna een-op-een. Een opvallend voorbeeld is de 
raffinage-industrie (C19), die vóór de schok ongeveer 10% van haar inputs uit RCH importeert en daardoor een 
aanzienlijke stijging van de productiekosten ondervindt. De een-na-grootste kostenstijging wordt 
waargenomen in de textielindustrie (C13-15), met een invoeraandeel van ongeveer 4% uit RCH. 
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Figuur 7 Invoeraandelen en kostenverandering (links); bedrijfstakken met grootste kostenverandering (rechts) 

 
Noot: De linkerfiguur toont het initiële aandeel van de invoer van halffabricaten uit Rusland en China binnen alle halffabricaten die 
door deze industrie worden gebruikt, vergeleken met de verandering in productiekosten als gevolg van het brede 
ontkoppelingsscenario per Nederlandse bedrijfstak. De rechterfiguur toont de tien Nederlandse bedrijfstakken met de grootste 
absolute procentuele verandering in productiekosten als gevolg van het brede-ontkoppelingsscenario.  
C13-15 – Textiel- en kledingindustrie; C19 – Aardolieraffinage; C20 – Chemische industrie; C22 – Vervaardiging van rubber en 
kunststoffen; C24 – Vervaardiging van metalen in primaire vorm; C25 – Vervaardiging van producten van metaal; C26 – Elektronica-
industrie; C29 – Voertuigindustrie; C30 – Vervaardiging van overige transportmiddelen; H51 – Luchtvervoer. 
 
Er bestaat geen sterk verband tussen de economische omvang van Nederlandse bedrijfstakken en het 
effect van de ontkoppeling op het productievolume van die bedrijfstakken. Afhankelijk van de 
aanvankelijke handelspatronen tussen RCH en Nederland, kan het totale effect van de ontkoppelingsschok 
vooral grotere of juist op kleinere bedrijfstakken van de economie treffen. Figuur 8 (links) laat zien dat grotere 
bedrijfstakken van de Nederlandse economie minder getroffen worden dan kleinere. De grootste bedrijfstak, 
groothandel (G46), ondervindt echter een aanzienlijke daling van de productie (-4%). Figuur 8 (rechts) toont 
de bedrijfstakken met de grootste productieveranderingen. Naast groothandel laten verschillende 
transportbedrijfstakken een krimpende activiteit zien: watertransport (H50), luchttransport (H51) en post 
(H53). Aan de andere kant vertonen enkele kleinere bedrijfstakken een aanzienlijke productiestijging als 
gevolg van de ontkoppeling: mijnbouw (B), textiel (C13-15) en elektronische en optische producten (C26). 
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Figuur 8 Aandeel toegevoegde waarde en productieverliezen (links) en aandeel bedrijfstakken met het grootste 
productieverandering (rechts) 

 
Noot: De linkerfiguur toont het initiële aandeel van elke Nederlandse bedrijfstak in de totale toegevoegde waarde van de Nederlandse 
economie vergeleken met de verandering in productievolumes als gevolg van het brede-ontkoppelingsscenario. De rechterfiguur toont 
de verandering in productievolumes voor de tien bedrijfstakken met de grootste (absolute) procentuele veranderingen in productie als 
gevolg van het brede-ontkoppelingsscenario.  
B – Mijnbouw; C13-15 – Textiel- en kledingindustrie; C20 – Chemische industrie; C26 – Elektronica-industrie; C27 – Productie elektrische 
apparatuur; C31-32 - Meubelproductie; G46 – Groothandel; H50 – Vervoer over water; H51 – Luchtvervoer; H53 – Post- en 
koeriersdiensten. 
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5 Handelsintegratie met India en 
Indonesië 

In het integratiescenario onderzoeken we de mogelijke uitkomsten van twee afzonderlijke 
vrijhandelsovereenkomsten: tussen de Europese Unie (EU) en India, en tussen de EU en Indonesië. In 
beide gevallen gaan we ervan uit dat alle tarifaire maatregelen tussen de betrokken landen volledig worden 
opgeheven als onderdeel van de overeenkomsten. Dit scenario is ingegeven door de lopende 
onderhandelingen over vrijhandelsovereenkomsten tussen de EU en respectievelijk India en Indonesië. Het 
scenario geeft inzicht in de economische gevolgen die dergelijke integraties zouden kunnen hebben.9 
 
Handelsintegratie verhoogt het reële inkomen van de betrokken landen. Figuur 9 toont de veranderingen 
in reële inkomens. Meer handelsintegratie vergemakkelijkt verdere specialisatie en een betere benutting van 
comparatieve voordelen. Dit resulteert in goedkopere inputs en een hogere reële consumptie. Doordat de 
economie van India groter is dan die van Indonesië, heeft het liberaliseren van de handel met India een groter 
inkomenseffect op Nederland. De reële inkomens stijgen zelfs nog meer wanneer de handel met beide landen 
wordt uitgebreid. Bovendien profiteren India en Indonesië relatief meer van integratie dan de EU zelf, omdat 
de EU een grotere markt is dan India of Indonesië. 
 
De textiel- en kledingindustrie wordt in beide scenario's het zwaarst getroffen, zowel door verlaging van 
de inputprijzen als van de outputvolumes. Dit dubbele effect staat in contrast met die van de 
staalproducerende industrie in het GSA-scenario (zie bijlage D.2). Terwijl de textiel- en kledingindustrie 
profiteert van de toegang tot goedkopere inputs, ondervindt zij tegelijkertijd intensievere concurrentie van de 
grote textielproducerende bedrijfstakken in India en Indonesië, wat resulteert in lagere productievolumes. 
 
Zowel bij de integratie met India als met Indonesië zien alle Nederlandse bedrijfstakken hun 
inputkosten dalen, wat bijdraagt aan de stijging van de inkomens en de welvaart. Dit komt door de lagere 
handelskosten en de mogelijkheid om goedkopere inputs te gebruiken die in Indonesië en India worden 
geproduceerd. Als gevolg hiervan zien de meeste betrokken bedrijfstakken ook hun productievolume 
toenemen. De productiestijging is niet alleen te danken aan de daling van de inputprijzen, maar ook aan de 
grotere vraag uit het buitenland. Indiase en Indonesische importeurs vinden Nederlandse goederen 
betaalbaarder, en daardoor neemt de handel en de totale productie toe.  
 
  

 

9 Zie voor een overzicht van de onderhandelingen en overeenkomsten van de Europese Commissie: 
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/negotiations-and-agreements_en  

https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/negotiations-and-agreements_en
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Figuur 9 Veranderingen in reële inkomens bij de vrijhandelsovereenkomsten met India en Indonesië 

 
 
Figuur 10 Veranderingen in productiekosten (links) en productievolumes (rechts) van Nederlandse bedrijfstakken bij 

het scenario vrijhandelszone tussen de EU en India 

 
Noot: De linkerfiguur toont de verandering in productiekosten voor de tien Nederlandse bedrijfstakken die de grootste procentuele 
verandering in productiekosten ervaren. De rechterfiguur toont de verandering in productievolume voor de tien Nederlandse 
bedrijfstakken die de grootste absolute procentuele verandering ervaren als gevolg van het integratiescenario.  
C10-12 – Productie van voedingsmiddelen en dranken; C13-15 - Textiel- en kledingindustrie; C19 – Aardolieraffinage; C20 – Chemische 
industrie; C22 – Vervaardiging van rubber en kunststoffen; C24 – Vervaardiging van metalen in primaire vorm; C25 – Vervaardiging van 
producten van metaal; C26 – Vervaardiging van elektronica; C27 – Vervaardiging van elektrische apparatuur; C28 – Vervaardiging van 
machines; C29 – Vervaardiging van voertuigen; C30 – Vervaardiging van overige transportmiddelen; C31-32 – Meubelproductie; J59-60 
– Productie van media en omroep. 
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Figuur 11 Veranderingen in productiekosten (links) en volumes (rechts) van Nederlandse bedrijfstakken bij het scenario 
vrijhandelsovereenkomst tussen de EU en Indonesië 

 
Noot: De linkerfiguur toont de verandering in productiekosten voor de tien Nederlandse bedrijfstakken die de grootste procentuele 
verandering in productiekosten ervaren. De rechterfiguur toont de verandering in productievolume voor de tien Nederlandse 
bedrijfstakken die de grootste absolute procentuele verandering ervaren als gevolg van het integratiescenario.  
A01 – Landbouw; A02–- Bosbouw; C10-12 – Productie van voedingsmiddelen en dranken; C13-15 – Textiel- en kledingindustrie; C16 – 
Productie van hout- en kurkproducten; C17 – Productie van papierproducten; C20 – Chemische industrie; C22 – Vervaardiging van 
rubber en kunststoffen; C24 – Vervaardiging van metalen in primaire vorm; C25 – Vervaardiging van producten van metaal; C27 – 
Vervaardiging van elektrische apparatuur; C28 – Vervaardiging van machines; C29 – Vervaardiging van voertuigen; C30 – Vervaardiging 
van andere transportmiddelen; C31-32 – Vervaardiging van meubelen; C33 – Reparatie en installatie van machines; I – Horeca. 
 
 
Bij verschuivingen in de productie van de bedrijfstakken in India en Indonesië in het integratiescenario, 
zien we een trend die tegengesteld is aan die van de Nederlandse bedrijfstakken. Dit wijst op een duidelijk 
patroon van herverdeling van het productievolume tussen de betrokken handelspartners. Deze 
herverdelingspatronen komen waarschijnlijk overeen met bestaande comparatieve voordelen. In sommige 
gevallen zijn de veranderingen vrij aanzienlijk, bijvoorbeeld voor de textielindustrie van zowel India als 
Indonesië (C13-15), en de voertuigindustrie (C29) en de reparatie en installatie van apparatuur (C33) in India. 
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Figuur 12 Veranderingen in de productie van de Indiase (links) en Indonesische (rechts) bedrijfstakken als gevolg van de 
vrijhandelsscenario's 

 
Noot: De linkerfiguur toont de verandering in productievolumes voor de tien Indiase bedrijfstakken die de grootste procentuele 
verandering in productievolumes ervaren bij het vrijhandelsscenario met de EU. De rechterfiguur toont hetzelfde voor Indonesische 
bedrijfstakken. 
C13-15 – Textiel- en kledingindustrie; C21 – Farmaceutische industrie; C24 – Vervaardiging van metalen in primaire vorm; C25 – 
Vervaardiging van producten van metaal; C27 – Vervaardiging van elektrische apparatuur; C28 – Vervaardiging van machines; C29 – 
Vervaardiging van voertuigen; C30 – Vervaardiging van andere transportmiddelen; C31-32 – Meubelproductie; C33 – Reparatie en 
installatie van machines; G45 – Handel in en reparatie van voertuigen; G46 – Groothandel; H50 – Vervoer over water; H51 – Vervoer 
door de lucht; H53 – Posterijen en koeriers; I – Horeca; J59-60 – Mediaproductie en -omroep; M69-70 – Rechtskundige dienstverlening, 
accountants en management; M71 – Architecten, ingenieurs en technische analyse; M73 – Reclamewezen en marktonderzoek; M74-75 
– Vrije beroepen en wetenschappelijke en diergeneeskundige activiteiten; N77 – Verhuur en lease. 
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Bijlage A Beschrijving gegevens 
Tabel A.1 Lijst van landen per blok 

WEST  RCH  ROW 
AT – Oostenrijk CN – China AR – Argentinië 

BE – België RU – Rusland BR – Brazilië 

CY – Cyprus   ID – Indonesië 

DE – Duitsland   IN – India 

EE – Estland   MX – Mexico 

ES – Spanje   SA – Saoedi-Arabië 

FI – Finland   TR – Turkije 

FR – Frankrijk   ZA – Zuid-Afrika 

EL – Griekenland   WRL_REST – Alle overige landen 

IE – Ierland     

IT – Italië     

LT – Litouwen     

LU – Luxemburg     

LV – Letland     

MT – Malta     

NL – Nederland     

PT – Portugal     

SI – Slovenië     

SK – Slowakije     

BG – Bulgarije     

CZ – Tsjechië     

DK – Denemarken     

HR – Kroatië     

HU – Hongarije     

PL – Polen     

RO – Roemenië     

SE – Zweden     

UK – Verenigd 
Koninkrijk 

  
  

US – Verenigde Staten     

AU – Australië     

CA – Canada     

CH – Zwitserland     

JP – Japan     

KR – Zuid-Korea     

NO – Noorwegen     
Bron: FIGARO (gepubliceerd in juni 2022) 
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Tabel A.2 Bedrijfstakclassificaties (64) 

Code Beschrijving 

A01 Landbouw, jacht en dienstverlening voor de landbouw en jacht 

A02 Bosbouw, exploitatie van bossen en dienstverlening voor de bosbouw 

A03 Visserij en kweken van vis en schaaldieren 

B Winning van delfstoffen 

C10-12 Vervaardiging van voedingsmiddelen; dranken en tabaksproducten 

C13-15 Vervaardiging van textiel, kleding, leer en aanverwante producten 

C16 Primaire houtbewerking en vervaardiging van artikelen van hout, kurk, riet en vlechtwerk 
(geen meubels) 

C17 Vervaardiging van papier, karton en papier- en kartonwaren 

C18 Drukkerijen, reproductie van opgenomen media 

C19 Vervaardiging van cokesovenproducten en aardolieverwerking 

C20 Vervaardiging van chemische producten 

C21 Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten 

C22 Vervaardiging van producten van rubber en kunststof 

C23 Vervaardiging van overige niet-metaalhoudende minerale producten 

C24 Vervaardiging van metalen in primaire vorm 

C25 Vervaardiging van producten van metaal (geen machines en apparaten) 

C26 Vervaardiging van informaticaproducten en van elektronische en optische producten 

C27 Vervaardiging van elektrische apparatuur 

C28 Vervaardiging van overige machines en apparaten 

C29 Vervaardiging van auto’s, aanhangwagens en opleggers 

C30 Vervaardiging van overige transportmiddelen 

C31-32 Vervaardiging van meubelen; overige industrie 

C33 Reparatie en installatie van machines en apparaten 

D35 Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom en gekoelde lucht 

E36 Winning en distributie van water 

E37-39 Riolering, afvalbeheer, sanering 

F Bouwnijverheid 

G45 Handel in en reparatie van auto’s, motorfietsen en aanhangers 

G46 Groothandel en handelsbemiddeling (niet in auto’s en motorfietsen) 

G47 Detailhandel (niet in auto’s) 

H49 Vervoer over land en via pijpleidingen 

H50 Vervoer over water 

H51 Luchtvaart 

H52 Opslag en dienstverlening voor vervoer 

H53 Post en koeriers 
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I Logies-, maaltijd- en drankverstrekking 

J58 Uitgeverijen 

J59-60 Productie van films en video- en televisieprogramma’s; programmering en uitzending 

J61 Telecommunicatie 

J62-63 Dienstverlenende activiteiten op het gebied van informatie en informatietechnologie 

K64 Financiële instellingen (geen verzekeringen en pensioenfondsen) 

K65 Verzekeringen en pensioenfondsen (geen verplichte sociale verzekeringen) 

K66 Overige financiële dienstverlening 

L Verhuur van en handel in onroerend goed 

M69-70 Rechtskundige en boekhoudkundige dienstverlening; activiteiten van hoofdkantoren; 
adviesbureaus op het gebied van bedrijfsbeheer 

M71 Architecten, ingenieurs en technisch ontwerp en advies; keuring en controle 

M72 Speur- en ontwikkelingswerk 

M73 Reclame en marktonderzoek 

M74-75 Overige vrije beroepen en overige wetenschappelijke en technische activiteiten; veterinaire 
activiteiten 

N77 Verhuur en lease van auto’s, consumentenartikelen, machines en overige roerende goederen 

N78 Arbeidsbemiddeling, uitzendbureaus en personeelsbeheer 

N79 Reisbemiddeling, reisorganisatie, toeristische informatie en reserveringsbureaus 

N80-82 Beveiliging en opsporing, service en landschap, kantooradministratie en ondersteunende 
activiteiten 

O84 Openbaar bestuur, overheidsdiensten en verplichte sociale verzekeringen 

P85 Onderwijs 

Q86 Gezondheidszorg 

Q87-88 Tehuizen en maatschappelijke dienstverlening waarbij geen onderdak wordt verschaft 

R90-92 Creatieve activiteiten, kunst en amusement; bibliotheken, archieven, musea en overige 
culturele activiteiten; kansspelen en weddenschappen 

R93 Sport en recreatie 

S94 Levensbeschouwelijke en politieke organisaties, belangen- en ideële organisaties, hobbyclubs 

S95 Reparatie van computers en consumentenartikelen 

S96 Wellness en overige dienstverlening; uitvaartbranche 

T Huishoudens als werkgever; niet-gedifferentieerde productie van goederen en diensten door 
huishoudens voor eigen gebruik 

U Extraterritoriale organisaties en lichamen 
Bron: FIGARO (gepubliceerd in juni 2022) 
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Tabel A.3 Handelelasticiteiten per bedrijfstak 

Bedrijfstak Elasticiteit 

A 4,07 

B 6,784 

C10-12 3,243 

C13-15 4,79 

C16 3,167 

C17 3,167 

C18 3,167 

C19 7,003 

C20 7,178 

C21 7,178 

C22 6,026 

C23 5,358 

C24 5,913 

C25 5,913 

C26 12,073 

C27 12,073 

C28 13,238 

C29 8,119 

C30 8,119 

C31-32 12,094 

C33 12,094 

Alle andere 

bedrijfstakken 
10,6 

Bron: CPB 
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Bijlage B Aanvullende resultaten: 
brede-ontkoppelingsscenario 
Tabel B.1 Brede ontkoppeling, bln euro en %, 2019 

 Toegevoegde 
waarde 

Uitvoer Invoer Handel als % 
TW 

Binnenlands 
gebruik 

 
€ % € € % % 

Wereld 75,4 100,0 18,4 18,4 24,4 88,1 

RCH 14,2 18,9 2,7 2,5 18,4 93,3 

China 12,8 17,0 2,3 2,2 17,6 93,8 

Rusland 1,4 1,9 0,4 0,3 25,7 85,8 

WEST 43,7 57,9 10,8 10,8 24,7 86,9 

EU 12,9 17,1 5,5 5,1 40,9 79,1 

Nederland 0,7 1,0 0,4 0,4 53,2 72,2 

VS 18,7 24,8 2,2 2,7 12,9 93,4 

ROW 17,6 23,3 4,9 5,1 28,6 84,7 

Mexico 1,1 1,4 0,4 0,4 40,5 76,9 

India 2,4 3,2 0,5 0,5 20,5 90,9 

Indonesië 1,0 1,3 0,2 0,2 18,9 90,5 

Noot: Handel als % Toegevoegde Waarde (TW) = 0,5*100*(Exp+Imp)/TW. Waarden voor landengroepen en blokken zijn gewogen 
gemiddelden. 
Bron: FIGARO uitgave 2022 
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Figuur B.1 Effect van het brede-ontkoppelingsscenario en de scenario’s waar de rest van de wereld bij RCH of het 
Westen aansluit op invoer (links) en reëel inkomen (rechts) 
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Bijlage C Decompositie van de 
resultaten in het brede- 
ontkoppelingsscenario 
De veranderingen in productievolumes tussen bedrijfstakken in Nederland onder het scenario van brede 
ontkoppeling kunnen worden ontleed in vier kanalen: direct verlies, indirect verlies, verleggen van 
handelsstromen en andere algemene evenwichtseffecten. In tabel C.1 staan de resultaten van de decompositie. 
 
De decompositie berust op een eenvoudig idee: met behulp van de handelsschok en de handelselasticiteiten 
uit het CPB-handelsmodel kunnen we een redelijk nauwkeurige schatting van de nieuwe invoeraandelen 
krijgen. Deze benadering van de nieuwe invoeraandelen kan worden berekend als de oplossing van een stelsel 
vergelijkingen in prijzen �̂�𝑝𝑗𝑗𝑠𝑠 en kosten �̂�𝑐𝑖𝑖𝑠𝑠: 
 

�̂�𝑝𝑗𝑗𝑠𝑠 = ��𝜋𝜋�𝑖𝑖𝑗𝑗𝑠𝑠

𝑖𝑖

�𝑘𝑘�𝑖𝑖𝑗𝑗𝑠𝑠 �̂�𝑐𝑖𝑖𝑠𝑠�
−𝜂𝜂𝑠𝑠�

− 1
𝜂𝜂𝑠𝑠

 

 

�̂�𝑐𝑖𝑖𝑠𝑠 = 𝑤𝑤�𝑖𝑖
𝛾𝛾𝑖𝑖
𝐿𝐿𝑠𝑠
�(�̂�𝑝𝑖𝑖𝑟𝑟)𝛾𝛾𝑖𝑖𝑟𝑟𝑠𝑠

𝑟𝑟

 

 
De prijzen (per land en per bedrijfstak) zijn een CES-aggregaat van de prijzen van alle landspecifieke variëteiten 
en de productiekosten (per land en per bedrijfstak) zijn een Cobb-Douglas-aggregaat van alle inputprijzen 
(met inputaandelen als gewichten). In de vergelijkingen geeft de index i het uitvoerende land aan, j het 
importerende land, s en r de bedrijfstakken (waarbij r de intermediaire input levert voor productie in s), 𝜋𝜋�𝑖𝑖𝑗𝑗𝑠𝑠  het 

aanvankelijke aandeel van de invoer, 𝑘𝑘�𝑖𝑖𝑗𝑗𝑠𝑠  de handelskosten ten opzichte van de initiële handelskosten (hier 

wordt de schok van het handelsconflict toegepast), 𝜂𝜂𝑠𝑠 de handelselasticiteit (geschat), 𝑤𝑤�𝑖𝑖  het loon (ten 
opzichte van de initiële waarde), 𝛾𝛾𝑖𝑖𝑟𝑟𝑠𝑠 de inputcoëfficiënt. 
 
Als we aannemen dat de lonen niet veranderen (𝑤𝑤�𝑖𝑖 = 1), geeft dit een benadering van de nieuwe 
invoeraandelen, 𝜋𝜋𝑖𝑖𝑗𝑗𝑠𝑠 , ervan uitgaande dat de schok in de handelskosten consequent is doorgewerkt in alle 
prijzen en kosten, maar zonder rekening te houden met loonaanpassingen en algemene evenwichtseffecten 
op het inkomen: 
 

 𝜋𝜋𝑖𝑖𝑗𝑗𝑠𝑠 = 𝜋𝜋�𝑖𝑖𝑗𝑗𝑠𝑠 �
𝑘𝑘� 𝑖𝑖𝑖𝑖
𝑠𝑠 𝑐𝑐�̂�𝑖

𝑠𝑠

𝑝𝑝�𝑖𝑖
�
−𝜂𝜂𝑠𝑠

  (1) 

 
Het meest directe effect van ontkoppeling op de Nederlandse productie is dan dat de Nederlandse uitvoer naar 

Rusland en China afneemt met �𝜋𝜋𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑗𝑗𝑠𝑠 − 𝜋𝜋�𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑗𝑗𝑠𝑠 �𝐸𝐸𝑗𝑗𝑠𝑠 (𝑗𝑗 = 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅,𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶), waarbij 𝐸𝐸𝑗𝑗𝑠𝑠de totale uitvoer van de 
bedrijfstak s. Dit directe effect staat in kolom DV (direct verlies) van tabel C.1. Formeel wordt DV gedefinieerd 
als 
 

DV =
𝑋𝑋𝑁𝑁𝐿𝐿𝑁𝑁
𝑠𝑠 −�𝜋𝜋𝑁𝑁𝐿𝐿𝑁𝑁𝑖𝑖

𝑠𝑠 −𝜋𝜋�𝑁𝑁𝐿𝐿𝑁𝑁𝑖𝑖
𝑠𝑠 �𝐸𝐸𝑖𝑖

𝑠𝑠

𝑋𝑋𝑁𝑁𝐿𝐿𝑁𝑁
𝑠𝑠  (𝑗𝑗 = 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅,𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶) 
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Verreweg het grootste directe effect treedt op bij Overige machines en apparatuur (C28), gevolgd door 
Computer, elektronica, optica (C26) en Elektrische apparatuur (C27) Dit zijn de Nederlandse bedrijfstakken 
waarvan het grootste deel van de productie naar Rusland en China wordt geëxporteerd. 
 
De Nederlandse productie wordt niet alleen beïnvloed door verminderde directe uitvoer naar Rusland en 
China, maar ook door indirecte waardeketeneffecten. Dit zijn intermediaire leveringen van Nederlandse 
bedrijven aan andere bedrijven, Nederlandse of buitenlandse, waarvan de productie daalt omdat ze minder 
verkopen aan Rusland en China. Om deze effecten te scheiden, hebben we een aangepaste input-
outputberekening opgezet in de geest van de ‘hypothetische extractie’-methode (Dietzenbacher et al., 2019). 
Hierbij worden alle handelsstromen tussen handelspartners in conflict verminderd volgens de benaderde 
nieuwe handelsaandelen uit (1) – voorlopig zonder compensatie. Dit geldt zowel voor de eindvraag als voor 
intermediaire inputs. We nemen aan dat zowel de eindvraag als de intermediaire vraag naar de producten van 
de tegenstanders van het handelsconflict worden verminderd met het verschil tussen de handelsaandelen 
vooraf en achteraf, zonder enige compensatie. 
 
Formeel betekent dit dat we uitgaan van de standaard input-outputrelatie (matrices zijn vetgedrukt) 
 

𝐱𝐱 = (𝐈𝐈 − 𝐀𝐀)−1𝐟𝐟 
 
waarin f de vector van de eindvraag is, A de matrix van inputcoëfficiënten, (𝐈𝐈 − 𝐀𝐀)−1 de Leontief inverse is en x 
de vector van productieniveaus. We passen de vector van de eindvraag en de matrix van coëfficiënten van 

intermediaire inputs aan tot respectievelijk 𝐟𝐟 en 𝐀𝐀�, en we berekenen de aangepaste noodzakelijke 
productieniveaus als volgt: 

 𝐱𝐱 = �𝐈𝐈 − 𝐀𝐀��−1𝐟𝐟 (2) 
 
De elementen van de initiële eindvraag zijn 

𝑓𝑓𝑖𝑖𝑠𝑠 = �𝜋𝜋�𝑖𝑖𝑗𝑗𝑠𝑠

𝑗𝑗

𝛼𝛼𝑗𝑗𝑠𝑠𝐼𝐼�̅�𝑗  

 
waarbij de 𝐼𝐼�̅�𝑗  inkomens zijn (die verondersteld worden onveranderd te blijven) en 𝛼𝛼𝑗𝑗𝑠𝑠 consumptieaandelen 
zijn. Deze elementen worden bijgewerkt tot 
 

 𝑓𝑓𝑖𝑖𝑠𝑠 = ∑ 𝜋𝜋𝑖𝑖𝑗𝑗𝑠𝑠𝑗𝑗 𝛼𝛼𝑗𝑗𝑠𝑠𝐼𝐼�̅�𝑗   (3) 
 
als en alleen als i en j landen aanduiden die een handelsconflict met elkaar hebben. Handelsverlegging wordt 
dus voorlopig verwaarloosd. Hetzelfde geldt voor de elementen van A. Ze veranderen van 
 

𝑎𝑎𝑖𝑖𝑠𝑠
𝑗𝑗𝑗𝑗 = 𝜋𝜋�𝑖𝑖𝑗𝑗𝑠𝑠 𝛾𝛾𝑗𝑗𝑠𝑠𝑗𝑗  

naar 

 𝑎𝑎�𝑖𝑖𝑠𝑠
𝑗𝑗𝑗𝑗 = 𝜋𝜋𝑖𝑖𝑗𝑗𝑠𝑠 𝛾𝛾𝑗𝑗𝑠𝑠𝑗𝑗  (4) 

 
waarbij index t staat voor de ontvangende bedrijfstak en de 𝛾𝛾𝑗𝑗𝑠𝑠𝑗𝑗  de aandelen van de intermediaire inputs zijn. 
 
De productieniveaus die voortvloeien uit (2) bevatten ten opzichte van de uitgangssituatie zowel directe als 
indirecte verliezen door ontbrekende uitvoer naar RCH. Als we de directe verliezen (DV) hiervan aftrekken, 
krijgen we de indirecte verliezen (IV) in tabel C.1. Net als de directe verliezen zijn deze noodzakelijkerwijs 
negatief. De relatieve omvang van directe en indirecte verliezen verschilt aanzienlijk per bedrijfstak. De 
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textielindustrie (C13-15) wordt getroffen door de grootste indirecte effecten, terwijl de indirecte effecten 
bescheiden zijn voor de bedrijfstakken met de grootste directe effecten (C26, C27, C28). 
 
Alle effecten tot nu toe zijn het gevolg van vraaguitval door het handelsconflict. Aan de andere kant zijn er ook 
verleggingen van handelsstromen. Het handelsvolume gaat niet zomaar verloren, maar kan zich verplaatsen 
naar andere handelspartners. Als een Nederlandse machineproducent bijvoorbeeld de toegang verliest tot een 
leverancier van halffabricaten in Rusland, kan hij overschakelen op een andere leverancier in bijvoorbeeld 
Frankrijk, India of Nederland. Dit effect kan worden berekend in de input-outputsetting van (2) door de 
vraagaandelen niet alleen naar beneden bij te stellen (zoals in de berekeningen voor DV en IV), maar ook naar 
boven voor de land-bedrijfstakparen die profiteren van het feit dat ze niet met elkaar in conflict zijn. De 

aanpassingen in 𝐟𝐟 en 𝐀𝐀� uit (3) en (4) worden niet alleen uitgevoerd voor de landenparen i, j die met elkaar in 
conflict zijn (zoals bij de berekening van DV en IV), maar voor alle landen. Zo komt ook het verleggen van 
handelsstromen in beeld. De resultaten worden weergegeven in kolom HV (verleggen van handelsstromen), 
wat het verschil is tussen (2) en de som van DV en IV. Ook hier verschillen de effecten sterk per bedrijfstak. Er 
zijn bedrijfstakken die helemaal niet profiteren van het verleggen van handelsstromen (bijvoorbeeld 
Drukkerijen, C18, en Geraffineerde aardolieproducten, C19), zodat de negatieve directe effecten onveranderd 
blijven. Aan de andere kant vertonen bedrijfstakken als de winning van delfstoffen (B), de textielindustrie (C13-
15) en computers, elektronica en optica (C26) een aanzienlijk extra productievolume als gevolg van de 
verlegging van het handelsverkeer. In deze bedrijfstakken worden de directe handelsverliezen meer dan 
gecompenseerd, zodat het productievolume met 10% toeneemt. 
 
Het volledige handelsmodel voegt verdere algemene evenwichtseffecten toe aan wat we krijgen van de input-
outputberekening alleen (kolom ‘Totaal’ in tabel C.1). Dit zijn ten eerste effecten voortvloeiend uit 
tariefinkomsten: als de handelsvolumes veranderen, veranderen ook de tariefinkomsten, en dit genereert 
veranderingen in de vraag. En ten tweede gaat het om effecten op de handelsbalans: de lonen in de 
verschillende landen moeten zich zodanig aanpassen dat de oorspronkelijke handelsbalansen worden 
hersteld. AE in tabel C.1 geeft het verschil weer tussen de totale modeluitkomst en de eerder geïdentificeerde 
effecten (DV, IV en HV). Deze algemene evenwichtseffecten kunnen voor sommige bedrijfstakken aanzienlijk 
zijn. Voor de bedrijfstakken die het meest door het handelsconflict worden getroffen, worden de algemene 
evenwichtseffecten echter over het algemeen gedomineerd door DV of HV. Ze veranderen het kwalitatieve 
beeld niet. Als we de bedrijfstakken rangschikken volgens hun verandering in het productievolume, is de 
rangschikking bijna hetzelfde met en zonder algemene evenwichtseffecten. 
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Tabel C.1 Decompositie van veranderingen in productie per bedrijfstak in Nederland, in %, brede-
ontkoppelingsscenario 

Bedrijfstak Code Directe 
verliezen 

(DV) 

Indirecte 
verliezen 

(IV) 

Handelsverlegging 
(HV) 

Algemeen 
evenwicht 

(AE) 

Totaal 

Landbouw A01 -0,8 -0,3 0,2 -0,7 -1,5 

Bosbouw A02 -0,9 -0,2 0,0 1,2 0,2 

Visserij A03 -1,7 -0,3 0,5 0,1 -1,4 

Mijnbouw B -0,7 -1,7 10,8 2,9 11,4 

Voedings- en 
drankenproductie 

C10-12 -2,4 -0,4 0,2 -0,3 -2,8 

Textiel en kleding C13-15 -0,9 -3,4 13,1 2,3 11,1 

Houtproducten C16 -0,4 -0,9 1,8 0,8 1,2 

Papierproducten C17 -0,6 -0,5 0,5 0,0 -0,6 

Drukwerk C18 -0,7 -0,3 0,1 0,0 -0,9 

Petroleumraffinage C19 -0,2 -1,5 -0,1 -1,0 -2,8 

Chemie C20 -3,2 -0,8 1,0 -0,1 -3,1 

Farmaceutica C21 -2,8 -0,3 0,6 0,1 -2,4 

Rubber en kunststoffen C22 -1,6 -0,8 2,0 0,5 0,2 

Non-ferrometalen C23 -1,2 -0,8 2,4 0,3 0,9 

Basismetaal C24 -1,1 -1,2 3,8 1,0 2,5 

Metaalbewerking C25 -1,6 -0,7 1,5 0,2 -0,6 

Elektronica C26 -4,1 -1,7 17,4 0,6 12,1 

Elektrische apparatuur C27 -4,5 -1,4 12,9 1,8 8,9 

Machines C28 -8,4 -0,8 5,7 0,8 -2,6 

Automobiel C29 -3,1 -0,7 1,5 0,2 -2,0 

Transportuitrusting C30 -2,3 -1,1 4,5 0,8 2,0 

Meubels en andere 
fabricage 

C31-32 -1,0 -0,8 5,8 1,6 5,7 

Apparatuurreparatie en  
-installatie 

C33 -2,0 -0,3 0,2 0,5 -1,6 

Nutsvoorzieningen D35 -0,1 -0,3 -0,1 0,7 0,2 

Watervoorziening E36 -0,3 -0,1 0,4 0,2 0,1 

Afvalbeheer E37-39 -1,8 -0,2 0,1 0,8 -1,2 

Bouw F -0,4 -0,4 0,0 -0,1 -0,7 
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Voertuighandel en -
reparatie 

G45 -2,3 -0,2 0,3 0,4 -1,9 

Groothandel G46 -7,2 -0,4 2,6 1,2 -3,9 

Detailhandel G47 -0,7 -0,3 1,9 0,7 1,7 

Wegtransport H49 -0,4 -0,4 1,9 1,5 2,5 

Watertransport H50 -3,2 -0,4 0,4 -0,3 -3,5 

Luchttransport H51 -5,7 -0,3 -2,0 1,0 -6,9 

Opslag H52 -0,7 -0,2 1,2 0,2 0,4 

Post- en koeriersdiensten H53 -4,5 -0,1 0,1 0,8 -3,8 

Gastvrijheid I -0,1 -0,1 0,0 0,2 -0,1 

Publicatie J58 -1,4 -0,2 0,3 1,3 0,0 

Mediaproductie J59-60 -2,3 -0,1 0,0 0,1 -2,3 

Telecommunicatie J61 -0,4 -0,2 -0,1 1,0 0,4 

IT-diensten J62-63 -2,0 -0,1 0,2 0,6 -1,4 

Financiële diensten K64 -0,2 0,0 0,1 0,9 0,7 

Verzekering K65 -0,1 0,0 0,0 0,2 0,0 

Financiële tussenpersonen K66 -0,4 -0,1 0,0 0,8 0,3 

Vastgoed L 0,0 -0,1 0,0 0,0 -0,1 

Juridische en 
adviesdiensten 

M69-70 -1,3 -0,1 0,0 0,8 -0,6 

Architectuur en techniek M71 -0,7 -0,1 0,3 1,3 0,7 

O&O (Onderzoek en 
Ontwikkeling) 

M72 -0,8 -0,3 1,4 1,5 1,7 

Reclame M73 -1,0 -0,1 0,4 0,6 -0,1 

Professionele diensten M74-75 -0,6 -0,1 0,3 0,4 -0,1 

Verhuur en leasing N77 -3,4 -0,1 -0,3 2,4 -1,4 

Diensten voor 
tewerkstelling 

N78 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 

Reisbureaus N79 -0,9 -0,1 0,3 0,9 0,1 

Beveiligings- en 
bouwdiensten 

N80-82 -0,4 -0,1 0,0 0,4 -0,2 

Openbaar bestuur O84 -0,1 -0,1 0,0 0,1 -0,1 

Onderwijs P85 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 

Gezondheidsdiensten Q86 0,0 -0,1 0,0 0,0 -0,1 

Zorgdiensten Q87-88 0,0 -0,1 0,0 0,0 -0,1 
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Kunst en entertainment R90-92 -0,3 -0,1 0,0 0,3 -0,1 

Recreatie R93 -0,1 -0,1 0,0 0,1 -0,1 

Lidmaatschapsorganisaties S94 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,0 

Reparatiediensten S95 -0,8 -0,2 0,1 0,3 -0,6 

Persoonlijke diensten S96 0,0 -0,1 0,0 0,1 -0,1 

Huishoudens als 
werkgevers 

T 0,0 0,0 0,0 1,1 1,1 

Noot: Alles is weergegeven als %-veranderingen ten opzichte van de situatie voor de schok en optellend (met uitzondering van 
afrondingen) tot totaal. 
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Bijlage D Andere 
ontkoppelingsscenario's 
Dit hoofdstuk beschrijft nog twee andere ontkoppelingsscenario's. Het strategische-
ontkoppelingsscenario simuleert de invoering van NTM's voor een deelverzameling van ‘strategische’ 
bedrijfstakken tussen WEST en RCH. Het GSA-scenario simuleert de invoering van extra invoerrechten op staal 
en aluminium in de EU en de VS. 
 
Het effect van deze meer specifieke ontkoppelingsscenario’s is kwalitatief vergelijkbaar met het brede-
ontkoppelingsscenario, maar kwantitatief kleiner en geconcentreerder. In het strategische-
ontkoppelingsscenario bestaat het onmiddellijke effect op Nederlandse bedrijfstakken uit hogere 
invoerprijzen voor de betrokken goederen uit het andere blok. Bovendien wordt een deel van de vraag van 
westerse bedrijven en consumenten naar strategische goederen omgeleid naar binnenlandse bedrijfstakken, 
wat deze bedrijfstakken ten goede kan komen. Opgemerkt moet worden dat we op basis van onze gegevens 
geen zeer nauwkeurige schattingen kunnen maken van de rol van zeer specifieke producten, zoals 
halfgeleiders. In het GSA-scenario met hogere tarieven op staal- en aluminiuminvoer zien we dat Nederlandse 
producenten naar verwachting groeien als gevolg van de handelsbescherming die ze ondervinden, en dat 
bedrijfstakken die deze goederen als intermediaire inputs gebruiken met hogere kosten te maken krijgen. 
 

D.1 Strategische-ontkoppelingsscenario 

Het scenario van de strategische ontkoppeling geeft de effecten weer van de ontkoppeling van 
handelsrelaties voor goederen van ‘strategisch belang’. Dit scenario is ontworpen om het effect weer te 
geven van beleid dat is gericht op het verminderen van de risico's van afhankelijkheid van andere blokken voor 
kritieke inputs: denk bijvoorbeeld aan computerchips, zeldzame aardmetalen of gespecialiseerde chemicaliën. 
Dit scenario is ingegeven door de Open Strategische Autonomie-agenda van de EU, waarin wordt gestreefd 
naar "vergroting van het vermogen van de EU om haar belangen te behartigen en haar rechten af te dwingen, 
waar nodig ook autonoom" (EU, 2021). In dit scenario definiëren we strategische goederen als goederen in de 
mijnbouw, de chemische industrie en hightechbedrijfstakken (FIGARO-bedrijfstakken B, C20, C26, C27, C28). 
We gaan uit van een toename van NTM's met 25% op de handel in goederen in deze bedrijfstakken tussen de 
blokken WEST en RCH. 
 
De beperkingen van de gegevens maken het moeilijk om de potentiële effecten van een ontkoppeling 
van specifieke goederen nauwkeurig te modelleren. De FIGARO-dataset waarop we onze analyse baseren, 
rapporteert handelsstromen geaggregeerd op bedrijfstakniveau. Bedrijfstakcode C26 (vervaardiging van 
informaticaproducten en van elektronische en optische producten) bevat bijvoorbeeld producten die variëren 
van computers tot computertoetsenborden, digitale camera's, microscopen, halfgeleiders, elektronische 
componenten als condensatoren en weerstanden, beeldschermen en medische en tandheelkundige 
instrumenten. Terwijl sommige van deze goederen vermoedelijk redelijk gestandaardiseerd zijn, vereisen 
andere goederen waarschijnlijk zeer gespecialiseerde kennis en productieprocessen. In het model en de 
gegevens worden al deze producten beschreven door dezelfde handelsstromen en zijn ze onderhevig aan 
dezelfde substitutie-elasticiteiten. Het is daarom erg moeilijk om dit model en deze gegevens te gebruiken om 
specifieke uitspraken te doen over vragen als het bestaan van kritische afhankelijkheden in de inkoop van 
halfgeleiders, of de rol van individuele bedrijven. Hoewel dergelijke kritieke afhankelijkheden en knelpunten 
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heel goed kunnen bestaan in de echte wereld, denken we dat ze vooral relevant zijn op de korte termijn. Het 
CPB-handelsmodel is daarentegen ontworpen met langetermijnrelaties en -aanpassingen in gedachten.  
 
De gevolgen van het strategische-ontkoppelingsscenario zijn kwalitatief vergelijkbaar met die van het 
scenario voor brede ontkoppeling, maar kleiner in absolute termen. Dit komt doordat de maatregelen van 
het strategische-ontkoppelingsscenario volledig binnen het brede-ontkoppelingsscenario vallen. Figuur D.1 
toont de effecten van het strategische-ontkoppelingsscenario op de reële inkomens in de verschillende 
landen. We zien dat, net als bij het brede-ontkoppelingsscenario, Rusland en China sterker worden getroffen 
dan het Westen, en dat de rest van de wereld een stijging van de reële inkomens ziet. Figuur D.2 toont het 
effect van het strategische-ontkoppelingsscenario op productiekosten en -volumes voor de meest getroffen 
Nederlandse bedrijfstakken. Vergelijkbaar met het brede-ontkoppelingsscenario zien we dat de raffinage (C19) 
een grote stijging van de productiekosten ziet als gevolg van een groot aandeel van de getroffen intermediaire 
invoer uit RCH. Interessant is ook dat sommige van de direct getroffen bedrijfstakken een positieve 
verandering in productie zien (B, C26, C27), terwijl andere een negatieve verandering zien (C20, C28). 
 
Figuur D.1 Veranderingen in reële inkomens in het strategische-ontkoppelings- en GSA-scenario 
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Figuur D.2 Veranderingen in kosten (links) en productie (rechts) in het strategische-ontkoppelingsscenario 

 
Noot: De linkerfiguur toont de verandering in productiekosten voor de tien Nederlandse bedrijfstakken die de grootste procentuele 
verandering in productiekosten ervaren en de rechterfiguur toont de verandering in productievolume voor de tien Nederlandse 
bedrijfstakken die de grootste absolute procentuele verandering ervaren als gevolg van het strategische-ontkoppelingsscenario. 
B – Mijnbouw; C19 – Aardolieraffinage; C20 – Chemische industrie; C22 – Vervaardiging van producten van rubber en kunststof; C24 – 
Vervaardiging van metalen in primaire vorm; C26 – Elektronica-industrie; C27 – Productie van elektrische apparatuur; C28 – 
Machinebouw; C30 – Vervaardiging van andere transportmiddelen; D35 – Productie en distributie van en handel in elektriciteit, 
aardgas, stoom en gekoelde lucht; H50 – Vervoer over water; H51 – Vervoer door de lucht; N77 – Verhuur en lease van auto's, 
consumentenartikelen, machines en overige roerende goederen. 
 

D.2 GSA-scenario 

Het Global Sustainable Arrangement (GSA)-scenario voor staal en aluminium simuleert de invoering van 
extra tarieven voor staal en aluminium door de VS en de EU. We onderzoeken het geval van aanvullende 
tarieven die door de VS en de EU worden opgelegd op de invoer van staalproducten (C24 en C25) uit alle andere 
landen. Dit scenario houdt verband met de recente GSA-onderhandelingen tussen de EU en de VS. De 
implementatie van dergelijk beleid zou tarieven van 25% op staal en 10% op aluminium met zich meebrengen 
voor invoer uit landen buiten de overeenkomst (dat wil zeggen buiten de EU en de VS). Het idee van dit beleid 
is vergelijkbaar met dat van een climate club (die aan de basis ligt van de EU Carbon Border Adjustment Mechanism): 
een club van landen die strengere koolstofregulering oplegt en vervolgens het concurrentievermogen van zijn 
binnenlandse producenten probeert te beschermen met een invoertarief op koolstofintensieve goederen.  
 
De sterkst getroffen bedrijfstakken in het GSA-scenario zijn de metaalproducerende bedrijfstakken. 
Figuur D.3 laat zien dat de bedrijfstakken die basismetalen produceren (C24, C25) de grootste stijgingen in 
productiekosten zien. Dit zijn de bedrijfstakken die een relatief groot deel van hun intermediaire inputs (in de 
vorm van minder bewerkte metalen) invoeren uit Rusland en vooral China. Andere bedrijfstakken die hun 
kosten zien stijgen, zijn de bedrijfstakken die veel metaal gebruiken bij hun productie: fabrikanten van 
machines en/of voertuigen, maar ook de bouwsector (bedrijfstak F). De verwerkende bedrijfstakken die 
metalen als input gebruiken, zien hun productievolumes meestal dalen als reactie op de tariefverhogingen. 
Metaalproducenten in Nederland zelf verhogen hun productie, omdat ze nu minder buitenlandse 
concurrentie ondervinden. Figuur D.1 toont veranderingen in reële inkomens onder het GSA-scenario. De 
alliantie voor groen staal is gemodelleerd als een eenzijdige verhoging van de invoerbelemmeringen, wat 
betekent dat het effect op de reële inkomens zelfs positief kan worden voor landen waarvan de binnenlandse 
bedrijfstakken nu beschermd zijn tegen buitenlandse concurrentie. Volgens ons model zou dit het geval zijn 
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voor Nederland. Voor het Westen als geheel zou het GSA-scenario de reële inkomens nog steeds verlagen, 
omdat de meeste landen nu moeten overschakelen op duurdere leveranciers van metalen. 
 
Figuur D.3 Veranderingen in kosten (links) en productievolumes (rechts) in het GSA-scenario 

 
Noot: De linkerfiguur toont de verandering in productiekosten voor de tien Nederlandse bedrijfstakken die de grootste procentuele 
verandering in productiekosten ervaren. De rechterfiguur toont de verandering in productievolume voor de tien Nederlandse 
bedrijfstakken die de grootste absolute procentuele verandering ervaren als gevolg van het GSA-scenario. 
B – Mijnbouw; C16 – Primaire houtbewerking en vervaardiging van artikelen van hout, kurk, riet en vlechtwerk (geen meubels); C20 – 
Chemische industrie; C21 – Farmaceutische industrie; C24 – Vervaardiging van metalen in primaire vorm; C25 – Vervaardiging van 
producten van metaal; C26 – Elektronica-industrie; C27 – Productie van elektrische apparatuur; C28 – Machinebouw; C29 – Productie 
van voertuigen; C30 – Vervaardiging van andere transportmiddelen; C31-32 – Meubelproductie; C33 – Reparatie en installatie van 
machines en apparaten ; F – Bouwnijverheid ; E37-39 – Riolering, afvalbeheer, sanering; M71 – Architecten, ingenieurs en technisch 
ontwerp en advies; keuring en controle. 
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