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Projectbeoordeling Eindhoven A2-zone
Algemene informatie
FES-claim: 22,3 miljoen euro

Korte projectomschrijving

De subsidieaanvraag betreft een uitbreiding vargeeter project. Dit laatste project voorziet
in verbreding van de A2 ter hoogte van Eindhovemalde woningbouw en de ontwikkeling
van bedrijfslocaties in de A2-zone bij Eindhover Witvoering is gestart in 1992. De totale
kosten voor de periode tot 2010 worden geraamddapijoen euro. In 2010 wordt de
verbreding van de A2 naar verwachting afgerondidsubsidieaanvraag gaat het om twee
nieuwe aansluitingen op de A2. Hiervoor wordt egosidie ten bedrage van 22 miljoen euro
aangevraagd.

De nieuwe afslagen van de A2 zijn voorzien ter heegn Welschap (Eindhoven Airport)
en ter hoogte van de Meerenakkerweg. De beoordedingle efficiéntie van deze maatregelen
berust in belangrijke mate op de KKBA die Ecorya d& investeringen in de A2-zone gemaakt
heeft. Deze KKBA omvat alle elementen in het uitgédie projectplan die gericht zijn op het
verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit in het grcigebied. Bovendien omvat de analyse van
Ecorys het opzetten van een OV-verbinding tussébédudrijventerrein BEA2 en Eindhoven
Airport. Van de twee afslagen waarop de FES-aagw#taluitend betrekking heeft, heeft
Ecorys er echter maar één geanalyseerd. Onze letingrdan de efficiéntie beperkt zich
daarom tot de afslag A2 / Welschap.

Legitimiteit overheidsbijdrage

In verband met aanleg en onderhoud van wegen karheidsingrijpen gelegitimeerd zijn door
de aanzienlijke discrepantie tussen vaste en \eldddwsten (respectievelijk de kosten van
aanleg en de kosten van één extra auto op de Gegjle aansluiting op het bestaande netwerk
is dermate belangrijk dat regie op nationaal niveaodzakelijk blijft. Maar dit betekent niet
dat een aparte ontsluiting ten behoeve van eerifiglecdoelgroep niet aan deze groep in
rekening mag worden gebracht.

Het beeld van de legitimiteit is gemengd.

Effectiviteit

De beoogde baten van de voorgestelde investerizigewerkorting van de reistijd en
vergroting van de betrouwbaarheid in het woon-werkeer in het projectgebied. Het
aanbrengen van nieuwe aansluitingen op de snelvegy de vraag op of dit geen vertraging
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oplevert voor het doorgaand verkeer. De gemeemighBiven heeft echter laten weten dat de
A2 verbreed wordt met twee ‘stedelijk uitgevoer@egielbanen’ en dat de nieuwe op- en
afritten zullen aansluiten op deze buitenste baHehdoorgaand verkeer zou daarom geen
vertraging ondervinden.

De nieuwe op- en afritten moeten de bereikbaanreidmeerdere werklocaties vergroten.
Het betreft ten dele bestaande bedrijventerreime@r ten dele ook nieuw te ontwikkelen werk-
en woonlocaties (zoals het bedrijventerrein Be A2le uitbreiding van de VINEX-locatie
Meerhoven). De effectiviteit van de voorgesteldeesteringen hangt dus mede af van andere
investeringen in de A2-zone bij Eindhoven, invastggn waarvan op dit moment niet vaststaat
of zij doorgang zullen vinden. Het is duidelijk adattra op- en afritten de bereikbaarheid van de
in de aanvraag bedoelde locaties verhoogt, maaelke mate dat het geval is valt niet te
beoordelen.

Onzekerheden en risico’s
Het nut van de nieuwe op- en afritten hangt afiMatndoorgaan van andere projecten.
Met het oog op het bovengenoemde risico is hetbeset de effectiviteit gemengd.

Efficiéntie

De KKBA van Ecorys is een belangrijke bron voor@®ordeling van de kosten-
batenverhouding. Deze basis is niet zonder kwatifis. De analyse van Ecorys omvat naast de
op- en afritten van de A2 een tiental andere irergggen in ruimtelijke kwaliteit. Het is de

vraag of er samenhang is tussen de effecten vanidgzpen en de effecten van de op- en
afritten. Een andere kwalificatie betreft de ddfinvan het nul-alternatief in de analyse van
Ecorys. In de KKBA is dat het kernproject met uitdering van de investeringen die expliciet
gericht zijn op het verbeteren van de ruimtelijkeakteit. Het staat echter vast dat de baten van
de op- en afritten samenhangen met de investeridigetieel uitmaken van het kernproject,
waaronder woningbouw en de ontwikkeling van beslagaties. Vinden deze laatste
investeringen geen doorgang, dan zijn de baterdgaop- en afritten zeker kleiner. Voorts

heeft Ecorys maar €én van de twee afslagen waaréiE8-aanvraag uitsluitend betrekking
heeft, geanalyseerd. Onze beoordeling van de é&ftiei beperkt zich daarom tot de afslag A2 /
Welschap.

De resultaten van studie van Ecorys die relevgmtvzior deze beoordeling, zijn als volgt. De
kosten van de aansluiting A2 / Welschap bedrage® i2joen euro. De baten worden

geraamd op 63,7 miljoen euro. Resulteert een katip van 35,9 miljoen euro. De kosten van
beheer en onderhoud zijn niet meegerekend. Onbageéndvelke mate de baten lager uitvallen
als de overige investeringen geen of slechts gedigetloorgang vinden. Het batenbedrag

heeft uitsluitend betrekking op reistijdwinst emh@ogde betrouwbaarheid.



De contante waarden zijn berekend op basis vam@eéron van 50 jaar en een reéle
discontovoet van 4% per jaar. De plausibiliteit g@mmige aannames die aan de berekening
ten grondslag liggen, valt moeilijk te beoordeldet dagelijkse aantal verplaatsingen tussen
woon en werk langs de nieuwe verbinding is bepapltasis van hdtuidigeaantal bedrijven

op de locatie Be A2, het gemiddelde aantal werkmemer bedrijf (volgens het CBS) en het
gemiddelde percentage verplaatsingen per auto éewsrnvolgens het CBS). Men heeft
aangenomen dat de tijdwinst die de extra aanshdtiropleveren, 5 minuten per rit is. Het
aantal ritten is vermenigvuldigd met deze 5 minwgereen aantal van 200 werkdagen per jaar.
Dit levert een tijdwinst voor het autoverkeer v&@2835 uur per jaar. Mebodal shiftis geen
rekening gehouden. De waarde van een uur reisgenh woon en werk is gesteld op 10 euro.

Onzekerheden en risico’s

Van de kosten van de aanleg van de afslag A2 /dNafsis een gedetailleerde uitwerking
beschikbaar. De kosten van beheer en onderhouddtijter niet meegerekend. Blijkens de
FES-aanvraag bedragen de kosten van de afslagié2renakkerweg 14,5 miljoen euro. Van
deze raming is nog geen onderbouwing beschikbaar.

Alternatieven

Van de verkeerssituatie in de A2-zone is een stgelieaakt onder de titel ‘Meer met de A2’
(april 2004). De strekking van deze studie is aatl® afslagen noodzakelijk zijn voor de
bereikbaarheid van bestaande en nieuwe woon- edogaties in de A2-zone en dat goede
alternatieven niet voorhanden zijn. In de subsatiweaag zelf worden geen alternatieven
genoemd.

Het kosten-batensaldo van de KKBA van Ecorys vaafdiag A2 / Welschap is zeer positief.
De uitkomst is echter niet zonder kwalificaties. &fectiviteit hangt mogelijk af van het
doorgaan van andere investeringen. Het aantaluigert dat kan profiteren van extra op- en
afritten zou sterk kunnen afhangen van bijvoorbéeldal dan niet aanleggen van nieuwe
bedrijventerreinen. Aan de berekening van de jéigitnsten ligt bovendien geen
vervoersanalyse ten grondslag. De baten zijn zearadig voor het aantal autoritten en de
veronderstelling dat de reistijdwinst 5 minuten taedjt. Daarnaast zijn de kosten van beheer en
onderhoud niet meegerekend. Bovendien is de defivdin nul-alternatief en projectalternatief
in de studie problematisch en is in de aanvraag gégeging gemaakt met andere
alternatieven. Tenslotte is over de efficiéntie deraanleg van de afslag A2 / Meerenakkerweg
op dit moment niets bekend.

Het beeld van de efficiéntie is gemengd.



Verbeterpunten

De volgende tekortkomingen in de subsidieaanvraaget geadresseerd te worden:

De beter onderbouwde kostenraming.

Een vervoersstudie kan meer inzicht bieden in det&achten reistijdwinsten.

De relatie van de voorgestelde investeringen megfutere project in de A2-zone, waaronder
de aanleg van nieuwe bedrijventerreinen, is vaartgebm de effecten van de investeringen te

bepalen.

Totaalbeeld

Het projectvoorstel betreft een uitbreiding van gester project. Dit laatste project voorziet in
verbreding van de A2 ter hoogte van Eindhoven ademweoningbouw en de ontwikkeling van
bedrijfslocaties in de A2-zone bij Eindhoven. Debreding van de A2 wordt naar verwachting
in 2010 afgerond. In de subsidieaanvraag gaatrheaiv@e nieuwe, lokale aansluitingen op de
A2. Hiervoor wordt een subsidie van 22 miljoen eaamgevraagd.

Het beeld van de legitimiteit van het voorstelésrgngd. Het nut van de nieuwe op- en afritten
hangt af van het doorgaan van andere projecterroBeia het oordeel over de effectiviteit
gemengd.

De KKBA van Ecorys van de nieuwe afslag A2 / Welgelgeeft een zeer positief kosten-
batensaldo te zien. De afslag A2 / Meerenakkeraegliter niet geanalyseerd en over de
efficiéntie van deze maatregel is dus niets bekeelfls de kostenraming van deze maatregel is
niet volledig.

De uitkomst voor de afslag A2 / Welschap is nigtdar kwalificaties. De baten hangen af
van het doorgaan van andere investeringen. Healaasgrtuigen dat kan profiteren van extra
op- en afritten zal sterk athangen van bijvoorbe&glcanleg van nieuwe bedrijventerreinen.
Aan de berekening van de reistijdwinsten ligt geervoersanalyse ten grondslag. De baten zijn
zeer gevoelig voor het aantal autoritten en dendestelling dat de reistijdwinst 5 minuten
bedraagt. Daarnaast zijn de kosten van beheerdartooud niet meegerekend.

Het totaalbeeld van dit project is gemengd.

Bronnen
Raster project

KKBA Ecorys
Reactie op de conceptbeoordeling VROM en Ecorys.



Projectbeoordeling Noordelijke 1J-oevers
Algemene informatie
FES claim: 58,1 min euro (deelprojecten tezamen)

Korte projectomschrijving

Het voorstel betreft een pakket van projecten irkader van de herstructurering van het
Amsterdamse stedelijke gebied Noordelijke 1J-oey@esomvorming van een verouderd
industrie- en havengebied tot een gemengd woomregkgebied). Het gaat concreet om de
volgende projecten in de deelgebieden Buiksloterbar8hell-terrein:

Deel 1. Stedenbouw:

(i) Bodemsaneringde niet urgente bodemsanering van de vervuildet@rs.

(i) Verplaatsing Betoncentralele verplaatsing naar een elders gereserveerihtgene de
betoncentrale die de herontwikkeling ten noordemhet Van Hasseltkanaal onmogelijk maakt
en de ontsluiting aan de noordzijde vanaf de Al6rbmert.

Deel 2. Infrastructuur:

(iii) Groene Oever langs het: et aanleggen van een promenade voor fiets eganger, die
bedoeld is als verbinding tussen de binnenstacceé\REM-werf;

(iv) Openbare kade Van Hasseltkanaarsnelde realisatie van de kade inclusief eds-fie
voetgangersbrug,

(v) Beweegbare bruggen Van Hasseltkanaal en Zijddnaealisatie van beweegbare bruggen
over de kop van het Van Hasseltkanaal en Zijkahaahr de Groene Oever.

(vi) Verbreding Klaprozenwedherstructurering van de bestaande locale
infrastructuurverbinding bij de Klaprozenweg.

Deel 3. Cultuur en recreatie:

(vii) Golfbreker nautisch centrum (jachthaven): pktatsen van een golfbreker ten behoeve van
de voorziene jachthaven;

(viii) Restauratie Tolhuistuinherinrichting van een deel van het Shell-complexean

openbare tuin.

(ix) Filmmuseum, atelier Volterrestauratie van de voormalige woning en atelier Asadré

Volten als huisvesting voor een kunstencentrum bemtdentuin en een filmmuseum.

! Volgens het projectbesluit Buiksloterham (2005, p.53) gaat het om de projectmatige sanering, waarvan de kosten
afhankelijk zijn van de gekozen parkeeroplossing.



Het doel van het pakket is het mogelijk maken vam &nellere en grootschaligere ontwikkeling
van het herstructureringsgebied Noordelijke |J-ogve

Legitimiteit overheidsingrijpen

Deel 1. Stedenbouw

In Nederland wordt grondontwikkeling als overhedddt gezien. Het onderliggende idee is dat,
gezien de schaarste van grond en het bestaan teanexeffecten van bepaalde types
grondgebruik, zoals open ruimte, de markt zelf tietle optimale uitkomst kan komen.

Een financiéle bijdrage van de overheid aan dedgotwikkeling ligt voor de hand
wanneer een project externe baten genereert dibinigen het project geinternaliseerd zouden
worden. Voor de FES-claim Noordelijke 1J-oevers aer dergelijke externe baten naar
verwachting gegenereerd als gevolg van de uitsgysdiffecten van de projecten op de waarde
van het onroerend goed in de omliggende wijken.

Deel 2. Infrastructuur

Bij aanleg en onderhoud van transportinfrastrucisieen overheidsrol legitiem omdat de
variabele kosten erg laag zijn en de vaste kostgh@g waardoor er sprake is van
marktmacht. Ook hier geldt dat een financiéle bigdr van de overheid legitiem is wanneer het
project externe baten genereert. Deze baten kuriakbijvoorbeeld uiten in de reistijdwinsten
van mensen en bedrijven van buiten het projectdgebie

Deel 3. Cultuur en recreatie

Overheidsingrijpen op het gebied van cultuur eme@tie is legitiem. De baten komen immers
toe aan zeer veel economische agenten; vanwegdicaiieproblemen kan de markt zelf niet
tot de optimale oplossing komen en is overheid§jpem gewenst. Hier geldt echter ook dat
voor zoverre de baten van de maatregelen in hgqigebied neerslaan (door bijvoorbeeld tot
een waardestijging van het onroerend goed in lgégigebied te leiden), de kosten van de
maatregelen in belangrijke mate uit het projedt kaehnen worden bekostigd. Een deel van de
baten lijkt daarmee te internaliseren.

Subsidiariteit

De kengetallen kosten-batenanalyse van Ecorys [Zl@f)jereert dat de voornaamste baten
van de projecten uit het FES-pakket Noordelijked¥ers in de gemeente Amsterdam zullen
worden gerealiseerd. Het impliceert dat een bijelnzan de gemeente aan dit project meer voor
de hand ligt dan een bijdrage van het Rijk. De garmteeAmsterdam draagt ook bij aan dit
project.

Het beeld over legitimiteit is gemengd.
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Effectiviteit

De FES-bijdrage aan het pakket van projecten NdigkeléJ-oevers zal vermoedelijk effectief

zijn in die zin dat met deze bijdrage de projedmreller en/of uitgebreider) zullen worden

gerealiseerd.

Onzekerheden en risico's

Het huidige bouwprogramma van woon- en kantoorreiimtBuiksloterham is omvangrijk te
noemen (conform de KKBA omvat dit 4.000 woningem&b.000 M bedrijfsruimte). Door de
kwaliteitsverbeteringen uit de FES-claim wordt degalijkheid gecreéerd het bouwprogramma

nog meer uit te breiden. Uit de prijzen van woamkantoorruimte die in de KKBA gehanteerd

zijn, kan verder worden geconcludeerd dat het beogamma zich vooral op het dure

segment richt.

In het dure segment worden in Amsterdam en omgewidg komende jaren een aantal

concurrerende projecten gerealiseerd (onder alédas, 1Jburg etc.). Dit suggereert dat er

een aanzienlijk risico bestaat dat zelfs het h@idiguwprogramma in Buiksloterham niet tegen

de verwachte prijzen kan worden afgezBit risico is van groot belang voor het pakket

investeringen uit de FES-claim, omdat deze invexjen zich in belangrijke mate door de

uitbreiding van het bouwprogramma in Buiksloterhaweten terugverdienen.

Het beeld van de effectiviteit is gemengd.

Efficiency

De FES-gemiddelden worden aangevraagd om de gemogrojcten (eerder) uit te voeren.

De geclaimde Rijksbijdragen en de geraamde kosiarde projecten staan in tabel 1

weergegeven.

Tabel 1 Geraamde kosten en de FES-claim IJ -oevers

min euro FES-claim Geraamde kosten
0) 8 18,75
(if) 15 50
(iii) + (vii) 12,85 30,4
(iv) + (v) + (vi) 17,5 35
(viii) + (ix) 4,75 25
Totaal 58,1 159,15

Bron: FES-aanvraag Noordelijke 13-oevers.

2 Zie Besseling et al. (2003) voor de bespreking van de risico’s die gepaard gaan met grote uitbreidingen van kantoorruimte.
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De kosten van het totale pakket van maatregelerabed 159,15 miljoen euro. Het is niet
duidelijk hoe de kostenramingen zijn gemaakt. Daléoversnelde FES-claim voor het pakket
komt uit op 58,1 miljoen euro.

Ecorys heeft een kengetallen kosten-batenanalysB M uitgevoerd van een pakket van
projecten dat meer projecten bevat dan het in éd¢kkvan de FES-claim ingediende pakket: de
bodemsaneringskosten in de FES-claim bedragenlfie’fue de kosten in de KKBA de
herstructurering van het Mosplein wordt niet meegeen in de FES-claim, maar wel in de
KKBA. De KKBA van Ecorys heeft een positief saldanvca 26 min euro. Indien wij dit
kosten-batensaldo corrigeren voor de niet in de-El&itn meegenomen deelprojecten, zal het
saldo van het totale pakket nog steeds positiedy tager uitvallen.

Twee factoren zijn hoofdzakelijk verantwoordelijzor het positieve kosten-batensaldo van
het als FES-aanvraag ingediende pakket van projecte
(i) de aanwezigheid in het totale pakket van prejeenet een sterk positief kosten-batensaldo
(zoals beweegbare bruggen);
(ii) een aanzienlijk bedrag aan baten die niektdeiiden zijn tot concrete projecten (imago
effecten en effecten van verdichting ad 27,9 miogliTevens zitten in het pakket een aantal
projecten met een (sterk) negatief kosten-bateasald

Bovendien lijkt het kosten-batensaldo van de ptejecit de FES-claim te zijn overschat
door onder andere: een te sober nulalternatiefiwvbgtaten van de kosten voor beheer en
(groot) onderhoud, een te hoge inschatting vanatienbvan de bodemsanering. In bijlage 1
worden de KKBA-aannames besproken die naar venivactdt een overschatting van het
kosten-batensaldo leiden.

De aanwezigheid in het pakket van projecten menegatief kosten-batensaldo suggereert dat
de efficiency van het pakket verbeterd kan wordsarnaast lijken de baten van de projecten
overschat te zijn (zie de discussie in bijlageHigrdoor is het onzeker of de projecten die in de
KKBA een positief kosten-batensaldo hebben, bij ma@here analyse nog maatschappelijk
rendabel zullen blijven. De efficiency van het Fskket kan worden verbeterd door het
kosten-batensaldo van de projecten opnieuw te baegken de projecten met een negatief
kosten-batensaldo uit het pakket te halen. Hieri@bet nodig dat alle kosten en baten zoveel
mogelijk tot een specifiek project herleid kunneoreen.

3 Volgens de indiener gaat de niet-urgente bodemsanering zonder de FES-gelden helemaal niet door. Dit was volgens de
indiener de reden om het project t als geheel mee te nemen in de KKBA.

“ Dit bedrag is overigens in ieder geval een overschatting. Het werd namelijk door Ecorys berekend voor een uitgebreider
pakket aan projecten dan de FES-claim.

® Zelfs onder de aanname dat alle niet tot een specifiek project te herleiden baten ad 27,9 min euro enkel zouden toekomen
aan de projecten met een negatief saldo van de tot het project te herleiden kosten en baten, zou dit bedrag onvoldoende zijn
om al deze projecten maatschappelijk aantrekkelijk te maken.
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Alternatieven
De KKBA suggereert dat er een positief kosten-tedlto kan worden bereikt door een aantal
maatschappelijk onrendabele projecten uit het paiekiealen of voor een soberdere of latere
uitvoering ervan te kiezen. Vanwege de onzekerbea het onroerend goed dat in
Buiksloterham gepland is, tegen de geplande prigdgazet kan worden, lijkt het ingediende
pakket van maatregelen niet urgent. Het is mogeéjks meer rendabel om de herstructurering
juist te faseren om zo flexibel te kunnen reageq@de marktontwikkelingen.

Het totaalbeeld ten aanzien van efficiency is gegden

Samenhang

Het ingediende pakket hangt samen met de voornetvekkelingen in het
herstructureringsgebied Noordelijke 1J-oevers, gig@ed Buiksloterham. Eventuele
veranderingen in deze ontwikkelingen (in 2006 wdwelt uitvoeringsbesluit verwacht) kunnen
implicaties hebben voor de efficiency van spec#igkojecten in het ingediende pakket.

Totaalbeeld

Het voorstel betreft een pakket van projecten irkader van de herstructurering van het
Amsterdamse stedelijke gebied Noordelijke 1J-oevdet gaat concreet om projecten in de
deelgebieden Buiksloterham en Shell-terrein. Dgepten betreffen kwaliteitsverbeteringen
van het herstructureringsgebied op de volgendeitem: stedenbouw;

infrastructuuruitbreiding; cultuur en recreatie.

De legitimiteit van een financiéle bijdrage vanalerheid aan de projecten uit de FES-claim
Noordelijke 1J-oevers is gemengd. Er bestaan egtbaten, maar tegelijkertijd kan een deel
van de baten ook worden geinternaliseerd als igesttgnomische opbrengsten. Tot de externe
baten behoren onder andere: de waardestijging @aortioerend goed buiten het projectgebied,
reistijdwinst van het verkeer dat Buiksloterhant mis begin- of eindbestemming heeft. Omdat
de voornaamste baten van de projecten binnen deaggenAmsterdam lijken te worden
gerealiseerd, lijkt een bijdrage van de gemeentelagrojecten meer voor de hand te liggen
dan een bijdrage van het Rijk.

De projecten moeten een snellere ontwikkeling \etrhierstructureringsgebied mogelijk
maken. De onzekerheden rondom de afzetmogelijkhealemet te realiseren onroerend goed
roepen echter vraagtekens op betreffende de halthdaran deze versnelling. Een meer
gefaseerde ontwikkeling van het gebied kan juistraéikelijk zijn omdat deze de mogelijkheid
creéert om in te spelen op de marktontwikkelingen.
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Het pakket bevat maatschappelijk onrendabele prje®e projecten in het pakket lijken
weinig onderlinge samenhang te hebben. Dit betedainde efficiency van het pakket verbeterd
kan worden door onrendabele projecten uit het gatkkiealen.

Bovendien lijkt het kosten-batensaldo van de ptejecit de FES-claim te zijn overschat
door onder andere: een te sober nulalternatiefivbgtaten van de kosten voor beheer en
(groot) onderhoud, een te hoge inschatting vanatienbvan de bodemsanering. Hierdoor is het
onzeker of de projecten die in de KKBA een positiesten-batensaldo hebben, bij een nadere
analyse nog gunstig zullen uitvallen. De efficieney die onderdelen is als gemengd
beoordeeld.

Het totaalbeeld van dit project is gemengd.

Bronnen

Besseling, P.J., Ebregt, J. en R.S. Saitua, 2008gé&tallen kosten-batenanalyse project 'Zuidas
Amsterdam’, CPB Document 44,

Ecorys, 2006, Kengetallen kosten-batenanalyse ralie @ ebiedsontwikkeling.

Ecorys, 2006, Schriftelijke antwoorden op de vragam het CPB betreffende de KKBA
Noordelijke 1J-oevers, 16 mei 2006.

Ecorys, 2006, Reactie Ecorys op CPB beoordeling pigfecten, 30 mei 2006.
Projectbureau Noordwaarts, 2005, ProjectbesluikBaterham: transformatie naar stedelijk
wonen en werken.
http://www.noordwaarts.nl/bijlagen/gebruiker/boeXjpb20september202005.pdf

VROM, 2006, Raster Noordelijke 1J-oevers.

VROM, 2006, Reactie op toets CPB projecten ruigktelconomisch domein FES-meevaller
2006, 30 mei 2006.
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Bijlage 1 Bespreking van de aannames uit de KKBANo  ordelijke 1J-oevers

Het kosten-batensaldo van het FES-pakket Nooraelijloevers is vermoedelijk overschat als
gevolg van een aantal in de KKBA van Ecorys (20§#)ruikte aannames. De belangrijkste
van deze aannames worden hieronder besproken.

Algemene aannames
(i) De kosten voor beheer en (groot) onderhouddeaim de FES-claim genoemde bouwwerken
zijn niet meegenomen in de kostenramingen. Het er@en hiervan zal de kosten-batensaldi

van projecten doen dalen.

(i) In het nulalternatief wordt ervan uitgegaan dander de Rijksbijdrage uit de FES-middelen
geen van de genoemde projecten doorgaat. Dit terechar verwachting niet helemaal het
geval. Zo suggereert het Projectbesluit Buiksla@eri{2005, p.58) dat in ieder geval sommige
van de projecten ook zonder de Rijksbijdrage zuNenden uitgevoerd, zij het soberder of op
een later moment. Dit geldt bijvoorbeeld voor devbegbare bruggen over het Van
Hasseltkanaal — ze kunnen vermoedelijk ook alsevaistggen met een doorvaarbaar en
uitneembaar deel worden gerealiseerd, en voor del@pe kade Van Hasseltkanaal die zonder
de Rijksbijdrage naar verwachting later wordt gefdu

(i) Voor een aantal batenposten (vastgoedwaafféeten voor nieuwbouw, transportbaten,
etc.) gelden macro-economische niet-diversifieerisico’s (zoals ook Ecorys in zijn reactie
d.d. 30 mei 2006 onderschrijft). Met deze risiomtsrdt door Ecorys in de KKBA geen
rekening gehouden: de genoemde baten worden vendésrd met de reéle discontovoet van
4,0% (6,5% nominaal). We gaan er gemakshalve vadatitle overschatting van de baten die
hiervan resulteert wordt gecompenseerd doordatySae toename in de tijd van de
waardering van ruimtelijke kwaliteit, milieu of ldachap buiten beschouwing laat.

Grondbaten
(iv) De bouwgrond die vrijkomt als gevolg van detriurgente bodemsanering werd
gewaardeerd als grond geschikt voor woningbouw.slethter onduidelijk of in de berekening
van de kosten van de bodemsanering met deze bestgmamn de grond rekening is gehouden
(de kostencijfers zijn afkomstig van de gemeentt¢ Frojectbesluit Buiksloterham suggereert
dat de bodemsanering te maken heeft met het aamagm parkeerplaatsen; bodemsanering
voor dit doel is vermoedelijk minder kostbaar daanneer de grond een woonbestemming
moet krijgen).

Het is tevens onduidelijk waarom in het bepalendanvaarde van de grond na
bodemsanering uitgegaan is van de mogelijkheilebbouwen van 2.000 woningen op deze
grond. Los ervan of de oppervlakte van de grondargeschikt is, lijkt 2.000 extra woningen
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erg veel te zijn gegeven dat het hele project Boiksham in de bouw van in totaal 4.000
woningen voorziet (een groei van de bouwopgave5d&i kan bijvoorbeeld implicaties
hebben voor de prijzen van het vastgoed in heeptggbied).

Reistijdwaardering

Tevens lijkt de in de KKBA gebruikte waardering @ tijdswinst van verkeer als gevolg van
infrastructuuruitbreidingen ad 5 euro per uur gmiyeau 2006) voor zowel de auto als de bus
en de fiets tot een onderschatting van de transaten te leiden. (Uitgaand van de waardering
van de tijdwinst voor bus en tram ad fl 10,10 i®19OEEI-leidraaj p. 216), en rekening
houdend met de inflatie en reéle loonstijgingemkmen uit op een waardering van ca 6 euro
per uur in 2006. Voor de auto zal deze waarderogghmoeten liggen (fl. 16,20 in 1997).)
Ecorys stelt in zijn toelichting echter dat dezel@nschatting niet substantieel is omdat (a) voor
het meeste verkeer in kwestie het reismotief ovaeg een lagere tijdwaardering zal gelden;
(b) in de KKBA is het nulalternatief wat betreftalénfrastructuuraanpassingen te sober
gedefinieerd, een beter nulalternatief zal leidgrkleinere tijdswinsten en een kleinere
onderschatting van de transportbaten.

® Eijgenraam, C.J.J., Koopmans, C.C., Tang, P.J.G. en A.C.P. Verster (1998). Evaluatie van infrastructuurprojecten.
Leidraad voor kosten-batenanalyse. CPB/NEI.
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Projectbeoordeling Hoeksche Waard
Algemene informatie
FES-claim: 25 miljoen euro

Korte projectomschrijving

Het Rijk heeft in de Nota Ruimte aangegeven daatdeg van een nieuw bedrijventerrein in
de Hoeksche Waard noodzakelijk wordt geacht, metenam de groei van bedrijvigheid die
verband houdt met de Rotterdamse haven, te accoareracEen adviesbureau heeft de
problematiek in opdracht van de Tweede Kamer bestatl Het advies luidt om in de
Hoeksche Waard een terrein ter grootte van 18@he¢hetto ruimtebeslag) aan te leggen. De
bestuurlijke en administratieve voorbereiding isiddels in gang gezet. De provincie Zuid-
Holland heeft een begin gemaakt met de grondveingrv

Het plan brengt twee problemen met zich mee di@emoplossing vragen. In de eerste
plaats zal het bedrijventerrein komen te grenzenegs Nationaal Landschap. Rijk en
provincie hechten aan een goede landschappelijessing, die het Nationaal Landschap zo
veel mogelijk ontziet. In de tweede plaats wordbdeeikbaarheid van het terrein vanuit
Rotterdam op dit moment ontoereikend geacht.

De gevraagde subsidie van in totaal 25 miljoen @&ikeestemd voor de landschappelijke
inpassing (5 miljoen) en de beoogde verbeteringdeabereikbaarheid (20 miljoen euro). Zoals
blijkt uit de studie die Ecorys van de plannen gekb&eeft, is het eerste bedrag bestemd voor
de verwerving van landbouwgrond, de aanleg varichjzmen en diverse ingrepen in de
ruimtelijke inrichting. Het tweede bedrag is bestievnor de aanleg van een aansluiting van de
N217 op de A29. De geplande verbreding van de N2ilde ontsluiting van het terrein zelf zijn
in de subsidieaanvraag niet aan de orde.

Het is duidelijk dat de landschappelijke inpassngle bereikbaarheid van het terrein alleen
actueel kunnen zijn, als het terrein in de Hoekdtaard daadwerkelijk en in zijn geheel wordt
aangelegd. Dat wil zeggen dat niet alleen het daehls ‘regionaal’ wordt aangeduid (60
hectare), wordt aangelegd, maar ook het ‘bovennadgd deel, dat bestemd is voor aan de
Rotterdamse haven gerelateerde bedrijvigheid (¥2€ahe). Deze beoordeling heeft dan ook
een strikt conditioneel karakter. Alle criteriagigmiteit, doelgerichtheid, enzovoort) worden
toegepast met als uitgangspunt dat het terreiratiseerd wordt. Over de noodzaak en de
kosten-batenverhouding van de aanleg van hetnezedi doen wij in deze beoordeling geen

uitspraak.
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Legitimiteit overheidsbijdrage

In verband met de aanleg en het onderhoud van wegenverheidsingrijpen gelegitimeerd

zijn door de aanzienlijke discrepantie tussen vasteariabele kosten (respectievelijk de kosten
van aanleg en de kosten van één extra auto op gle Ben goede aansluiting op het bestaande
netwerk is dermate belangrijk dat regie op natibnagau noodzakelijk blijft.

Externe effecten legitimeren overheidsoptredeneaimhbied van landschappelijke
inpassing, maar dat wil niet zeggen dat de overbekdde rekening moet betalen. Als vestiging
van bedrijven maatregelen ter bescherming varanetisichap noodzakelijk maakt, dan behoort
het bedrijfsleven de kosten van deze maatregelbattden, volgens het principe de vervuiler
betaalt. Als bedrijven niet bereid blijken alle terste dragen, omdat de totale kosten van het
bedrijventerrein groter zijn dan de marktconformigsgie zij willen betalen, dan is het project
onrendabel. Dit geeft geen legitimatie voor de bea om bij te springen daar er voor de
bedrijven blijkbaar op andere plaatsen goedkopplessingen zijn.

Het oordeel over de legitimiteit is gemengd.

Effectiviteit

Het gemengde beeld van de legitimiteit werkt docde effectiviteit.

Er is geen reden om de effectiviteit van de wedaésgy ter discussie te stellen, behoudens het
risico van het niet doorgaan van het gehele préjeetksche Waard.

De effecten van de maatregelen wat betreft de tdvagpelijke inpassing zijn moeilijk te
kwantificeren en te monetariseren. Zoals blijktdétstudie die Ecorys van de plannen gemaakt
heeft, gaat het om een pakket van maatregelerpdift@enlopende wijze in het landschap en
de waterhuishouding ingrijpen. In het rapport vaorgs wordt opgemerkt dat de ecologische
baten gering zijn doordat het nieuwe areaal najeting is. Een andere maatregel (verbreding
van de Molenvliet) brengt naast een verbeterirgei®ne waterweg (een vermindering van de
hoeveelheid voedingsstoffen in het opperviaktevyaten verslechtering met zich mee in de
andere (een toename). Het netto effect is nihist&at een verondersteld positief, maar niet
nader gespecificeerd effect op biodiversiteit. &lies maakt de effectiviteit van het

maatregelenpakket twijfelachtig.

De beide deelprojecten kunnen echter niet geheelda elkaar worden beschouwd. Als meer
effectieve maatregelen niet voorhanden zijn, ddretse vraag of de aanleg van een
omvangrijk bedrijventerrein in de Hoeksche Waardjteen is met het behoud van het
Nationaal Landschap in zijn huidige staat. Is det het geval, dan is daarmee de vraag naar de

kosten en baten van de aanleg van de wegaanslaitingiet relevant.
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Onzekerheden en risico's

De voorgestelde investeringen kunnen alleen dogrgarden als het bedrijventerrein in de
Hoeksche Waard daadwerkelijk gerealiseerd wordte@®ste stappen ter voorbereiding
daarvan zijn al wel gezet.

Het beeld van de effectiviteit is gemengd.

Efficiéntie

Het gemengde beeld van de effectiviteit werkt doate efficiéntie.

De KKBA van Ecorys is een belangrijke bron voor@®ordeling van de kosten-
batenverhouding. Ook in deze KKBA is het uitgangelat in de Hoeksche Waard een
bedrijventerrein van 180 hectare wordt aangelegdrd3ultaten zijn als volgt. De kosten van de
aansluiting van de N217 op de A29 worden gesch&9op miljoen euro. (Dit en alle bedragen
die volgen, zijn contante waarden in 2006. Voobdeekening van contante waarden heeft
Ecorys een nominale discontovoet van 6,5% pengsagepast (reéle discontovoet van 4,0%
plus inflatie van 2,5% per jaar) en een tijdhorizam 50 jaar.) De geschatte baten zijn 102,3
miljoen. Zo bezien heeft de investering een batldsvan 43,3 miljoen euro. De baten van het
behoud van biodiversiteit komen hier nog bij. Odireffect is echter geen kwalitatieve
informatie beschikbaar die voor een beleidsbeslisgebruikt kan worden. De kosten van
verwerving zijn niet meegerekend, maar volgens ¥gaat het om een beperkte strook grond
van maximaal 2000 vierkante meter. Veruit de grtegt®st aan de batenzijde betreft
reistijdwinst. De waarde van een uur reistijd istgld op 10 euro.

In de hiervoor genoemde bedragen is een positiefgb-effect’ opgenomen van 9,4
miljoen euro. Het bedrag is berekend als 5% vatoekomstige vastgoedwaarde op het nieuwe
bedrijventerrein. Dit percentage lijkt aan de h&gat. Het gaat hier niet om een hoogwaardig
terrein als een ‘brainpark’ of iets dergelijks, mae havengerelateerde activiteiten, vooral
distributie dus. Het is nogal twijfelachtig of daarde van het vastgoed in die mate zal stijgen
ten gevolge van de maatregelen van de landschijgpi@lpassing. Bovendien zijn deze baten
financieel inbaar, omdat het waardestijging vamwi¢e ontwikkelen vastgoed betreft.

Mochten deze baten optreden, dan zou de overhgldslpgé navenant verlaagd kunnen worden.
Daarentegen lijkt de reistijdwaardering van 10 queouur in dit geval aan de lage kant, omdat
het belangrijkste deel van het verkeer van en heabedrijventerrein goederenvervoer zal zijn.
De reistijdwinsten zouden daarmee nog hoger uitkorHet aantal vervoersbewegingen is
ontleend aan de MER.

Onduidelijk is waarom een batenpost is opgenomen &e verbetering van de
verkeersveiligheid (7 miljoen euro). In de eerdeafs gaat het hier om earenamevan de
vervoersstroom en in de tweede plaats is bekendedaisico op ongevallen op een N-wegen
hoger is dan op snelwegen.
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Alternatieven

In de subsidieaanvraag worden alternatieven voaieleve wegverbinding niet vermeld. Het
Ministerie van EZ heeft laten weten dat de altéevan die men onderzocht heeft, alle duurder
bleken te zijn.

Informatie over alternatieve maatregelen gerichtiepandschappelijke inpassing is niet
beschikbaar en het ontbreekt het CPB aan expeniseelfstandig uitspraken te doen over
dergelijke maatregelen.

Het oordeel over de efficiéntie van het totale @cbjs gemengd.

Totaalbeeld

De investeringen waarvoor de aangevraagde sulisdtemd is, zijn onderdeel van de
ontwikkeling van een omvangrijk nieuw bedrijventrin de Hoeksche Waard. De
investeringen omvatten de aanleg van een aangjuitin de N217 op de A29 alsmede een
maatregelenpakket dat gericht is op de landschigigp@ipassing van het bedrijventerrein.

Het oordeel over de legitimiteit van de voorgestéitesteringen is gemengd. Externe
effecten legitimeren overheidsoptreden op het gkbém landschappelijke inpassing, maar dat
wil niet zeggen dat de overheid ook de rekeningtrhetalen. Als vestiging van bedrijven
maatregelen ter bescherming van het landschap akelijk maakt, dan behoort het
bedrijfsleven de kosten van deze maatregelen sddmetvolgens het principe de vervuiler
betaalt. Als bedrijven niet bereid blijken alle terste dragen, omdat de totale kosten van het
bedrijventerrein groter zijn dan de prijs die zijl@n betalen, dan is het gehele project
Hoeksche Waard onrendabel.

De effectiviteit van de nieuwe wegverbinding staiat ter discussie (behoudens het risico
van het niet doorgaan van het gehele project Hbeké¢aard), maar de effectiviteit van de
maatregelen die de landschappelijke inpassingaet liebben, lijkt matig. Het nieuwe areaal
natuur lijkt gering en voor een deel betreft hat eerplaatsing van effecten. Er is geen
kwalitatieve informatie beschikbaar over de effacteor de biodiversiteit. De beide
deelprojecten kunnen echter niet geheel los vaamelworden beschouwd. Als meer effectieve
maatregelen niet voorhanden zijn, dan is het dagvod de aanleg van een omvangrijk
bedrijventerrein in de Hoeksche Waard te rijmemét het behoud van het Nationaal
Landschap in zijn huidige staat. Is dat niet hefafjedan is daarmee de vraag naar de kosten en
baten van de aanleg van de wegaansluiting ookelmtant. Het oordeel over de efficiéntie van
het project is, evenals het oordeel over legitithéa effectiviteit, ook gemengd.

Het totaalbeeld van dit project is gemengd.
Bronnen

Raster project
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KKBA Ecorys
Reactie op de conceptbeoordeling VROM en Ecorys.
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Projectbeoordeling Groningen Centrale Zone
Algemene informatie

FES-claim: 25,5 min, te splitsen in 16,5 min stedebouwkur@imtrale zone en 9 min

opruimen rioolpersleiding.

Korte projectomschrijving

De FES aanvraag heeft betrekking op bijdragen aarsttdenbouwkundige deelprojecten
binnen de Centrale Zone: Damsterdiep, HoutunieApOost en

Waterplein/ Woonschepenhaven en op het opruimemdschaken van de oude rioolpersleiding
Groningen Delfzijl, die deels ook door de Centadae loopt.

De Centrale Zone in Groningen is de verbindingaéndset stationsgebied en de toekomstige
nieuwbouwwijk Meerstad. De plannen voor deze zadjmeezop gericht verouderde
bedrijventerreinen te transformeren tot gemengdemwerkmilieus. De Centrale Zone moet
ruimte bieden aan bedrijvigheid die zich in de jfad van de bestaande kennisclusters wil
vestigen, zoals het Universitair Medisch Centrunderiasunie. Daarnaast moet de zone
woongelegenheid bieden aan kenniswerkers die mabdgheid van de binnenstad willen

wonen.
Legitimiteit overheidsingrijpen

Centrale zone
Gelet op de complexiteit van het project en de tierals verbindingszone is er een duidelijke
rol voor de plaatselijke overheid als regulatosgmulator van de afzonderlijke projecten. Ook
is er een rol voor de plaatselijke overheid alariicier van de plaatselijke verbindingen en
andere publieke voorzieningen. Dat laatste geldtvaor regionale overheden (provincie of
vervoersautoriteit) met betrekking tot regionaatapaar vervoer.

Een deel van de voordelen slaat neer in bestadriddybuiten het project. Deze baten zijn
niet te internaliseren, maar wel lokaal. Dit geldtvel voor een eventuele verbetering van
stedelijke kwaliteit als voor een verbetering vanvwoersmogelijkheden, zoals een nieuwe brug.

Opruimen rioolpersleiding

Bij het opruimen/schoonmaken van de oude rioolpétislg gaat het om het opruimen van een
erfenis uit het verleden. Er is wellicht gelijkeniet bodemsanering. Als de schade niet
(gedeeltelijk) verhaalbaar is op de oorspronkehj&eoorzaker (een
bestrijJdingsmiddelenfabriek) dan blijft er nietsdans over dan dat de overheid het gevaar

neutraliseert.
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Subsidiariteit

Als de gemeente Den Haag de financiéle ruimtetr@eft om een maatschappelijk gezien
rendabel project mee te financieren, zou een lyglkean het Rijk in de rede kunnen liggen.

Het beeld over legitimiteit is voor de Centrale e@unstig, zij het dat er kanttekeningen
bestaan rond de rol van de rijksoverheid.

Het beeld over legitimiteit is voor het opruimem\de rioolpersleiding gunstig, voor zover er
geen verhaal mogelijkheden zijn op de oorsprorkeshjervuiler.

Effectiviteit

Het project leidt tot een verbetering van de opembaimte.
Het beeld van de effectiviteit van het stedebouwdigieel is gunstig.

Bij de rioolpersleiding gaat het om mogelijke legkavan duidelijk gevaarlijke stoffen (kwik,
arseen). Investeringen van nieuw te vestigen harifangs het tracé zullen uitblijven zolang
de persleiding in vervuilde staat blijft liggen. tHeeeld van de effectiviteit van het
opruimen/schoonmaken van de rioolpersleiding isat@agunstig,

Efficiéntie

Groningen Centrale zone
De totale kosten voor twee van de drie deelprofeictele Centrale zone zijn 140 min. De totale
overheidsinvesteringen in de Centrale zone wor@sahat op 250 a 400 min euro.

Baten en kosten per project in de KKBA van Ecoeyslt het volgende beeld op:

‘Damsterdiep en Boardwalk’ kost voor de overheidhill euro en levert (eenmalig) 3,8
min euro op aan toename vastgoedwaarde in de onggévij een disconteringsvoet van 4%
reéel). Dit project zou maatschappelijk aist uitkunnen. Wel kunnen er externe effecten zijn
op bezoekers van het stadscentrum die niet totguitbmen in de parkeertarieven.

‘Exploitatie Boulevard inclusief WaterknoopdbnderSontbrug kost voor de overheid 20
min euro en zou in totaal 32,7 min euro opleveb#d@s disconering reéel, tijdshorizon 50
jaar). Op het eerste gezicht zou dit project dtlsianen. De baten bestaan echter uit twee
soorten die overschat of ten onrechte opgenomamlijDe eerste soort omvat twee grote
batenposterijnstof (PM10) en stikstof afvang door bontror de aanplant van 5 ha extra
bomenareaal binnen de bebouwde kom. Per ha perqaa&05 kg fijn stof worden afgevangen
hetgeen wordt gewaardeerd tegen 300 euro pébikpgeeft inclusief stikstof een baat van 14,7

" In de KKBA is gerekend met 505 kg fijn stof opname per ha per jaar, maar dit getal wordt te hoog geacht.
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min euro. Deze post lijkt een grote overschattiag ge werkelijke maatschappelijke voordelen
van bomen (zie externe notitie CPB, onderdeel waarg opname fijn stof).

De grootste batenpost (eenmalig 18 min euraijjgirsg van de vastgoedwaarde a.g.v.
verhoogde kwaliteit van de openbare ruinidé.betreft 1000 woningen binnen het plangebied,
die gemiddeld 23.400 euro in waarde stijgen. D&z is gebaseerd op de waarde van een
nieuwe woning (234.000) die 10% in waarde is gestdgpven de prijs zonder uitvoering
project. In de toelichtende notitie van Ecorys viatel waarde van 234.000 in twijfel getrokken
(‘aan de hoge kant gegeven de waarde van een waaiggns NVM’, die gemiddeld in
Groningen 176.000 euro bedraagt). Ernstiger isldaé batenpost financieel inbaar is, daar de
woningen nog gebouwd moeten worden. Deze bateragn/ermoedelijk al meegenomen bij
het berekenen van de onrendabele top. In een namgichting heeft Ecorys aangegeven
hierover geen uitspraak te kunnen doen bij gebaekisformatie over de financiéle opbouw
van het totale ontwikkelingsplan. Ons vermoedejt lolat hier sprake is van een dubbeltelling.
De totale extra kosten van beide projecten in d8KKijn dus, exclusief Sontbrug, 30 min
euro.

Het beeld van de efficiéntie is ongunstig

Opruimen rioolpersleiding

De totale kosten van het schoonmaken rioolpersigidijn 18 min euro. Daarvan zal 9 min
euro betaald worden door diverse regionale overhédaterschappen, provincie en stad
Groningen).

Het opruimen van het stuk binnen de Centrale zaisé X min. Als redenen voor de hoge
kosten binnen de Centrale zone worden genoemdmbinatie van binnenstedelijk ligging
(weinig werkruimte), een groot aantal separaaaiteren deeltrajecten (de leiding is in de loop
der tijd op verschillende plaatsen onderbrokendefigging op grote diepte (6 meter beneden
maaiveld).

Uit aanvullende informatie op het raster blijkt daterse alternatieve oplossingen zijn
onderzocht. Zo zou volledig verwijderen van deilgidongeveer 100 min euro kosten.

Het beeld ten aanzien van efficiéntie van het apem van de rioolpersleiding is gunstig.

Verbeterpunten

Er is geen informatie of (een deel van) de kostxhaald kan worden op de veroorzaker van de
gevaarlijke stoffen in de rioolpersleiding.
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Totaalbeeld

De FES aanvraag heeft betrekking op drie stedenkuogige deelprojecten binnen de Centrale
Zone: Damsterdiep, Houtunie/Kop van Oost en Waggmf\lVoonschepenhaven en op het
opruimen van de rioolpersleiding Groningen Delfdig deels ook door de Centrale zone loopt.

Het beeld van de efficiéntie van het stedebouwkyddil is ongunstig. De baten van de
opname van fijn stof zijn in de KKBA overschat. Blaipgkomt dat de batenpost van een
waardestijging van woningen die nog gebouwd moeterden financieel inbaar is. Deze baten
zijn dus vermoedelijk al meegenomen bij het berekeran de onrendabele top. Deze baten
zijn dan ten onrechte als batenpost opgenomen KK@BA.

Het beeld van de legitimiteit van het opruimen darrioolpersleiding is gunstig voor zover
er geen verhaalmogelijkheden zijn op de oorsprajkkelervuiler. De baten lijken substantieel,
omdat bij lekkage gevaarlijke giftige stoffen zulleitstromen en investeringen langs het tracé
van de leiding uit zullen blijven zolang de perdieg in vervuilde staat blijft liggen. Ook het
beeld van de efficiéntie is gunstig. Alternatiey#ossingen zijn in de afweging meegenomen
en blijken duurder dan de voorgestelde oplossing.

Het totaalbeeld van het stedebouwkundige projemhdgginstig.

Het totaalbeeld van het opruimen van de rioolpgtisig is gunstig.

Bronnen
Raster voor FES-claims Versnelling uitvoering NRt@mte:Project Groningen Centrale
Zone: deelprojecten Damsterdiep, Waterplein/Wooagehhaven en Houtunie/Kop van Qost

30 maart 2006, gewijzigde versie.

Ecorys:Werkblad Groningen_CPB, inclusief notitie toelicigtikengetallen Groningeibegin
mei, 2006.

Idem, berekening met tijdhorizon van 50 jaar, 2 ROO6.

Reactie op de conceptbeoordeling VROM en Ecorys.
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Projectbeoordeling Scheveningen haven en boulevard
Algemene informatie
FES-claim: 25 miljoen euro

Korte projectomschrijving
De gemeente Den haag heeft twee projecten in ogémgelie tot een nieuwe ruimtelijke
inrichting van Scheveningen moeten leiden. Het Slaneveningen Haven (kosten: 49 miljoen
euro) omvat de herinrichting van het terrein dgkemt na de verhuizing van containerbedrijf
Norfolk Line later dit jaar, de realisatie van nieufaciliteiten voor de zeevisserij en de
verplaatsing van de visserijhaven naar ander deebtle haven. De nieuwe havenfaciliteiten
beslaan 30 duizend vierkante meter bruto vloeropalerDaarnaast omvat het plan de bouw
van 140 duizend vierkante meter bruto vioeroppé&ratn woonruimte. De FES-aanvraag voor
dit onderdeel bedraagt 10 miljoen euro.

Het plan Scheveningen Boulevard (kosten: 40 miljpar) is gericht op kustverdediging
en voorziet tegelijkertijd in verbetering van démtelijke kwaliteit in de badplaats door
herinrichting van de openbare ruimte. Dat laatsgftrexpliciet als doel het bevorderen van het
toerisme. Het verlies van parkeerruimte ten gevelgeherinrichting van de boulevard wordt
opgevangen door de bouw van parkeergaragiswordt in de subsidieaanvraag als
‘randvoorwaarde’ aangemerkt. De FES-aanvraag viv@nderdeel bedraagt 15 miljoen euro.

Het is de bedoeling dat beide projecten in 2007start gaan en in 2017 worden voltooid.
Kennelijk is ook een plan aan de orde om de beagitirid van Scheveningen te verbeteren,
maar dit wordt in de subsidieaanvraag niet nadeengezet en voor dit project wordt ook geen
subsidie aangevraagd. In de aanvraag gaat hettbmeidingen van de hierboven beschreven
projectplannen. Zoals blijkt uit de KKBA die Ecoryan de plannen gemaakt heeft, gaat het om

de volgende zaken:
Plan Scheveningen Haven:

Hoogwaardig materiaal.
Kade- en stroomfaciliteiten.
Grondaankopen in derde haven en Noordelijk Haveighoo

Plan Scheveningen Boulevard:

Hoogwaardig materiaal.
Hoogwaardig straatmeubilair.
Verkeersgeleiding vanuit parkeergarages naar décBard.
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Legitimiteit overheidsbijdrage

De legitimiteit van de FES-claim kan alleen beoetdevorden door de twee projectplannen
zelf in beschouwing te nemen, in plaats van alehierboven genoemde uitbreidingen waar
de subsidieaanvraag betrekking op heeft. Dit, orddatitbreidingen niet aan de orde zijn
indien de twee kernprojecten zelf geen doorgandenn

In verband met het verbeteren van de ruimtelijkalkeit in een dichtbebouwd gebied kan
een coordinerende taak voor de overheid zijn weggklVoor zover externe effecten aan de
orde zijn— het genot dat bezoekers en huidige inwoners darait aan de vergrootte
aantrekkelijkheid van Scheveningetigt ook een financiéle bijdrage van de (lokalegidheid
in de rede. De waardestijging van nieuwe woningamédchter geinternaliseerd worden; ook
havenfaciliteiten kunnen beprijsd worden. De vezhiay van de havenfaciliteiten kan externe
effecten met zich meebrengen in de vorm van bédergkwaliteit en geringere geluidsoverlast.
In zoverre het project de concurrentiepositie vasthd Den Haag versterkt, zouden
ondernemers in de toerismebranche bereid moetedadr zelf in te investeren. De legitimiteit
van investeringen van de Rijksoverheid in kustvdigiag is evident gezien de externe effecten
die in verband met het veiligheidsprobleem aanrde aijn. Kustverdediging is echter geen
onderdeel van de FES-claim.

Het argument dat in de subsidieaanvraag in verbatdle plannen voor Scheveningen
Boulevard wordt ingebracht, namelijk dat de planneor ‘lagere overheden en/of de markt’ te
duur zijn, roept vragen op. Als een investeringgmtovoor private partijen te duur is, is het
bedrijffseconomisch niet rendabel of vindt men degtering te riskant. Dat is geen argument
om de investering met publieke middelen te finaracie

Al met al lijkt een bijdrage van de overheid geteehrdigd, waarbij wel moet worden
opgemerkt dat een deel van de baten te internatiser

Subsidiariteit

Omdat met uitzondering van de baten van beschertaigan overstroming alle projectbaten
zich ter plekke manifesteren, zou de gemeente Bxaglde aangewezen publieke partij zijn om
de projecten te codrdineren en mede te financiéxlsnde gemeente Den Haag de financiéle
ruimte niet heeft om een maatschappelijk geziedakal project mee te financieren, zou een
bijdrage van het Rijk in de rede kunnen liggen.

Het beeld van legitimiteit is gunstig, waarbij webet worden opgemerkt dat te internaliseren
baten zouden moeten leiden tot een navenant lagerbeidsbijdrage.
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Effectiviteit

Uitvoering van het project zal de ruimtelijke kwalt naar verwachting verhogen. De mate
waarin dit het geval kan zijn, wordt besproken énpdiragraaf over efficiéntie.

Onzekerheden en risico’s

Het is duidelijk dat de investeringen waarvoor sdiesvordt aangevraagd, alleen doorgang
kunnen vinden als de kernprojecten ScheveningetfeBard en Scheveningen Haven
gerealiseerd worden.

In de subsidieaanvraag wijst men er met recht oplel@isserij een onzeker bedrijf is. De
toerismebranche is dat echter ook, zowel op kdstealange termijn. De toekomst van de
zeevisserij lijkt veel meer af te hangen van exdattoren dan van de kwaliteit van de
havenfaciliteiten, tenzij die op dit moment vol&trentoereikend zijn. In hoeverre
investeringen in ruimtelijke kwaliteit leiden toéme verhoging van de inkomsten uit toerisme
valt moeilijk te zeggen. In de subsidieaanvraagtstzen stil bij het strandtoerisme vanuit
Duitsland. Men merkt op dat de belangstelling vauit$® toeristen sinds enige jaren dalende is
en dat deze daling verband houdt met concurreatiaiv het Oostzeegebied.

Het beeld van de effectiviteit is gunstig, zij ket rekening moet worden gehouden met
onzekerheden die in de volgende paragraaf verdetemaiitgewerkt.

Efficiéntie

De KKBA van Ecorys is een belangrijke bron voor@®ordeling van de kosten-
batenverhouding. De baten zijn becijferd met aigarigspunt dat de investeringen deel
uitmaken van de kernprojecten. Dat is ook de erdgéistische werkwijze. De resultaten van de
studie van Ecorys zijn als volgt. De baten van itlereiding van plan Scheveningen Boulevard
worden geschat op 20 miljoen euro. Dit is excludiebeoogde toename van de bestedingen
van toeristen, buitenlandse dan wel Nederlandsee(Dalle hierna genoemde bedragen zijn
contante waarden in 2006.) De kosten zijn gesgh&btomiljoen. De uitbreiding van
Scheveningen Boulevard geeft dus een negatief saldien van 5 miljoen euro. Een toename
van de bestedingen van toeristen zou het saldereetthogen. Hierbij dient wel te worden
opgemerkt dat een toename van recreatieve adiritéi Scheveningen voor een deel ten koste
zal gaan van recreatie in andere badplaatsen darawandere recreatieve activiteiten. De
extra bestedingen zullen dan ook maar voor eeneggepositief saldo opleveren voor
Nederland als geheel, het relevante niveau vooneaischappelijke kosten-batenanalyse, het
niveau namelijk waarop een besluit over een evémiRigksbijdrage genomen moet worden.
De baten van de uitbreiding van Scheveningen Haijemaar schatting 21 miljoen euro en de
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kosten bedragen 16 miljoen euro. Resulteert eeg saldo voor Scheveningen Haven van 5
miljoen euro.

De verbetering van de ruimtelijke kwaliteit die lgetvolg is van de diverse
projectuitbreidingen, wordt geacht te leiden tot e@ardestijging van bestaand en nieuw
vastgoed van 10%. Het is lastig om een dergeligotte becijferen. Gezien de aard van de
investeringen in ruimtelijke kwaliteit lijkt het pgentage echter aan de hoge kant. In de studie
die het CPB gemaakt heeft van de het project Zuidaveneens gerekend met een
waardestijging van 10%, maar de ingrepen in detalifike inrichting van het projectgebied die
dit project met zich meebrengt, gaan aanzienlijdgedan de maatregelen die in de
onderhavige FES-aanvraag aan de orde zijn. Opriéent opgemerkt te worden dat deze
maatregelen kwalitatieve verbeteringen zijn vaingesteringen die in het nulalternatief
gerealiseerd worden. Een groot deelaar verwachting het grootste deelan de verbetering
van de ruimtelijke kwaliteit wordt tot stand gelnaa het nulalternatief, namelijk als gevolg
van uitvoering van de kernprojecten. De maatregéietin de subsidieaanvraag aan de orde
zijn, voegen daar mogelijk nog iets aan toe, maaddt zou leiden tot een waardestijging van
het vastgoed met 10%, lijkt niet realistisch.

Los van de omvang van het effect moet het mogeiiijkde waardestijging van nieuwe
woningen te internaliseren, zoals al eerder is nEgkt, net als het gebruik van
havenfaciliteiten. De zogenaamde ‘onrendabelewapdt hierdoor lager. Dat betekent dat de
overheidshijdrage aan dit project ook verlaagdwanden. De gevraagde FES-bijdrage voor
het project Scheveningen Haven bedraagt 10 migaga. Hier tegenover staan, volgens de
KKBA, maatschappelijke baten niet te internalisdoaten van 5,7 miljoen euro als gevolg van
de stijging van bestaand vastgoed, waarvan reederes gemeld dat deze baten zijn
overschat. De legitimiteit van de FES-bijdrage edn moeten liggen dat er externe baten
bestaan die niet te internaliseren zijn. De extéaten lijken dus niet op te wegen tegen de
gevraagde bijdrage vanuit het Rijk. Daarbij zij ivegl vermeld dat geen rekening is gehouden
met de baten voor personen die op dit moment mikét gebied wonen of werken.

Voor de berekening van contante waarden heeft Eapyekend met een nominale
discontovoet van 6,5% per jaar (reéle discontovant4,0% plus inflatie van 2,5% per jaar).
De berekeningen hebben een lange tijdhorizon, ngm@0 jaar. De combinatie van een lage
discontovoet en een lange horizon lijkt in dit gaviat consistent. Zeker is dat investeringen in
de zeevisserij en in toerisme onderhevig zijn aanroreconomisch risico. In de
subsidieaanvraag wordt opgemerkt dat de bestedwveyeDuitse toeristen in Scheveningen
sinds enige jaren een ‘substantiéle’ daling te geven. Mogelijk kunnen nieuwe investeringen
deze ontwikkeling keren, maar zeker is dat allestin

De uitkomsten van een alternatieve berekening wamys, namelijk met een horizon van
50 jaar (en reéle discontovoet van 4,0% per jagn) niet wezenlijk anders dan de hiervoor
genoemde: de twee plannen samen geven dan eendigdtief saldo van 0,5 miljoen euro te
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zien. Wordt de reéle discontovoet verhoogd tot &¥gaar (met een horizon van 100 jaar), dan
bedraagt het kosten-batensaldo van het volledigkgbaninus 2 miljoen euro.

Alternatieven

In de subsidieaanvraag staat vermeld dat nogalitgaen aantal ‘varianten’ zal worden
uitgewerkt. Daar is er €én bij waarin de visserigraniet wordt verplaatst. Onvermijdelijk is
deze verplaatsing dus kennelijk niet. Of het mgigédiom het verlies van parkeerruimte langs
de boulevard te vermijden, is niet bekend. Duilla$ijechter dat kustversterking ook
bewerkstelligd kan worden kan zonder een uitgetweidvprogramma in de badplaats.

De KKBA van Ecorys geeft voor de uitbreiding vart plan Scheveningen Boulevard een
negatief saldo te zien van 5 miljoen euro; het daheveningen Haven heeft een batig saldo
van 5 miljoen. Bij de uitbreiding van plan Schevey@n Boulevard zijn de baten van een
toename van de bestedingen van buitenlandse terigt meegerekend, maar hierover valt op
te merken dat het voor een deel zal gaan om veidgrn/an andere activiteiten elders in
Nederland. Voor een maatschappelijke kosten-batdyss zal het additionele effect beperkt
zZijn. Als gerekend wordt met een hogere discongsinet, zijn de resultaten van de KKBA
ongunstig. Ecorys heeft gerekend met een stijgargde vastgoedwaarde van 10%, hetgeen te
hoog lijkt in verband met de relatief beperkte magelen op het gebied van ruimtelijke
kwaliteit die in de subsidieaanvraag aan de orjgle Een afweging met alternatieve
uitvoeringsmogelijkheden is niet gemaakt. Kustwvatshg kan bewerkstelligd worden zonder
uitvoering van dit project.

In de subsidieaanvraag wordt de urgentie van fagt ybor Scheveningen Haven onderbouwd

met de bewering dat ondernemers in de visserijzzarheid moeten hebben over de plannen

met de haven. De ondernemers zouden dan pas irimgste kunnen doen in hun toekomst. Dit

is een pleidooi voor snelle besluitvorming, niebraitvoering van het huidige projectvoorstel.
Het beeld van de efficiéntie is ongunstig.

Totaalbeeld

De gemeente Den Haag heeft twee projecten in oggngelie tot een nieuwe ruimtelijke
inrichting van Scheveningen moeten leiden. Het flaeheveningen Haven omvat de
herinrichting van het terrein dat vrijkomt na dehugizing van containerbedrijf Norfolk Line
later dit jaar, de realisatie van nieuwe facilgeitvoor de zeevisserij en de verplaatsing van de
vishaven naar ander deel van de haven. Het plarziedin 140 duizend vierkante meter bruto
vloeroppervlak aan woonruimte. Het plan Schevemrigeulevard is gericht op
kustverdediging en verbetering van ruimtelijke kitedt in de badplaats.
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Het is duidelijk dat de investeringen waarvoor sdiesvordt aangevraagd, alleen doorgang
kunnen vinden als de kernprojecten ScheveningetfeBard en Scheveningen Haven
gerealiseerd worden. Dit vormt een belangrijke &rreeid.

De KKBA van Ecorys geeft voor de uitbreiding var pln Scheveningen Boulevard een
negatief saldo te zien van 5 miljoen euro; het daheveningen Haven heeft een batig saldo
van 5 miljoen euro. Bij de uitbreiding van plan 8ebningen Boulevard zijn de baten van een
toename van de bestedingen van buitenlandse &rengt meegerekend, maar hierover valt op
te merken dat het voor een deel zal gaan om veidgn/an andere activiteiten elders in
Nederland. Voor een maatschappelijke kosten-batdyss zal het additionele effect beperkt
zijn. Ecorys heeft gerekend met een stijging vanatg#goedwaarde van 10%, hetgeen
onrealistisch hoog lijkt in verband met de beperktatregelen op het gebied van ruimtelijke
kwaliteit die in de subsidieaanvraag aan de ore Een afweging met alternatieve
uitvoeringsmogelijkheden is niet gemaakt. Kustvaishg kan bewerkstelligd worden zonder
uitvoering van dit project.

Tenslotte is een deel van de baten, zoals dergjijgan de waarde van nieuwe woningen, te
internaliseren. De zogenaamde onrendabele top \ww@dtoor lager. Dat betekent dat de
overheidsbijdrage aan dit project ook verlaagd\warden. De gevraagde FES-bijdrage voor
het project Scheveningen Haven bedraagt 10 migaga. Hier tegenover staan, volgens de
KKBA, maatschappelijke baten niet te internalisepaten van 5,7 miljoen euro als gevolg van
de stijging van bestaand vastgoed, waarvan reedsreée gemeld dat deze baten zijn
overschat. De legitimiteit van de FES-bijdrage 2dn moeten liggen dat er externe baten
bestaan die niet te internaliseren zijn. De extéaten lijken dus niet op te wegen tegen de
gevraagde bijdrage vanuit het Rijk. Daarbij zij megl vermeld dat geen rekening is gehouden
met de baten voor personen die op dit moment mikéi gebied wonen of werken.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.

Bronnen

Raster project

KKBA Ecorys

PB, KBA Zuidas

Reactie op de conceptbeoordeling VROM en Ecorys.
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Projectbeoordeling Klavertje 4 (Greenport Venlo)
Algemene informatie
FES-claim: 33,5 min euro

Korte projectomschrijving
In de Nota Ruimte is de streek rond Venlo/Venrayggavezen als Greenport en als kerngebied
voor innovatieve economische ontwikkelingen. Kldjeed4 vormt het ruimtelijk-fysieke hart
van de Greenport Venlo. Doel is om een gebied @@ hectare aan de westflank van Venlo
integraal te ontwikkelen.

De activiteiten waarop de FES-claim betrekking hesih onderdeel van dit grote
gebiedsontwikkelingsproject. Concreet wordt eedrhije gevraagd voor de volgende vijf
deelprojecten:

Een extra aansluiting op de A73 en een verzwararghet onderliggende wegennet. De
verbindingsweg is bedoeld voor alle nieuwe ontwiiigen in het gebied zoals Trade Port
Noord, de uitbreiding van veiling ZON en de glashduwgebieden Deurne en Siberié. De
totale kosten hiervan (t.o.v. het nulalternatiefiiltagen 35 min euro. Uit de FES-gelden wordt
een bijdrage van 15 min euro gevraagd.

Een vergroting van de capaciteit van de huidigéeraninal. Van de totale projectkosten van

6,9 min euro, bedraagt de FES-claim 4,5 min euro.

De duurzame inrichting van de nieuwe vestiginggdiecaoor de glastuinbouw Siberié van 149
hectare. De additionele projectkosten (ten opziehtede businesscase) bedragen 4,0 min euro,
de gevraagde FES-bijdrage heeft betrekking opetiete bedrag.

De duurzame inrichting van de nieuwe glastuinboeedi® Deurne van 75 hectare. Van de
totale projectkosten van 6,25 min euro, wordt @glrdge van 5,0 min euro uit de FES-gelden
gevraagd.

Een versterking van de groenstructuur en de ecabgistructuur van Venlo-West, bestaande
uit drie kerngebieden en 7 verbindingszones. laalds hier een bedrag van 11,1 min euro mee
gemoeid. De FES-claim hiervoor bedraagt 5 min euro.

De deelprojecten worden als samenhangende ondendabecen integrale aanpak van het
Klavertje 4 gebied gepresenteerd.
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Legitimiteit overheidsingrijpen

Legitimiteit

De voorgestelde deelprojecten hebben betrekkindediysieke infrastructuur evenals op de
kwaliteit van de fysieke omgeving (wegen, termitedrijventerrein en publiek groen) van de
regio Noord-Limburg. In beginsel zouden degenervdiede projecten gaan profiteren, de
projecten ook moeten financieren. Dit zijn allestele ondernemers die zich zullen vestigen in
de Greenport. Zij dragen ook financieel bij aangrefect. In mindere mate zullen ook anderen
profijt hebben van de projecten, zoals ander zgketi recreatief verkeer, werknemers en,
vooral voor wat betreft de milieu- en natuureffec{externe effecten) de burgers uit de regio.
Daarnaast is een uitstraling naar andere gebiedda ioekomst denkbaar. Een sterk Noord-
Limburgs tuinbouwcluster, met welvarende ondernsmerwerknemers, draagt bij aan de
nationale welvaart. Van de gerealiseerde agglomeeeffiecten kunnen schaalvoordelen en
vernieuwingen een onderdeel zijn waar ook nietdiégnen, zowel binnen als buiten de regio,
direct of indirect, kunnen profiteren. De projectragen, in beginsel, bij aan een efficiéntere
inzet van productiefactoren binnen het gebiedirengverre er zich ondernemers vestigen van
buiten de regio uit gebieden die volgens de ind®fa slot zitten’, ook door verhuizing van
buiten het gebied. Zonder overheidsbemoeienis gatednoedelijk niet in die mate worden

gerealiseerd.

Subsidiariteit
Een bemoeienis (inclusief een financiering) doooderheid impliceert niet per se dat de
rijksoverheiddie taak op zich moet nemédbde gerealiseerde economische meerwaarde die door
de projecten teweeg wordt gebracht, zal hoofdz#kielide regio terechtkomen. In de Nota
Ruimte wordt de nationaal-economische betekenisiea@reenport Venlo benadrukt. De
economische betekenis, inclusief de mogelijke epdi-effecten, van de Greenport is regio-
overstijgend. Tegen die achtergrond is er, indem@verheidsbijdrage op welvaartsgronden
plausibel kan worden gemaakt, ruimte voor eenbijdsage.

Samenvattend is het beeld van de legitimiteit viaprdbject gunstig.

Effectiviteit

De vraag of de voorgestelde investeringéfectiefzullen zijn, kan op twee niveaus worden
beantwoord. Het eerste niveau heeft betrekkingeopedlisatie van de directe doelstellingen
van de onderscheiden deelprojecten. Dat wil zeggdien de middelen beschikbaar worden
gesteld, mag dan worden verwacht dat de wegerilierminal, de duurzame inrichting van de
bedrijventerreinen, de groenprojecten en dergedijkeaadwerkelijk komen? Het antwoord op
deze vraag hangt enerzijds af van de vraag ofigiolitestuurlijke problemen de noodzakelijke
procedures en plannen tegen kunnen houden en §ddesan de vraag of de additionele
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financiering gewaarborgd is. Gezien het grote driazkgn de regio voor de Greenport en de
forse grondposities die betrokken partijen al hebbgenomen, lijkt de kans op uitvoering
groot. De realisatie kan vermoedelijk op betrelikedorte termijn al ter hand worden genomen.

De in de vijf ‘deelprojecten’ voorgestelde maatiegezijn evenwel geen doel op zich. Doel
is om de voorwaarden te creéren voor een bloeiendavalitatief hoogwaardige Greenport.
Zullen de voorwaarden die door de projecten wogknreéerd ook op dit ‘tweede niveau’,
effectief zijn? Het is niet gemakkelijk om hier emmtwoord op te geven. De concurrentie op de
internationale markten voor tuinbouwproducten msogr De voor Nederland relevante markten,
die vooral in Europa liggen, vertonen bovendierzadigingsverschijnselen. De
inkomenselasticiteiten zijn er gering en de Euregdesvolking groeit nauwelijks; voor de lange
termijn moet zelfs van een krimp worden uitgeg&ovendien kunnen hoge energieprijzen
belemmerend werken op de bedrijfsinvesteringemddig zijn om de Greenport Venlo tot een
succes te maken. Ook is er concurrentie met deramtderlandse Greenports.

Tegenover deze factoren die het succes van detémregen niet vanzelfsprekend maken,
staat evenwel dat de totale omvang van de relevaatkt waarop de Greenport Venlo zich
richt, zo groot is dat slechts bij een geringe gve@ het aandeel al een groot regionaal
Greenport effect wordt bewerkstelligd. De liggingsen de Randstad en de dichtbevolkte
bevolkingscentra in Duitsland geeft het gebied poien een goede uitgangspositie. En met
betrekking tot de energieprijzen geldt dat ook decarrenten daar in zekere mate mee te
maken hebben.

Risico’s

Het belangrijkste risico is dat de markt waaropdtangezet en die gekenmerkt wordt door
hevige concurrentie en weinig groei kent, onvoldteewinstgevend zal blijken te zijn om de
gewenste schaal van de Greenport te realisereraplnékere hoogte is dit laatste risico
inherent aan iedere investering in een bedrijveiegiebn de benodigde infrastructuur. Wel is de
huidige kracht van het tuinbouwcluster in Noord bimg, die mede te danken is aan de ligging
tussen de Randstad en het Ruhrgebied, een aaryijatrdit risico niet heel groot lijkt.

Tegen de achtergrond van een en ander mag gecernctldiorden dat de effectiviteit van de
investeringen in redelijkheid gewaarborgd is.

Efficiéntie
Als maatregelen effectief zijn, dan zijn ze nod ipier se efficiént. Anders gezegd, het bereiken
van de doelen impliceert niet dat de baten ooka$tek overtreffen. Om vast te stellen of de

baten groter zijn dan de kosten, is door Ecoryskeaitallen kosten-batenanalyse (KKBA)
uitgevoerd (Ecorys, 2006). De uitkomsten hiervaeraen positief saldo zien: zowel voor het

34



project als geheel, als voor de vier (van de d@glprojecten waarvoor een volledige KKBA
kon worden gemaakt. In tabel 1 zijn de uitkomstemengevat.

Tabel 1 Kosten-batenanalyse Klavertje 4 (4 % reéel, tijldshorizon 50 jr, reistijdwaardering 10 euro/uur)
Kosten Baten Baten minus kosten
(min euro) (min euro) (min euro)
Bypass A73 35,0 60,3 25,3
Railterminal 6,9 pm pm
Glastuinbouwlocatie Siberié 4,0 7,5+ pm 3,5+ pm
Glastuinbouwlocatie Deurne 6,3 6,5+ pm -0,2+pm
Venlo West 111 10,8 + pm -0,3+pm
Totaal 63,3 85,1 + pm 21,8+ pm

Bij de achterliggende berekeningen en vooronddirgeh kan een aantal belangrijke
kanttekeningen worden geplaatst. Tezamen implicéieedat de KKBA beperkt bruikbaar is
om besluitvorming op te baseren. Ter toelichtingvatgende:

In de KKBA-berekening van de bypass A73 is ten onre geen rekening gehouden met de
jaarlijkse kosten van beheer en onderhoud.

Zoals de tabel laat zien, is er geen KKBA gemaakir\het deelproject railterminal. Tegenover
de investering van bijna 7 min euro staan bateeeatsbetere bereikbaarheid, een verlaging van
de transportkosten, veiligheid en dergelijke. Oakde realisatie van de railterminal het

vervoer per spoor naar de Floriade verbeteren.rBegvof deze baten opwegen tegen de kosten
van 7 min is daarmee echter niet beantwoord.

Ook in andere deelprojecten dan de railterminal ggsitieve baten van pm-posten opgenomen.
Zoals Ecorys in de KKBA constateert, zijn de andareposten naar verwachting gering van
omvang.

Een volgens de KKBA belangrijke baat van het desmt glastuinbouwlocatie Siberié bestaat
uit een verminderde uitstoot van €(,5 min euro). De achtergrond hiervan is dat,8r 5
hectare extra groen komt die ten koste gaat vaypgdervlakte uitgeefbaar glastuinbouw areaal.
Bij nadere beschouwing is dit een merkwaardige.béeit gehele Greenport-concept, inclusief
de ermee samenhangende investeringsprojdstgrist bedoeldbm tot een krachtige tuinbouw

te komen. Indien een van de grootste baten neest kleiner glasoppervlak heeft grote baten
vanwege een verminderde GOitstoot’, dan wordt, gezien ook de omvang varaat,

impliciet het hele idee van Greenport ter discugsigeld. Is iedere vorm van glastuinbouw
vanuit een oogpunt van maatschappelijke welvaartsdavieso geen verliesgevende bezigheid?
Vooralsnog lijkt er geen reden om deze vraag Eddi beantwoorden. Ten eerste is met veel
te hoge baten per vermeden eenheid emissie gerekeadNederland heeft de
emissievermindering een verwaarloosbaar effect.gfigamme van de emissies zal geen
merkbare invioed hebben op de maatschappelijkeaaetin Nederland. Ten tweede zal
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minder tuinbouw in de Greenport Venlo vermoedatijger tuinbouw elders tot gevolg hebben,
met een navenante toename van de hoeveelhejee@3sie. En tenslotte gaat de ontwikkeling
in de glastuinbouw in de richting van een geringdtmnkelijkheid van fossiele energie, ofwel
in de richting van een klimaatneutrale kas. JuitGreenport-concept moet een positieve
impuls aan die ontwikkeling geven.

De belangrijkste baat van het deelproject Deuriséelag uit de vermeden G@missie die het
gevolg is van investeringen in duurzaam energiguétlals bijvoorbeeld een
mestvergistingsinstallatie. Bij de berekening varalbaat is gerekend met de standaardprijs
van 50 euro per ton. Omdat de glastuinbouw nieteeatemissieplafond te maken heeft en
geen handel in emissierechten kent, lijkt dit végrag een erg hoge prijs en geen
weerspiegeling van de maatschappelijke baten dialdoor de Nederlanders worden genoten.
De grootste individuele batenpost van het deelpt@éerié bestaat uit de afvang van fijnstof
en NOx-opname (4,9 min euro). Deze baten wordesadjeeerd door voor een bedrag van 1,6
min euro, 24 hectare van de groenzone in te ricmetbomen en andere beplanting in plaats
van met gras. Vooralsnog lijkt dit een erg hoogragdOmgerekend per hectare is er sprake
van een netto baat van 137.500 euro per ha. Gdei&nsten van landbouwgrond die
aanzienlijk lager liggen en een benadering zijn damaatschappelijke baten van landbouw,
zou dit betekenen dat het maatschappelijk zeemt®ids om in Nederland, in
plattelandsgebieden a la Siberié, grasland omtterza bos (behalve de glastuinbouw zou dan
ook een groot deel van de grondgebonden landbowendabel zijn). Indien de baten van
beplanting werkelijk zo groot zijn, dan ligt hetorade hand om een alternatief te beschouwen
waarin van begroeiing van bomen en planten uit Wwgedaan. Verwacht mag worden dat
zonder additionele investeringen (zonder kosteir) Begroeiing vanzelf tot stand komt of dat
tenminste de vraag kan worden gesteld waar dextggan bomen het meest effectief zijn. Bij
een inschatting van de waardering is het verdemgvaat belang om te realiseren dat de
concentraties fijn stof in de tijd zullen afnemateen al doordat het wagenpark schoner wordt.
In de tijd kan weliswaar de waardering van milieielbbetoenemen door een reéle
inkomensverbetering, maar de waardering van eaanarvan fijn stof zal nog sterker afhangen
van de concentraties. Bij lagere concentratiegenlverdere afname kleinere baten hebben. Uit
een analyse van het MNP blijkt dat het aantal kuatn op het gebied van fijn stof (EU-
normen) na 2020 zeer beperkt is. Nu kunnen ookrgmidseffecten optreden als de
concentratie fijn stof gereduceerd wordt ondemuwemniveau, maar desalniettemin zijn de
baten, ook met een tijdshorizon van 50 jaar, stegkschat.

De baten van het deelproject Venlo-West bestaaantag geheel uit de afvang van fijnstof en
een grotere NOx-opname door aan te leggen nieutuemen verbindingszones. De baten
hebben vooral te maken met de bijdrage die gelewerdt aan de aantrekkelijkheid van het
gebied als woon- en werkgebied. Los van de baterdgasopname van fijn stof kent een
toename in de ruimtelijke kwaliteit namelijk batdie niet of onvoldoende in de KKBA's zijn

meegenomen. De baten voor mensen die in de regiemen/of werken worden weerspiegeld
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in de toename van de waarde van het vastgoed. tee baor derden die bijvoorbeeld in het
gebied wandelen, fietsen, het gebied passereralamiu dat niet gepaard gaan met recreatieve
bestedingen, zijn maatschappelijke baten die deasel verhogen. Daarnaast kunnen mensen
een waarde aan de toename van de ruimtelijke leitalin een gebied, ook al maken zij daar
zelf geen gebruik van. Een algemeen erkende methioderojecten op dit terrein te beoordelen
is een kosteneffectiviteitsanalyse (KEA). De totadsten per hectare worden daarbij
vergeleken met de kosten per hectare van andejectgn waarvan de baten, hoe moeilijk deze
soms ook zijn in te schatten, enigszins met elkaegelijkbaar zijn. Voor zover mogelijk
worden de baten dan kwalitatief en kwantitatief gmgrotendeels niet gemonetariseerd) in
beeld gebracht. Ook wordt gekeken naar alternatisygelijkheden van bijvoorbeeld recreéren
in de regio. Het uitvoeren van KEA’s was voor dejecten door een gebrek aan informatie met
betrekking tot kosten (totale kosten en of ondedstasten) en informatie over de wijziging in
de ruimtelijke kwaliteit (hoe ziet het gebied enuitor de ingreep) niet mogelijk.

Alternatieven

Hoewel de onzekerheden te groot zijn voor het d@enprecieze uitspraken, zal de verdere
ontwikkeling van het gebied tot ‘Greenport Venlcaavschijnlijk ook doorgaan indien geen
FES-geld zou worden toegekend, zij het in een eimigvertraagd tempo en, vermoedelijk,
uiteindelijk resulterend in een Greenport van ets kleinere omvang. Ook zal de oppervlakte
groen van de Greenport aanmerkelijk kleiner zijgvéhs moet niet worden uitgesloten dat een
vertraging in Noord-Limburg, bij anderszins gelijgmstandigheden en ontwikkelingen, tot
extra groei van de Greenports elders in het lahtkigen. De vraag of dit voor de nationale
welvaart per saldo een betere dan wel een slecéitestie op zal leveren, is op grond van de
beschikbare gegevens niet te beantwoorden.

Samenhang

Het ingediende project ‘Klavertje 4’ heeft betrakiiop vijf deelprojecten die, volgens de
indieners, voor een juiste beoordeling, integraaétan worden bekijken. Die integraliteit gaat
zelfs nog verder. ‘Klavertje 4’ is het ruimtelijitgsieke hart van de Greenport Venlo die, op
zijn beurt, een van de kernen is van Greenport Nesuold

De deelprojecten Deurne en Siberié, de realisatietwee vestigingslocaties voor de
glastuinbouw in de Greenport Venlo, zijn ook on@éeid/an de FES-claim ‘Herstructurering
Greenports’. Toewijzing van beide claims betekeattrdet de som van de claims moet worden
toegewezen maar dat het totaalbedrag met 9 minkaurevorden verminderd.

Volgens de indieners liggen de maatschappelijkrbatk bij het integrale karakter van de
projecten: aan de bijdrage aan de ontwikkelingdeiGreenport Venlo als onderdeel van de
Greenport Nederland. In hoeverre zo'n ontwikkekegieus zal worden gehinderd bij het niet
doorgaan van de FES-bijdrage is niet overtuigemgi@@mond. Al zij benadrukt dat dit deels een
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subjectieve taxatie is van een veelheid van argteneran de indieners die het tegendeel

beweren.

Tegen de achtergrond van de genoemde kanttekenigdinde KKBA wel enige
aanknopingspunten voor de besluitvorming. Bijndnelt van de claim heeft betrekking op het
deelproject bypass A73. Gezien de KKBA-uitkomsigkt dlit onderdeel het meest kansrijk.
Voor de overige onderdelen is de vraag of de mhapgeelijke baten tegen de maatschappelijk
kosten opwegen op basis van de informatie niet ¢g@é@antwoorden.

Het beeld van de efficiéntie is gemengd

Totaalbeeld

In de Nota Ruimte is het gebied Venlo/Venray aarez®an als Greenport en als kerngebied
voor innovatieve economische ontwikkelingen. Dergestelde deelprojecten waarop de FES-
claim betrekking heeft, moeten aan de realisatevhn bijdragen. Het gaat om een extra
aansluiting op de A73, een vergroting van de capiasian de huidige railterminal, duurzame
inrichting van de nieuwe vestigingslocatie voomtestuinbouw Siberié en Deurne en
versterking van de groenstructuur en de ecologistiiuetuur van Venlo-west.

De aard van het project rechtvaardigt een bemceiar de overheid, inclusief een
financiéle bijdrage. Omdat de gevolgen van de irerexjen verder reiken dan de regio, ligt een
bijdrage van de rijksoverheid in de rede. Tegetijietis het redelijk om van de totale
projectkosten het overgrote deel door de regioechadrokken ondernemers te laten dragen. Dit
laatste is inderdaad het geval.

Op grond van de beschikbare informatie kan evemwetlop ondubbelzinnige wijze worden
beoordeeld of de bijdrage van de FES-claim aared@achte projectbaten, groter is dan de
gevraagde middelen. En hoewel de uitgevoerde KKEBAwsor enige duidelijkheid zorgt voor
wat betreft de aard en omvang van de kosten etéa roept ze tegelijkertijd veel vragen op
en kunnen er serieuze vraagtekens gezet wordeemipantal cruciale veronderstellingen. In
ieder geval lijken vooral de milieubaten erg ovhedc Anderzijds wordt de bijdrage van de
investeringen aan de aantrekkelijkheid van de lagfving, vooral als gevolg van het
deelproject Natuurontwikkeling Venlo-West, voor areh dan de personen die daar nu wonen
en werken niet meegenomen in de afweging.

Volgens de indieners liggen de maatschappelijkrbatk bij het integrale karakter van de
projecten: aan de bijdrage aan de ontwikkelingde®reenport Venlo als onderdeel van de
Greenport Nederland. In hoeverre zo'n ontwikkekegieus zal worden gehinderd bij het niet
doorgaan van de FES-bijdrage is niet overtuigemgie@mond. Al zij benadrukt dat dit deels een
subjectieve taxatie is van een veelheid van argteneran de indieners die het tegendeel

beweren.
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Bijna de helft van de claim heeft betrekking op dthetlproject bypass A73. Gezien de KKBA-
uitkomsten lijkt dit onderdeel het meest kansihjkor de overige onderdelen is de vraag of de
maatschappelijke baten tegen de maatschappeliferkopwegen op basis van de informatie
niet goed te beantwoorden.

Het totaalbeeld van het project is gemengd.
Bronnen
Raster ‘Versnelling uitvoering Nota ruimte: Proj&davertje 4'.
Nota Ruimte: Ruimte voor Ontwikkeling, Den Haagp20

Klavertje 4, kba uitgevoerd door Ecorys, mei 2006.

Gezamenlijke reactie EZ, LNV provincie Limburg eengeente Venlo op eerste concept
beoordeling ‘Klavertje 4'.

Reactie VROM op eerste concept beoordeling ‘Klggett

Reactie Ecorys op eerste concept beoordeling ‘Ktpevd'.
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Projectbeoordeling Greenports
Algemene informatie
FES-claim: 70 min euro

Korte projectomschrijving

Nederland kent vijf zogeheten ‘Greenports’, conciggebieden voor de productie,
verwerking, afzet, enz. van tuinbouwproducten.Zi)it het Zuid Hollands glasdistrict,
Aalsmeer, Venlo, Boskoop en de Bollenstreek. Demeorts zijn van cruciale betekenis
voor het Nederlandse tuinbouwcomplex. ledere Gredtrgtaat voor een integrale ruimtelijk-
economische opgave waarbij functies moeten woréeschikt, bedrijven gemoderniseerd en
daarvoor de ruimte krijgen, oude bedrijven wordesameerd, de kwaliteit van de omgeving
verbeterd, agro-gelieerde bedrijven worden gebuhelet. Zowel de hoge energieprijzen als de
CO,-problematiek ‘noodzaken’ de glastuinbouw bovendiem(veel) efficiénter met fossiele
energie om te gaan dan wel meer gebruik te makemied-fossiele alternatieve vormen van
energie.

De totale investeringen voor deze herstructuredpgave zullen, volgens de indieners, vele
honderden miljoenen euro’s bedragen. Naar verwagtlziillen ze door verschillende
overheden maar, zeker als het bedrijfsinvesterihgtreft, bovenal door de bedrijven worden
opgebracht. De FES-claim ‘Herstructurering Greetgteeft betrekking op de meest urgente
uitvoeringsgerede projecten van de grote herstreiihgsopgave.

De claim bestaat uit twee delen:

(i) Ongeveer 50 min euro van de claim, is besteoat de financiering van
infrastructuurprojecten en infrastructuur-gelieepdejecten die gericht zijn op de ruimtelijke
ontwikkeling van de Greenport. Meer concreet worttler deze noemer een bijdrage in de
financiering van de volgende projecten gevraagd:

Westland-Oost:

Project Boomafwatering. Een gebiedsgericht ruikelontwikkelingsproject met betrekking
tot weg- en waterinfrastructuur, bedrijfsverkavglen nieuwbouw glas;

4B-waterproject. De aanleg van waterprojecten;

Waterproject Overbuurtsepolder. Project gericheep duurzamer waterbeheer en een

ontsluitingsweg.

Aalsmeer:
Rijsenhoutproject. De realisatie van een nieuwslgtatie in Aalsmeer (waaronder
ontsluitingsweg, fietspad, waterberging en derigelij
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Venlo:
Ontwikkelingsprojecten Deurne en Siberié. De rasiisvan twee nieuwe vestigingslocaties
voor de glastuinbouw van respectievelijk 150 en hé€tare.

Boskoop:
Boskoop-Oost. De (interne) ontsluiting van het nletijk sierteeltgebied Boskoop-Oost,
waaronder aansluiting op de regionale infrastructuu

Duin- en Bollenstreek:

Trappenberg-Kloosterschuur. De herstructureringwaanuderde glasgebieden;

Delfweg. De verbetering van de landschappelijkeliteiavan rommelige en slecht ontsloten
bedrijventerreinen.

(i) De resterende 20 min euro wordt gevraagd \destimulering van investeringen door
glastuinders in innovatieve energietechniekenmligel beginfase van marktintroductie
verkeren. Voorbeelden hiervan zijn de benutting z@ame-energie door middel van (semi-)
gesloten kassen en energieproducerende kasseWHKig-biomassavergisting en het gebruik
van aardwarmte almede het gebruik van energywebsubsidie is gericht op toepassing bij
zowel individuele tuinders als tuinbouwclustersebDig om de ontwikkeling naar een duurzame
tuinbouw te stimuleren. Concreet bestaat er detéardnt vanaf 2020 nieuwe kassen

energieneutraal zullen zijn.

Legitimiteit overheidsingrijpen

Legitimiteit

Indien de toepassing van het profijtbeginsel migeilf onmogelijk is, is bij investeringen in
infrastructuur een rol voor de overheid weggelaguabr onderdelen van de voorgestelde
projecten is die toewijzing inderdaad een reéebleem. Want hoewel het grootste deel van de
baten vermoedelijk bij de huidige en toekomstigdesnemers terecht zal komen, zijn de
kosten voor een groot deel niet naar rato van todijfptoe te wijzen of anderszins

(bijvoorbeeld via een veiling of de verkoop van tijgenterreinen) om te slaan. Bovendien
leveren investeringen in waterberging, gebiedsoititsy) en een verbetering van de
landschappelijke kwaliteit, ook externe baten op.

Met betrekking tot de investeringen in een duurzemergievoorziening valt een (bescheiden)
rol van de overheid welvaartseconomisch eveneertdvaardigen. In zoverre de financiéle
risico’s van de innovatieve technieken de draadkraan een individueel bedrijf te boven gaan,
kan overheidsbemoeienis in de vorm van een subisidie beginfase van het gebruik van een
innovatieve technologie eveneens de maatschappelighvaart verhogen.
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Subsidiariteit

Als een rol voor de overheid op welvaartsecononggmonden te rechtvaardigen valt, is de
volgende vraag of déjksoverheidde meest aangewezen overheidsagent is om eeadsjdan

de projecten te leveren. De voorgestelde infrasituwprojecten hebben een sterk regionaal
karakter. Een bijdrage aan de financiering doorjsoverheid ligt dan niet erg voor de hand.

In het raster wordt benadrukt dat investeringedrd@gkracht van de lokale overheden te boven
gaat. In de Nota Ruimte wordt gewezen op het nakobelang van de Greenports en hun rol
als kernen in het nationale tuinbouwnetwerk datiméernationale betekenis is. Ook wordt in

de Nota Ruimte gewezen op de noodzaak de Greenpontssterken. Gezien een en ander past
een rol van de rijksoverheid.

Voor de bemoeienis met het voorkomen van negag&terne effecten, zoals bij de
investeringen in innovatieve energietoepassingeersrol voor deijksoverheid eveneens
evident. De positieve gevolgen van een afname eaD@-uitstoot overstijgen namelijk per
definitie de regio.

Het beeld van de legitimiteit is gunstig.

Effectiviteit

Het achterliggende doel van de projecten is hiirtgen aan een versterking van de Greenports.
De vraag is of die versterking ook zonder de bgdrplaats zou vinden. De beschikbare
gegevens zijn onvoldoende om hierover harde uikgprée doen. Het beeld van de effectiviteit
van het deelproject ‘Klavertje 4’ dat apart is betseld, is als gunstig gekenmerkt. De
informatie over de koepelclaim is echter summier.

De effectiviteit van de FES-bijdrage wat betreftisesteringen in de duurzame
energievoorziening hangt af van de mate waarinefi@@ncierde energie-introducties
‘beklijven’ respectievelijk soortgelijke investegan door andere bedrijven uitlokt. Ook
hierover ontbreekt relevante informatie om hardspuaken te doen.

Het totaalbeeld van de effectiviteit is gemengd.

Efficiéntie

Als projecten niet effectief zijn, zijn ze niet iefEnt. Het omgekeerde hoeft niet het geval te
zijn: effectieve projecten zijn niet per se effitiéEffectiviteit is een noodzakelijke maar geen
voldoende voorwaarde voor efficiéntie.

Hierboven werd geconcludeerd dat over de effeeitwtan de energieprojecten geen harde
uitspraken kunnen worden gedaan. Het feit dat ledactie van de voorgestelde
energiebesparende technieken zonder subsidiériggnede indieners niet van de grond
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komen, pleit wel voor een serieeis anteonderzoek naar die efficiéntie. Daarin zou allesee
antwoord op de volgende twee vragen moeten wordgavgn:
(i) bij welke subsidie per eenheid vermeden exégfect (CO-emissie) zullen de nieuwe
technieken structureel rendabel zijn;
(ii) hoe verhoudt die subsidie zich tot de maatppletijke waardering van het externe effect dat
er mee door wordt bewerkstelligd?

In het verlengde hiervan kan vervolgens worden kemid in hoeverre de subsidiéring van
de marktintroductie van de nieuwe technieken, iéfficis en dus vanuit een
welvaartsperspectief gerechtvaardigd kan worden.

De baten van de voorgestelde infrastructuurprojelgteen evident aanwezig. Toch is ook hier
de efficiéntievraag door een gebrek aan informaiit, goed te beantwoorden. In hoeverre, zeg,
een bijdrage van 4 min euro aan de (interne) atitevan Boskoop-Oost maatschappelijk een
verantwoorde investering is, is op grond van dehikbare gegevens, onmogelijk te
beantwoorden, in welke voorzichtige bewoordingem dak. Mutatis mutandigyeldt dit ook

voor de andere voorgestelde projecten.

Risico’s

Zowel de projecten die gericht zijn op een stimulgrvan energiezuinige kassen als de
infrastructuurprojecten dragen het risico in ziel zelfs bij eerex anteverwachte efficiéntie,
achteraf blijkt dat ze hun geld niet waard blijkerzijn. Tot op zekere hoogte is dit natuurlijk
inherent aan ieder investeringsproject. Voorabalprojecten complex zijn of als ze onderdeel
vormen van een complex project. Meer specifiektgaldit geval dat de lange termijn
winstgevendheid van de tuinbouw niet vanzelfsprdkienDe belangrijkste relevante
afzetmarkten van de tuinbouw vertonen verzadigiagghijnselen, die van de
voedingstuinbouw in het bijzonder. Gezien de lategmijn groeiverwachtingen, zowel van
inkomens als bevolking op die afzetmarkten, zalihide komende decennia vermoedelijk geen
verandering komen. Weliswaar zijn er toenemendeefijijeden voor afzet op (veel) verder
weggelegen markten, maar er is alle reden om tnderstellen dat de betekenis hiervan in de
overzienbare toekomst bescheiden blijft. De histarijst nu eenmaal uit dat, voorbij een
minimumomvang, de productie en de verwerking vaedingsmiddelen zich grotendeels naar
die nieuwe markten verplaatst. Anderzijds heefatiitvoordeel’ dat de concurrentie, anders
dan bij veel industrieproducten, vooral een regibif@ooral Europees) karakter heeft.

Met betrekking tot de investeringen in de innovaienergietechnieken en -concepten geldt
nog dat indien alternatieve vormen van energiesirael aantrekkelijk zijn, de kans reéel is
dat ze ook zonder overheidsstimulering tot starigzikomen. Als in de beginfase de risico’s
van toepassing voor een individueel bedrijf te mjm, dan behoeft dat voor de leverancier
van de technologie niet per se zo te zijn. De glifashg van duurzame energiebron/techniek A
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kan bovendien een negatief effect hebben op de nrdrktinvesteringen in duurzame
energiebron/techniek B.

Alternatieven

Het voor de handliggende alternatief is ‘niets dadwel: geen bijdrage leveren. De indieners
verwachten dat de projecten dan niet zullen wordeyevoerd: ‘Zonder financiéle
ondersteuning ..... komen dit soort ingewikkeldejgeten niet van de grond’. Echter, de
herstructureringsopgave mag in totaliteit ingewldkajn, de ingediende regionale
deelprojecten zijn dat niet in het bijzonder. Mdjggedat een combinatie van lokale overheden,
waterschappen en bedrijfsleven de voorgesteldeges) eveneens zal financieren.

Met betrekking tot de ingediende energieclaim inag het alternatief om andere
besparingsmaatregelen te subsidiéren, of om vingefi en compensaties een verlaging van
de CGO-uitstoot te stimuleren. Uit het ingediende projectrstel wordt niet duidelijk waarom
de subsidiéring van de introductie van innovati®ahnieken de voorkeur verdient.

Samenhang

De ingediende projecten hebben betrekking op dé€svéenports. De vijf Greenports vormen
evenzovele kernen van de grotere Greenport Nedkhet sterk innovatief economisch cluster
‘Flowers en Food'.

Opvallend is dat het project ‘Deurne en Siberiélisatie van twee nieuwe
vestigingslocaties glastuinbouw’ in de GreenpomMgook onderdeel is van de FES-claim
Klavertje 4. Het gaat hier om een claim van inabtamin euro. De som van de twee FES-
claims is dus 9 min euro minder dan de som vanvde bedragen die met de afzonderlijke
claims gemoeid zijn (70+33,5-9= 94,5 min).

Voor het Klavertje 4 project is wel een kentallersten-batenanalyse uitgevoerd. Vanwege het
enigszins vergelijkbare karakter van de projedieibben een aantal van de opmerkingen die
daar gemaakt zijn, vermoedelijk ook enige relevawntior het onderhavige project. De
efficiéntie van het deelproject ‘Klavertje 4’ is @@n aparte beoordeling als gemengd
beoordeeld.

Het totaalbeeld van de efficiéntie is gemengd.

Totaalbeeld

De vijf Greenports vormen de kern van het Nededartdinbouwcomplex met internationale
betekenis. Voor een blijvend goed functionerenditicomplex is een goede bereikbaarheid en
ontsluiting van groot belang. Voor de lange termiprdt ook de overgang op duurzame
vormen van energie respectievelijk een veel zumigdbruik van fossiele energie noodzakelijk
gevonden. In de claim wordt van een integrale hasgirering gesproken die vele honderden
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miljoenen euro’s kost. Behalve door de verschillenderheden, waaronder ook de
Waterschappen, zal het grootste deel door de bedniyorden gedragen.

Hoewel een bijdrage door de rijksoverheid vanuit eelvaartsoogpunt te rechtvaardigen valt,
is de informatie van de ingediende claim ontoemaikem te beoordelen of bij een financiering
van de ingediende projecten, in redelijkheid, van eerantwoorde besteding van
maatschappelijk middelen gesproken kan worden. Anglezegd, of verwacht mag worden dat
de baten de kosten zullen overtreffen.

Misschien dat de in het raster aangekondigde giokadten-batenanalyse die momenteel
door het Landbouw-Economisch Instituut in samenimgrknet de Vrije Universiteit en de
Rijksuniversiteit Groningen wordt uitgevoerd, meerdelijkheid zal verschaffen. Zolang die
duidelijkheid er niet is, kan in ieder gegdenpositief eindoordeel op de ingediende claim
worden gegeven. Van een van de greenports, Klawris wel een kentallen kosten-
batenanalyse uitgevoerd. De resultaten van dezeAW8rden besproken bij de beoordeling
van dit project dat als separate claim is ingedi@elbeoordeling van het project Klavertje 4 is
gemengd.

Het totaalbeeld van het project Greenports is ggehen

Bronnen

Raster voor FES- (inclusief twee bijlagen en eeficbtende notitie van 1 mei 2006).

Nota Ruimte: Ruimte voor Ontwikkeling, Den Haagp20

Hietbrink, O., M. Ruijs en A.v.d.Vlist, ‘Ruimte vo@reenports’. Samenvatting (niet
gedateerd).

Reactie Ministerie LNV op conceptbeoordeling ‘Ruémbort Greenports'.
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Projectbeoordeling Apeldoorn Kanaalzone
Algemene informatie
FES-claim: 23 miljoen euro

Korte projectomschrijving

De investeringen die in de subsidieaanvraag aamdkezijn, zijn onderdelen van een groter
project, dat zich richt op herstructurering vark@maalzone in de gemeente Apeldoorn. De
kosten van dit project bedragen volgens een voigdgogchatting ruim 200 miljoen euro. Uit de
subsidieaanvraag zelf wordt niet goed duidelijk waar de gevraagde middelen bestemd zijn.
Voor het opstellen van deze projectbeoordelingelsrgik gemaakt van de KKBA die Ecorys
van de plannen gemaakt heeft.

De Kanaalzone is een langgerekt bedrijvengebiddircentrum van Apeldoorn. De
gemeente acht het wenselijk om een deel van heij\mtebied te herstructureren. Dat zou
met zich meebrengen dat sommige van de thansZomiegevestigde bedrijven verplaatst
worden naar locaties elders in of buiten de stad.gtangebied heeft een opperviak van ruim
100 hectare. Het projectplan voorziet in de bouw 3800 woningen, tegen de 300 duizend
vierkante meter bruto vioeroppervlak aan voorzigeamen de aanleg van een groen gebied,
Groene Knoop geheten. Tenslotte zijn plannen irh@®iding voor de aanleg van nieuwe
ontsluitingswegen vanuit het centrum richting deeklde A50.

Deze beoordeling is gebaseerd op de specificatiglgglannen die in de studie van Ecorys
gegeven wordt. Volgens deze studie is de subsabeemd om bij te dragen in de kosten van
twee bedrijfsverplaatsingen (de bedrijven zijn Dt en Remeha) en in de kosten van de
aanleg van de Groene Knoop. Dit zijn kernelementehet plan Kanaalzone-Noord (62
hectare), dat verder de bouw van 2500 woningeegentde 70 duizend vierkante meter bruto
vloeroppervlak aan voorzieningen omvat. Zonder eftriffsverplaatsingen is realisatie van het

bouwprogramma en aanleg van de Groene Knoop nigéliflo
Legitimiteit overheidsbijdrage

Om de legitimiteit van de investeringplannen tedsdelen nemen we het gehele project in
beschouwing en niet alleen de specifieke maatragedarvoor de subsidie bestemd is. Deze
laatste maatregelen vormen een essentieel ondedteékt project Kanaalzone-Noord en
moeten beschouwd worden als noodzakelijke eemsppan, bedoeld om uitvoering van de rest
van het project mogelijk te maken. Wij richten e®sst op het project in ruime zin; daarna
staan we stil bij de maatregelen waarvoor (volginstudie van Ecorys) de subsidie bestemd

is.
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In verband met het verbeteren van de ruimtelijkalkeit in een dichtbebouwd gebied kan een
coordinerende taak voor de overheid zijn weggel®¥gdr zover externe effecten aan de orde
zijn — het genot dat bezoekers en huidige inwoners atlaan de vergrote aantrekkelijkheid
van het stadscentrum van Apeldoeris ook een financiéle bijdrage van de overheid
verantwoord. Alleen het voordeel datidigebewoners genieten is relevant; we gaan er van uit
dat de toekomstige bewoners van de nieuw op tedewgoningen de prijs betalen die zij
maximaal bereid zijn te betalen en dat het beselsikkomen van nieuwe woonruimte zelf dus
geen extern effect oplevert. Deze baten zijn ddnimdet project te internaliseren.

Andere doelstellingen van het project zijn vermiiig van de verkeersdruk in het
stadscentrum, vermindering van overlast in de vemmgeluid en stank en vermindering of
eliminatie van bodemverontreiniging. Overheidsijmgn in de aanleg en het beheer van wegen
kan gelegitimeerd worden door de aanzienlijke @isantie tussen vaste en variabele kosten
(respectievelijk de kosten van aanleg en de kosiaréén extra auto op de weg). Dit leidt tot
een hoge mate van marktmacht. In het onderhavigal geregie van hogerhand bovendien
noodzakelijk omdat het wegaanleg in een stadsaeribetreft.

Geluid- en stankoverlast zijn duidelijke voorbe@ldan externe effecten. Volgens het
Ministerie van VROM is de bodemverontreiniging aplaiidige bedrijfslocaties dermate
ernstig, dat sanering uit het oogpunt van volksgdheid noodzakelijk moet worden geacht,
ongeacht de toekomstige bestemming van het tefaik.in verband met
bodemverontreiniging zijn externe effecten aan e omaar niettemin zou hier ook het
principe ‘de vervuiler betaalt’ toegepast kunnendeo.

Staan we nu stil bij de specifieke maatregelen waaubsidie voor bestemd is. In verband
met bedrijfsverplaatsing kunnen externe effectanbetangrijke rol spelen. Als de overheid
zich niet bemoeit met de locatiekeuze van het gddfibedrijven) in kwestie, dan maakt het
bedrijf een afweging van de bedrijfseconomischdewen baten van verhuizing. Dat de kosten
hoog zijn, is zeker. Het is dus de vraag of derhaten nieuw bedrijfspand, grotere
uitbreidingsmogelijkheden et cetera, opwegen tefgekosten. Het bedrijf neemt de
maatschappelijke baten van verhuizing, namelijketenindering van overlast op de huidige
vestigingsplek, niet of maar ten dele in aanmerkidigrechtvaardigt overheidsinterventie,
gebaseerd op een afweging van maatschappelijkerkest maatschappelijke baten.

Voor de toegang tot een stadspark kan een prijsaggd worden. Als de prijs die men
bereid is te betalen kostendekkend is, zou aamdzgkeer ook aan de markt kunnen worden
overgelaten. Het is echter goed denkbaar dat paldgaxterne effecten veroorzaakt, zoals
bijvoorbeeld ongeprijsde baten voor voorbijgangaromwonenden. Volgens de KKBA van
Ecorys heeft parkaanleg in het centrum van Apeldbdorvendien ook baten op het gebied van
luchtkwaliteit. Het oordeel over de legitimiteitrvdit onderdeel is gunstig.
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Subsidiariteit

Omdat alle projectbaten zich ter plekke manifesteiede gemeente Apeldoorn de aangewezen
publieke partij om de projecten te codrdineren ederte financieren. Alleen als de gemeente
Apeldoorn niet de financiéle ruimte heeft om eertsehappelijk gezien rendabel project mee
te financieren, zou een bijdrage van het Rijk irretie kunnen liggen.

Het oordeel over de legitimiteit van dit overheidspct is gunstig, met de kanttekening dat
baten die geinternaliseerd kunnen worden, zoals/benhgenot dat nieuwbouw met zich
meebrengt, moeten leiden tot een navenant gerifmjeirage van de overheid.

Effectiviteit

In de beoordeling van de effectiviteit beperkenoms tot de investeringen waarvoor de
subsidie bestemd is. De toekomstige investeringemdgelijk volgen op de
bedrijfsverplaatsingen en de aanleg van de Groemm® zijn op dit moment weinig concreet,
zodat het lastig is om uitspraken te doen overfidgetéviteit. Relevante doelstellingen zijn:
verbetering van de luchtkwaliteit en verminderirmgn\geluidsoverlast, bodemsanering en
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit als gevelgn de bedrijfsverplaatsingen en (opnieuw)
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit en modeNjerbetering van de luchtkwaliteit als
gevolg van de aanleg van de Groene Knoop. De \gvifjg van de twee bedrijven is een
effectief middel om de overlast ter plekke te verdaren, zo niet te elimineren. Voor
bodemsanering geldt hetzelfde. Wel dient opgenteritorden dat de milieuproblemen voor
een deel verplaatst worden. Bodemsanering brengrictemee dat een veilige bergplek voor
de vervuilde grond gevonden moet worden.

De mate waarin maatregelen die gericht zijn op eteriing van de ruimtelijke kwaliteit
effect sorteren, is lastig te beoordelen. Dat geddir het gehele plan Kanaalzone-Noord,
inclusief de aanleg van de Groene Knoop. Duiddijwel dat de plannen de aantrekkelijkheid
van het gebied zullen vergroten ten opzichte vahui@ige situatie.

Het oordeel over de effectiviteit van de voorgeaiehvesteringen is gemengd tot gunstig.

Efficiéntie

De KKBA van Ecorys is een belangrijke bron voor@®ordeling van de kosten-
batenverhouding van de investeringsplannen. Uitgpungt voor de studie van Ecorys is dat als
de plannen (verplaatsing van twee bedrijven enega@Bkroene Knoop) geen doorgang vinden,
de nieuwe woningen en andere voorzieningen op #eglocatie gebouwd zullen worden.

De resultaten van de studie van Ecorys zijn algtv@ile kosten van de twee
bedrijfsverplaatsingen worden geschat op 38,7 sriljeuro. (Dit en alle hierna genoemde
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bedragen zijn contante waarden in 2006.) De bapemaar schatting 36,5 miljoen. Dat is
exclusief de baten van een verondersteld reistijcheel dat nieuwbouw in het centrum heeft
ten opzichte van nieuwbouw op een uitleglocatieemizcorys geeft aan dat dit effect in
omvang ‘zeer beperkt’ is. De baten van de aanlegdeaGroene Knoop schat Ecorys op 9,2
miljoen euro en de kosten op 4,4 min euro. Omddd®Ene Knoop alleen kan worden
aangelegd als de twee bedrijfsverplaatsingen dogrgaden, heeft het afzonderlijke kosten-
batensaldo van de aanleg van de Groene Knoop gtekelnis. Uitgaande van de resultaten
van de studie van Ecorys geven de bedrijfsverpleggsa in combinatie met
vastgoedontwikkeling ter plekke een negatief koftatensaldo te zien van 2,2 miljoen euro.
Het gehele pakket van bedrijfsverplaatsingen, \wstgntwikkeling en aanleg van de Groene
Knoop, heeft ten opzichte van het nulalternatiéfteceen batig saldo van 1,0 miljoen euro (bij
een disconteringsvoet van 4% reéel en een tijdatiorran 50 jaar). Bij een tijdshorizon van
100 jaar met een disconteringsvoet van 4% reéehbgthet kosten-batensaldo 2,6 min euro
positief. Er is echter niet gerekend met onderheadsnstandhoudingskosten. De combinatie
van een disconteringsvoet van 4% reéel en eemdijdn van 50 jaar ligt daarom meer in de
rede. Wordt de reéle discontovoet verhoogd tot 8¥jaar (met een horizon van 100 jaar), dan
bedraagt het kosten-batensaldo van het volledigkepaninus 0,1 miljoen euro.

Deze resultaten zijn niet zonder kwalificaties. @dejectbaten omvatten de baten van
woningbouw in de Kanaalzone ten opzichte van wdninigv op een uitleglocatie en de
ecologische en recreatieve baten van de GroenefKihtet relatieve voordeel van
woningbouw in het stadscentrum bestaat in betrgkkabe grondproductie- en
exploitatiekosten (18,8 miljoen euro), groter woengt voor bewoners van de nieuwe
woningen als gevolg van de nabijheid van water §8iJfjben) en groter woongenot voor
omwonenden als gevolg van grotere ruimtelijke kig#l{8,3 miljoen). De grondopbrengsten
uit woningbouw in het stadscentrum zouden daarentégger zijn dan ingeval van nieuwbouw
op een uitleglocatie (een baat vamus7,0 miljoen). Dit tegengestelde effecten lijkt¢agle
intuitie in te gaan, maar kan te maken hebben etdeit dat de grondwaarde in het
stadscentrum op dit moment al betrekkelijk hoogvsardoor de waardestijging die optreedt als
gevolg van woningbouw betrekkelijk gering is. Oak kerschil in bouwareaal dichte
bebouwing in het centrum tegenover een ruime opzeten uitleglocatie kan een rol spelen.

Het is notoir moeilijk om de baten van verbeteniag de ruimtelijke kwaliteit te schatten.
In het onderhavige geval gaat het in totaal omgaschatte baat van 17,8 miljoen euro (9,5
plus 8,3), ofwel zo’n 40% van de baten van hetaditie investeringspakket. Tenslotte voert
men een baat op voor het sparen van open ruimgeatdg van nieuwbouw in het centrum,
omdat in het nul-alternatief gebouwd wordt op eileglocatie. Deze post bedraagt 6,9 miljoen
euro.

In methodologisch opzicht lijkt deze laatste past oorrect. Als het ruimtelijk beleid in

overeenstemming is met consumentenvoorkeuren,sdda waardering van open ruimte gelijk
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aan de grondwaardedaling die optreedt ten gevageastrictief ruimtelijk beleid. Wordt een
restrictie opgeheven de open ruimte wordt bebouwddat stijgt de waarde weer, hetgeen via
vastgoedopbrengsten doorwerkt in de residuele grijadTegelijkertijd gaat open ruimte dan
inderdaad verloren. En als consumenten waarde dreelain open ruimte, is dat uiteraard een
kostenpost. In een KBA dienen dus zowel de verangén residuele grondwaarde als de
verandering in de hoeveelheid beschikbare openteugmboekt te worden. Omdat in het geval
van de maatregelen in Apeldoorn in het projectadteef open ruimte behouden blijft ten
opzichte van het nul-alternatief, is het dus cdroac dit als een batenpost te boeken.

Het leeuwendeel van de baten van de aanleg vaman&Knoop wordt toegeschreven aan
de afvang van fijn stof door bomen (8,7 miljoenaguOver de berekening van dit bedrag is op
het moment van schrijven nog discussie gaandee litedatuur wordt gesproken over een
opname van 110 kilogram per hectare, die weliswaarienlijk kan oplopen indien de
beplanting geoptimaliseerd wordt aangelegd in edriegl waar de concentratie fijn stof hoog
is. Er is ons overigens geen studie bekend vandipeeld het Milieu en Natuurplanbureau
waarin de opname van fijn stof wordt gekwantifickdde opname van fijn stof door bomen in
het midden van ‘het bos’ zal kleiner zijn dan dém\women aan de rand. Daarnaast is de grootte
van het effect sterk afhankelijk van de plaatselgloncentraties van fijn stof in de
uitgangssituatie. Verder is de precieze inrichtiag de Groene Knoop niet bekend. Van belang
is of het alleen gaat om bos, of ook om open ruismtet gras of water die niet bijdragen aan de
opname van fijn stof. Bij een inschatting van desdaring is het verder van groot belang om te
realiseren dat de concentraties fijn stof in d@zijllen afnemen, alleen al doordat het
wagenpark schoner wordt. In de tijd kan weliswaana@ardering van milieubaten toenemen
door een reéle inkomensverbetering, maar de waagdean een afname van fijn stof zal nog
sterker afhangen van de concentraties. Bij lageneentraties zal een verdere afname kleinere
baten hebben. Uit een analyse van het MNP blijkhdaaantal knelpunten op het gebied van
fijn stof (EU-normen) na 2020 zeer beperkt is. Nmtken ook gezondheidseffecten optreden als
de concentratie fijn stof gereduceerd wordt on@¢miormniveau, maar desalniettemin zijn de
baten, ook met een tijdshorizon van 50 jaar, stggtschat. Tenslotte moet worden opgemerkt
dat de aanleg van bomen waarschijnlijk maar eeesgpinvioed zal hebben op het aantal
knelpunten in het licht van de EU-normen op hetigglvan fijn stof. De opname zal weliswaar
de concentratie fijn stof doen afnemen, maar daméin het aantal piekconcentraties is
beperkt. Dit komt omdat deze concentraties ruifktetierk begrensd zijn rond de plaatsen waar
uitstoot plaatsvindt (met name verkeer). Het plratgan bomen langs stedelijke wegen kan
overigens juist de concentratie fijn stof verhogemgdat het door de aanplant meer blijft
‘hangen’. Een nadere studie van de effecten valabtpg op de concentratie van fijn stof in
relatie tot de omgeving is nodig om de effectendgeekunnen beoordelen.
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Onzekerheden en risico's
De kosten van het project zijn niet goed onderbouwde subsidieaanvraag wordt gewezen op
het risico dat de kosten die gemoeid zijn met d#ifisverplaatsingen, hoger kunnen uitvallen

dan verwacht.

Alternatieven
In de subsidieaanvraag worden alternatieve oplgssimiet genoemd. Te denken valt aan een
soberder programma.

De efficiéntie van de bedrijfsverplaatsingen in bomatie met woningbouw moet als ongunstig
beoordeeld worden. De kosten van dit programmastijgen de baten met 2,2 miljoen euro.
De berekeningen van Ecorys voor het volledige mogna- bedrijfsverplaatsingen,
woningbouw en aanleg van de Groene Kneaeven een kosten-batensaldo te zien dat,
afhankelijk van de keuze van tijdhorizon en disownogt, varieert van ongeveer nul tot plus 2,6
miljoen euro. De baten van de opname van fijneof de aanleg van de Groene Knoop lijken
overschat. Het is mogelijk dat er baten bestaanedgebied van recreatie. Daarbij moet dan
wel weer worden aangetekend dat de omgeving vaitdapm betrekkelijk bosrijk is en dat de
baten van additioneel recreatief groen daarom nijkdeperkt zijn. Ook bestaat het risico van
kostenoverschrijdingen. De kostenraming is nietdgmederbouwd. Alternatieve oplossingen
zijn niet in de overweging genomen.

Het oordeel over de efficiéntie is ongunstig.

Verbeterpunten in subsidieaanvraag

De kosten van de bedrijfsverplaatsingen dienerr loetgerzocht te worden om een betere
analyse van de voorstellen te kunnen maken en omishe van kostenoverschrijdingen te
verkleinen. Voorts zou meer aandacht besteed kuwoetien aan alternatieve manieren om de

aantrekkelijkheid van de Kanaalzone te vergroten.

Totaalbeeld

De investeringen die in de subsidieaanvraag aamdkezijn, zijn onderdelen van een groter
project, dat zich richt op herstructurering vark@maalzone in de gemeente Apeldoorn. De
Kanaalzone is een langgerekt bedrijvengebied icéetrum van Apeldoorn. De gemeente acht
het wenselijk om een deel van het bedrijvengelgduktstructureren en om sommige van de
thans in de zone gevestigde bedrijven te verplaataar locaties elders in of buiten de stad.
Het plangebied heeft een opperviak van ruim 10@necHet projectplan voorziet in de bouw
van 3500 woningen, tegen de 300 duizend vierkaetembruto vioeroppervlak aan

voorzieningen en de aanleg van een groen gebiesdn@rKnoop geheten. De

51



projectonderdelen die in de FES-aanvraag aan dezijrg zijn de verplaatsing van twee thans
in de Kanaalzone gevestigde bedrijven, vastgoedkkeéling ter plekke en aanleg van de
zogeheten Groene Knoop.

Het oordeel over de legitimiteit van dit overheidgpct is gunstig, met de kanttekening dat
baten die geinternaliseerd kunnen worden, zoalebenhgenot dat nieuwbouw oplevert,
moeten leiden tot een navenant geringere bijdragede overheid. Het oordeel over de
effectiviteit van de voorgestelde investeringegemengd tot gunstig.

De efficiéntie van de bedrijfsverplaatsingen in bamatie met woningbouw moet als
ongunstig beoordeeld worden. De kosten van ditnarogia overstijgen de baten met 2,2
miljoen euro. De berekeningen van Ecorys voor béedige programma
bedrijfsverplaatsingen, woningbouw en aanleg vad®ene Knoop- geven een kosten-
batensaldo te zien dat, afhankelijk van de keuretijdghorizon en discontovoet, varieert van
ongeveer nul tot plus 2,6 miljoen euro. Over deekening van belangrijke projectbaten bestaan
ernstige twijfels. Dat geldt met name voor de ongvean de opname van fijn stof, een
verondersteld effect van de aanleg van de Groew®KrDe ligging en inrichting van de
Groene Knoop is niet bekend. Het is verder mogelikde Groene Knoop baten met zich
meebrengt op het gebied van recreatie. Daarbij aeetvel worden aangetekend dat de
omgeving van Apeldoorn betrekkelijk bosrijk is eat de baten van additioneel recreatief groen
daarom mogelijk beperkt zijn. Tenslotte is hetoasvan kostenoverschrijdingen aanwezig. De
kostenraming is niet goed onderbouwd. De toekomstigesteringen die mogelijk volgen op
de bedrijfsverplaatsingen en de aanleg van de @rkeoop, zijn op dit moment weinig
concreet. Alternatieve oplossingen zijn niet inreveging genomen.

Het totaalbeeld van het project is ongunstig.

Bronnen

Raster project

KKBA Ecorys
Reactie op de conceptbeoordeling Ecorys en VROM
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Projectbeoordeling 1Jsseldelta
Algemene informatie
FES-claim: 10 min euro

Korte projectomschrijving
De FES-aanvraag betreft het omhoog brengen varadedtjn en de N50 op de plek waar deze
een mogelijke toekomstige natte, bevaarbare byfassen 1Jssel en Vossemeer/lJsselmeer in
verband met hoogwaterproblemen) zullen passerempgienaamde stedelijke knoop.

De totale kosten van de voorgestelde natte, beaeatilypass zijn op dit moment nog niet
bekend. Wel is er een schatting van de extra kostarhet bevaarbaar maken van de bypass, te

weten in de orde van grootte van 200 min euro.

Achtergrond
Er zijn op verschillende schaalniveaus alternatiedenkbaar voor het reduceren van

overstromingsrisico’s:

De oplossing van de hoogwaterproblematiek: eenek&ussen uitdieping van de 1Jssel of het
nu aanleggen van een bypass;

De vormgeving van een bypass: een keuze tussenypass als droogstaand kanaal en een
blauwe bypass;

Idem ‘blauw’, maar dan ook nog bevaarbaar.

Het is uit raster niet duidelijk of dit laatste ¢@yordt onderzocht of dat op dit moment alleen
verschillende uitvoeringen van een natte en beaaardypass worden onderzocht. Verder is
niet duidelijk of de verhoging bij iedere uitvoggiman een natte bypass nodig is, al dan niet

bevaarbaar.

Ad 1 De indieners vinden een bypass een beterssiptpvoor de hoogwaterproblematiek dan
het uitdiepen van de IJssel. Door de IJsselbodesetuKampen en lJsselmuiden 1 meter extra
uit te baggeren, kan voldoende afvoercapaciteitemigecreéerd om een wateraanvoer
overeenkomend met 16.000 per seconde bij Lobith te kunnen verwerken. Ditashuidige
norm voor het project Ruimte voor de Rivier (RvdBg PKB RvdR geeft echter aan dat in
verband met klimaatveranderingen reeds nu bij tl@eiiing van de afzonderlijke maatregelen
zoveel mogelijk rekening zou moeten worden gehoudeneen hogere maatgevende aanvoer
van 18.000 riis bij Lobith. Extra uitbaggeren levert capaciteiereenkomend met een aanvoer
van hooguit 16.600 ffs bij Lobith. Een bypass zal dus mogelijk een algaten na 2020
noodzakelijk kunnen worden. De indieners stellenad@leg van een bypass daarmee een ‘no-
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regretoplossing’ is, waarmee hoge kosten in deciwesk kunnen worden vermeden (o0.a.
aanpassing van de Hanzelijn).

Ad 2 en 3 Indieners vinden een bypass als drooggtie@naal geen aantrekkelijk alternatief in
vergelijking met een blauwe, bevaarbare bypass.diege bypass is praktisch gezien een
brede, droge sloot met een schot ter hoogte vadsdel. Er ontstaan dan geen mogelijkheden
voor natuurontwikkeling, wonen aan het water (tveee@terfront voor Kampen) en recreatie.

Legitimiteit overheidsingrijpen

Er bestaan bij het hele project van een natte,dybaae bypass positieve externe effecten op
recreatie, natuur en milieu, die een overheidsipgni legitiem maken. Uit de KKBA nat,
bevaarbaar ten opzichte van droog volgt overigezidat deze externe effecten beperkt zijn.
Het anders aanleggen van de Hanzelijn en de Ni&hleen taak voor het Rijk.

Het beeld over legitimiteit is gunstig.

Effectiviteit

Onzekerheden en risico's

De effectiviteit van de verhogingsproject is getefabnkelijk van de uitvoering van een natte
en bevaarbare variant van de bypass. De KKBA vapmgect laat hoe dan ook geen gunstig
beeld zien. Mogelijke alternatieven zijn:

PKB RvdR: zomerbedverdieping, niet nu uitvoeren @an bypass;

Uitvoeren van een droge bypass (alternatief in RCGBR, 150 min euro, kosteneffectief
volgens KEA RvdR);

Mogelijk: Uitvoering van een natte, maar niet bebase bypass.

De kans dat een van deze opties wordt gekozempdag.de extra kosten van bevaarbaarheid
bedragen 200 min euro. Of de verhoging bij iedé@rearing van een natte bypass nodig is, is
niet duidelijk. De kans is niettemin groot dat @ghoging niet effectief gebruikt wordt. Het
voorgestelde project van in totaal 30 min euro grelan geen baten met zich mee.

Het beeld van de effectiviteit is ongunstig.

Efficiéntie

De totale kosten van het verhogen Hanzelijn en biEgragen 30 min euro, waarvan het
Ministerie van Verkeer&Waterstaat en de provincieflssel ieder 10 min willen betalen.
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De efficiéntie van een natte bypass is volgens idBA& ongunstig. De extra baten van
bevaarbaarheid zijn helemaal miniem. Zoals hierb@exronstateerd is de kans dus groot dat
het project niet effectief is omdat de natte, bevage bypass niet doorgaat. Daar tegenover
staat dat de kosten van het achteraf nemen vanatgastelde maatregelen, mocht toch
gekozen worden voor een natte bevaarbare bypakaaweenlijk hoger zullen liggen dan de
geraamde 30 min euro. Omdat de kosten-batenvengwdn een bevaarbare bypass dermate
ongunstig uitvalt en de kans op uitvoering van demént relatief beperkt is, blijft het beeld
van de efficiency ongunstig.

Risico’s

Er is aanpassing nodig van het tracébesluit vadateelijn. Er zal een nieuw ontwerp-

tracébesluit moeten worden gepubliceerd. Dat lgeliigenheid voor bezwaar en beroep.
Het totaalbeeld ten aanzien van efficiéntie is osgjg.

Totaalbeeld

Het aanleggen van een bevaarbare bypass is eatevangelijke oplossingen in het kader van
de hoogwaterproblematiek in de IJssel. De FES-aagvbetreft een project op de plek waar de
Hanzelijn en de N50 een mogelijke toekomstige nagteass zullen passeren, de zogenaamde
stedelijke knoop. De Hanzelijn en de N50 zullen oothmoeten worden gebracht om de
bypass bevaarbaar te maken, mogelijk is dit bigiedhatte uitvoering nodig. De gevraagde
FES-bijdrage bedraagt 10 min euro (van de totastekovan het omhoog brengen van de
Hanzelijn en de N50 van 30 min euro).

De KKBA van een bevaarbare bypass als oplossing detoogwaterproblematiek laat
geen gunstig beeld zien. Andere mogelijkheden fietr@een zomerbedverdieping, uitvoeren
van een droge bypass en, mogelijk, uitvoering \@mrette, maar niet bevaarbare bypass. De
kans dat een van de andere opties wordt gekozgrmpas. Alleen het kostenverschil van het
bevaarbaar maken van de bypass bedraagt al 20€umdinDe kans is dus groot dat er van de
infraverhoging geen effectief gebruik gemaakt woktht voorgestelde project van in totaal 30
min euro brengt dan geen baten met zich mee eamsisrite niet effectief en niet efficiént.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.

Bronnen
Raster voor FES-claims Versnelling uitvoering NBRt@mte: Project IJsseldelta; Versie 17
maart 2006.

Ecorys: KKBA |Jsseldelta; ontvangen 17 mei 2006.
Ecorys: Reactie Ecorys op CPB beoordeling FES-pteje 30 mei 2006.
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Projectbeoordeling Werkstad A4
Algemene informatie
FES-claim: 40 miljoen euro.

Korte projectomschrijving

Het project Werkstad A4 omvat investeringen in eigw logistiek systeem voor de
afhandeling van luchtvracht. Dit systeem bestaataili en truckterminals,
luchtvrachtplatforms en een zogeheten Ongehindasdistiek Verbinding. Deze OLV is een
directe transportverbinding tussen de zogenoenwetstelinie’, de luchthaven, en de ‘tweede
linie’, de rail- en truckterminals, die volgens Ipebjectplan nabij de A4 ter hoogte van
Hoofddorp - Aalsmeer zullen worden aangelegd. Qmébied van vervoer voorziet het plan
ook in nieuwe haltes voor openbaar vervoer. Daatnézht het plan zich op verbetering dan
wel behoud van ruimtelijke kwaliteit. In dit verlzhaijn twee concrete zaken aan de orde: het
behoud van de Geniedijk (aangemerkt als wereldeden de aanleg van een park, het
zogeheten Park van de 21ste eeuw.

In tegenstelling tot diverse andere aanvragenrdikihuidige FES-ronde aan de orde zijn,
betreft de voorliggende aanvraag niet een rijksagd in enkele specifieke, betrekkelijk kleine
onderdelen van een uitgebreider project, maar wedtdirecte bijdrage gevraagd in de kosten
van kernonderdelen van het project. In de subsadie@ag worden de volgende onderdelen

genoemd:

Aanleg railterminal en aanpassingen aan het spoor.

Aanleg vrachtwagenterminal.

Aanleg eerste traject van de OLV.

Diverse maatregelen gericht op verbetering danbehbud van ruimtelijke kwaliteit in het
projectgebied, waaronder instandhouding van dedggkien aanleg van het Park van de 21ste

eeuw.

De totale investeringskosten worden geschat optaat 185 miljoen euro. De maatregelen die
volgens de aanvraag het meest urgent zijn, kosietkaar 80 miljoen euro. Voor deze laatste
deelprojecten wordt een rijksbijdrage van 40 mitj@eiro gevraagd. Het is de bedoeling dat de
andere helft bijeen wordt gebracht door privatdijearen lagere overheden. Onbekend is in
hoeverre hier harde afspraken over zijn gemaakt.

Legitimiteit overheidsbijdrage

Volgens de subsidieaanvraag zijn de projectdoétageh:
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Het verhogen van efficiéntie in de afhandeling ltaritvracht met als achterliggend doel
behoud dan wel verbetering van de concurrentiéposinh Nederland op het gebied van
luchtvracht.

Het bevorderen van de bereikbaarheid van de ndgidunehthaven voor alle vervoer, niet alleen
goederenvervoer, maar ook zakelijk verkeer en wwerkverkeer.

Het behoud dan wel verbetering van ruimtelijke kte#lin het projectgebied.

In verband met de aanleg van het Park van de 2éste: verbetering van de luchtkwaliteit.

Het project bestaat uit verschillende onderdelerbdstaat samenhang tussen de projecten,
maar desalniettemin kunnen de projecten min of nosevan elkaar worden beoordeeld. Voor
zover relevant heeft het CPB de samenhang tusspropieten in de beoordeling meegenomen.

Verhoogde efficiéntie in de afhandeling van luchbht komt direct ten goede aan de
bedrijfsvoering van de betrokken transportbedrijwéostenbesparingen resulteren 6f in hogere
marges, of in lagere prijzen. De transportbedrijgenden dan ook bereid moeten zijn de
investeringen in logistieke voorzieningen te finenen. Het argument dat bedrijvére-
riders-gedrag zouden vertonen, lijkt ons niet ter zalet;gebruik van transportfaciliteiten is
goed te controleren. Legitimering van een overhmjdsage in de kosten van de
transportinfrastructuur (OLV en terminals) zou eliggelegen kunnen zijn in positieve externe
effecten die zich elders in de economie voordoen.

De beschikbaarheid van een afzonderlijke wegveibindoor het goederenvervoer zou de
doorstroming van het overige verkeer op de A4 kartrevorderen. De reistijdwinst die ten
goede komt aan de overige weggebruikers, valt@ametken als een extern effect en vormt
mogelijk een argument voor medefinanciering doooderheid. Voor de bereikbaarheid van
Schiphol in het algemeen geldt dat dezeo nodig—- kan worden verbeterd door de bestaande
weg- en spoorcapaciteit uit te breiden. Dit is legitieme overheidstaak.

In verband met het verbeteren van de ruimtelijkalkeit in een dichtbebouwd gebied dat
voor meerdere functies in gebruikd$ewoning en economische activiteiten, waaronder
transport over de weg, over het spoor en door d# tukan een codrdinerende taak en
financiéle bijdrage van de overheid in de redediggvan belang is of er baten zijn die niet via
marktransacties vergoed kunnen worden. Een tangdijigbaar uitgangspunt ter bepaling van
(een deel van) de baten van verhoogde ruimtelijkalikeit is dat deze baten tot uitdrukking
komen in waardestijging van het vastgoed in hejeptgebied. Waardestijging van nog te
ontwikkelen vastgoed kan worden geincasseerdsjeen extern effect. De waardestijging
van reeds bestaand vastgoed en de waarde die dexdele kwaliteitsverbetering toekennen,
zZijn wel externe effecten. Als deze zich voordogarmen zij een legitimering van
overheidsingrijpen.
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Het behoud van de Geniedijk valt aan te merkeeeatsoverheidstaak. Het behoud van
monumenten levert ongeprijsde baten op. In hetrhadége geval komt het monument echter
niet in gevaar indien het project geen doorgandtvinat betekent dat de kosten die gemoeid
zijn met het behoud van de dijk tot de projectkodtehoren, die net als andere kosten
gerechtvaardigd moeten worden door bedrijfsecondmislan wel maatschappelijke
projectbaten.

Tenslotte het Park van de 21ste eeuw. Voor de toetpd een park kan een prijs gevraagd
worden. Als de prijs die men bereid is te betalesténdekkend is, zou aanleg en beheer ook
aan de markt kunnen worden overgelaten. Het isedoied denkbaar dat parkaanleg externe
effecten veroorzaakt, bijvoorbeeld ongeprijsde hatmor voorbijgangers en omwonenden.
Bovendien kan parkaanleg ook baten op het gebirduchtkwaliteit hebben. In beginsel is
parkaanleg dus een legitieme overheidstaak.

Subsidiariteit

Omdat veruit het grootste deel van de projectbaienter plekke manifesteren (met de
mogelijke uitzondering van de reductie van luchtwgreiniging rond Schiphol en een positief
effect op de doorstroom van het doorgaand verkeeleoA4), is de gemeente Haarlemmermeer
de aangewezen publieke partij om de projectendedazeren en mede te financieren. Met een
voorbehoud ten aanzien van luchtkwaliteit en dooosh van het verkeer geldt dat een bijdrage
van het Rijk alleen op zijn plaats is als de gerteétaarlemmermeer niet de financiéle ruimte
heeft om een maatschappelijk gezien rendabel frgjee te financieren.

Het project bestaat uit verschillende onderdelezi.ddrdeel over de legitimiteit van
overheidsbemoeienis varieert per onderdeel. Wagthéiet onderdeel efficiéntieverhoging in

het luchtvrachtvervoer is het oordeel ongunstighaien komen direct ten goede van de
bedrijfsvoering van de betrokken transportbedrijy@p het vlak van bereikbaarheid is het
oordeel over de legitimiteit in beginsel gunstigverband met verbetering van de ruimtelijke
kwaliteit, waaronder het behoud van de Geniedijla@nieg van het Park van de 21ste eeuw, is
het oordeel over de legitimiteit gemengd tot gunatie benadrukken dat een deel van de baten
van ruimtelijke kwaliteit te incasseren zijn viastgoedopbrengsten.

Effectiviteit

De effectiviteit van de voorgestelde investeringemdt besproken aan de hand van de vier
projectdoelstellingen die in het begin van de vempgragraaf genoemd zijn. Dat de aanleg van
het logistieke knooppunt en de bijbehorende OL\éffieiéntie in de afhandeling van
luchtvracht vergroten, lijkt buiten kijf te staafiet ongunstige oordeel voor dit onderdeel op
legitimiteit werkt echter door in de effectiviteat de logistieke faciliteiten de doorstroming
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van het overig verkeer op de A4 ten goede zou komep grond van de thans beschikbare
informatie niet duidelijk. Dit punt komt uitgebre&idaan de orde in de paragraaf over
efficiéntie.

De effectiviteit van de projectonderdelen die garizijn op het behoud of de verbetering
van de ruimtelijke kwaliteit in het projectgebiedmoeilijker te beoordelen. Behoud van de
Geniedijk is een concrete doelstelling. In de vegigragraaf is echter al opgemerkt dat de
kwestie van behoud niet actueel is, als het halgpr Werkstad A4 geen doorgang vindt. Dat
de aanleg van een park bijdraagt aan de ruimtelijkaiteit van het projectgebied, ligt in de
rede. Over de omvang van de baten op het gebietlightkwaliteit is op het moment van
schrijven nog discussie gaande. Het valt overiggndat onder punt 10 van de
subsidieaanvraag (‘lange termijneffecten’) onderbmofd ‘ruimtelijke kwaliteit’ sprake is van
‘versterking van de kwaliteit van de leefomgevirtgtwijl onder het hoofd ‘economie’
(eveneens bij punt 10) gesproken wordt van bepgnkim de aantasting van de ‘leefbaarheid’.
Zo blijft onduidelijk of het project de ruimtelijkewaliteit in het gebied schaadt dan wel
verbetert.

Onzekerheden en risico’s
Onbekend is of lagere overheden en private pattiggde toezeggingen gedaan hebben over de
financiéle bijdrage ter grootte van in totaal 508t e investeringskosten van het project. Een
grotere onzekerheid nog vormt de procedurele gangzaken rond het project. Op 7 maart van
dit jaar heefProperty.nlbericht dat de Raad van State de plannen vanocdénpie Noord-
Holland voor de Werkstad-A4 vernietigd heeft. Ijnaionnis acht de Raad het niet aannemelijk
dat het plan voor een Schiphol-gebonden bedrijvezitegerealiseerd kan worden “zonder in
strijd te komen met de regelgeving omtrent luchtkeid’. Dit betekent dat het project in zijn
huidige vorm geen doorgang kan vinden. Omdat deiEhdlijnen met betrekking tot de
concentraties fijn stof en stikstofoxiden betrekkirebben op iedere locatie in Nederland en
deze regels op dit moment strikt worden toegeasinen ook projecten die in zijn geheel de
luchtkwaliteit zouden verbeteren maar deze lokaaslechteren juridisch worden geblokkeerd.
Het oordeel over de effectiviteit van de voorgattghvesteringen is gemengd.

Efficiéntie

De momenteel beschikbare kwantitatieve gegevensroaatschappelijke kosten en baten van
de voorgestelde investeringen zijn onvolledig. énstldie die Ecorys van Werkstad A4
gemaakt heeft, worden de volgende projectonderdeiderscheiden: OLV, truckterminal,
railterminal, waterterminal (in FES-aanvraag allaéneventualiteit genoemd), Park van de
21ste eeuw en diverse maatregelen op het gebiediiratelijke kwaliteit. Ecorys rapporteert
dat alle projectonderdelen een exploitatietekortoren. De feitelijke kosten van de
afzonderlijke onderdelen worden niet vermeld. Vakete projectonderdelen heeft Ecorys de
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maatschappelijke kosten en baten onderzocht. Patigiaanleg van het park en de
maatregelen op het gebied van ruimtelijke kwalitédorts vermeldt Ecorys
onderzoeksuitkomsten van de Schiphol Area Develop@empany (SADC: ‘Aanvullende
informatie ten behoeve van FES-aanvraag Werkstad3A4mei 2006). Dit onderzoek richt
zich op de kostenbesparingen voor het goederengeeroop de doorstroming op de A4.

Het totale exploitatietekort van de onderdelen OtrMckterminal en railterminal (eerste en
tweede fase) bedraagt 128 miljoen euro (contansedesin 2006). Het is opvallend dat dit
gehele onderdeel van het project bedrijfseconomiscbndabel is. De kostenbesparingen die
beoogd worden in het goederentransport komen gédregloede aan de bedrijfsvoering van de
transportbedrijven. Die zouden daarom bereid mogfarom de kosten te dragen. Dat dit
onderdeel van het project bedrijfseconomisch ritkan, betekent uiteraard dat de private baten
niet opwegen tegen de kosten. In de FES-aanvraag\aior de onderdelen OLV, railterminal,
truckterminal en aanpassingen van het spoor e@stenngsbedrag van in totaal 135 miljoen
vermeld. Ecorys noemt een contante waarde aanrtegparingen in het goederentransport
van maar liefst 300 miljoen euro (contant in 20@&disconteerd tegen 6% per jaar over een
periode van 50 jaar). Omdat dit een bedrijfsecosoh@ winst is, valt dit resultaat moeilijk te
rijmen met het hiervoor genoemde exploitatietekhls.de kostenbesparingen zijn meegeteld in
de berekening van het tekort, zouden de investekogien minimaal 428 miljoen bedragen .
Maar een dergelijk bedrag wordt nergens genoenatljmde studie van Ecorys, noch in de
subsidieaanvraag. Kennelijk gaat de projectorgéinisa van uit dat zij de voordelen die de
transportbedrijven ten deel vallen, niet incasséemiat geval is het exploitatiesaldo van de
projectorganisatie uiteraard negatief. Onduiddijt waarom het niet mogelijk zou zijn om
de transportbedrijven te laten betalen voor edniéfitere bedrijfsvoering. Tenslotte valt op te
merken dat de luchtvrachtscenario’s die ten graglkjgen aan de hiervoor genoemde
kostenbesparing van 300 miljoen, gebaseerd is meegenoemde studie van de SADC.
Ecorys merkt op dat het de plausibiliteit van dardegebruikte groeiscenario’s voor de
luchtvracht niet kan beoordelen en dat niet dyki&iwat het verband is tussen het project
Werkstad A4 en de groei van het luchtvrachtverkeer.

Als de investeringen bedrijfseconomisch niet remtialjn, kunnen alleen positieve externe
effecten het maatschappelijke kosten-batensaldalitgamojectonderdeel verhogen. Het enige
mogelijke positieve effect is een verbetering varddorstroom van het verkeer op de A4. In de
studie van het SADC wordt de ontwikkeling van heatital voertuigbewegingen in het
luchtvrachtverkeer geanalyseerd aan de hand varasets . De cijfers (ook geciteerd door
Ecorys in de KKBA) zijn: 13 duizend bewegingen gdag in het geval van een ‘autonoom’
scenario (het project Werkstad A4 vindt geen doogy@n 11 duizend a 14 duizend per dag in
de overige scenario’s (het project wordt gerealisede groei van het vrachtvolume varieert
van 4% tot 6% per jaar). Dat slechts in één scere@n toename aan de orde is en in twee
andere scenario’s een daling van het aantal vodewegingen optreedt ten opzichte van het
autonome scenario, is het gevolg van efficiéntistv{het aantal vrachtbewegingen per ton
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luchtvracht daalt). De verandering in het aantehturachtgerelateerde voertuigbewegingen
loopt dus uiteen van minus 15% tot plus 7%. Eeamafvan 15% is substantieel, maar het is
kennelijk net zo goed mogelijk dat het aantal waigliewegingen zal toenemen ten opzichte
van het autonome scenario. Volgens een schattingleaAVV is het aantal dagelijkse
voertuighewegingen op de A4 ongeveer 200 duizelha arvoerstypen, dus inclusief overig
vrachtvervoer en personenvervoer). Niet bekend d&@ntwikkeling van het nieuwe
knooppunt ook de aanleg van nieuwe afslagen vaidmet zich meebrengt, en wat hiervan
het effect is op doorstroom van het overige verkergrootte van het effect op de doorstroom
op de A4 is feitelijk onbekend. Dat betekent ddt over een eventueel effect op het
onderliggende wegennet geen uitspraak valt te déeorys merkt in haar rapport op dat over
dit effect op dit moment geen uitspraak valt terdd@ok de studie van de SADC bevat geen
conclusie op dit punt. Op grond van de thans bk&behé informatie is het logistieke onderdeel
van het project bedrijffseconomisch onrendabel; eoitzicht in het (externe) effect op de
doorstroom op de A4 valt over het maatschappedijjidement geen uitspraak te doen.

Volgens de studie van Ecorys bedraagt het expieiitkiort van het Park van de 21ste eeuw
35 miljoen euro (contant in 2006). Men voert aanhdd park substantiéle baten op het gebied
van luchtkwaliteit genereert. De baten van de ved®iing van fijn stof in de atmosfeer zouden
het exploitatietekort meer dan goed maken. Bij ei@kening van de baten van de opvang van
fijn stof door bosaanleg (methodiek en omvang) lemachter een aantal kanttekeningen
worden gezet (zie een beknopte toelichting in fad®). Aan mogelijk andere baten van het
park- verbeterde ruimtelijke kwaliteit, genot voor omveoiden en passanterbesteedt de
studie geen aandacht. Potentieel zouden hier rjlenbaten kunnen liggen. Het park is
gepland tussen Hoofddorp en Nieuw Vennep in ednthiwolkt gebied met relatief weinig
alternatieve mogelijkheden in de nabijheid voorze#ide vorm van recreatie. De termijn
waarop het park gereed zou komen is met 20-3((gewvoord door indieners) wel erg lang.
Uit antwoorden van de indieners op vragen bleeldddtosten van het park hoger zijn dan de
opgegeven 50 miljoen euro. Daarbij komen ook nogrikerhoudskosten. De totale kosten van
het park zijn niet bekend. Hierdoor is het nietdjogogelijk om een kosteneffectiviteitanalyse
te maken, om een vergelijking te kunnen maken watothle kosten per hectare met
vergelijkbare gebieden. Het ontbreken van deze extémire informatie maakt het beeld van de
efficiéntie ook voor dit onderdeel ongunstig.

Tenslotte beschouwt Ecorys de diverse maatregg@dmebgebied van ruimtelijke kwaliteit.
Dit zijn: aantrekkelijke inrichting van bedrijvemteinen in het projectgebied en het zogeheten
LIB-terrein (Luchthavenindelingbesluit), behoud \@eGeniedijk (in de formulering van
Ecorys gaat het om ‘accentuering’; de term ‘behasi@fkomstig uit de subsidieaanvraag),
aansluiting van openbaar vervoer op de OLV en garde fietspaden. Onduidelijk is hoe
openbaar vervoer bijdraagt aan ruimtelijke kwaliteliet exploitatietekort van alle maatregelen
tezamen (23 miljoen euro contant in 2006) is gelgk de kosten, de bedrijfseconomische
opbrengsten zijn kennelijk nihil. Ecorys berekeatiiten van verbetering van ruimtelijke
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kwaliteit als 10% van de vastgoedwaarde van bedirjfte in het projectgebied. Dit levert

baten op ten bedrage van 26 miljoen euro. Zo bezardit projectonderdeel een positief
maatschappelijk rendement hebben. Het percentag&0f lijkt aan de hoge kant gezien de
aard van de maatregelen die in het projectaltesinatirden genomen op dit punt. Fietspaden

en openbaar vervoer lijken in dit verband nietvate, deze kennen andere baten en moeten op
de eigen merites worden beschouwd. Hierover ontbesshter informatie.

Alternatieven

In de subsidieaanvraag worden geen alternatiewassipigen genoemd. Op te merken valt dat
zo de bereikbaarheid van Schiphol ontoereikend igedcht, deze ook te verbeteren is door de
capaciteit van bestaande weg- en spoorverbinditegeargroten. De aanleg van een nieuw
logistiek knooppunt is zeker niet de enige oplagsin

Het oordeel over de efficiéntie van de kern vangneject, de investeringen in logistieke
voorzieningen voor het luchtvrachtverkeer, is orggign Deze investeringen zijn
bedrijfseconomisch onrendabel, terwijl de voornaarbaten direct ten goede komen aan de
bedrijfsvoering van de betrokken bedrijven. Ovar pesitief effect op de doorstroom van het
verkeer op de A4 valt op grond van de thans bebahikinformatie geen uitspraak te doen,
maar het lijkt niet waarschijnlijk dat dit effece dhvesteringen maatschappelijk gezien rendabel
kan maken.

Over de maatschappelijke rentabiliteit van het Rarkde 21ste eeuw is de momenteel
beschikbare informatie weinig concreet. Het is ntiigdat externe effecten voor een positief
maatschappelijk kosten-batensaldo zorgen. De irdtenover de kosten en aanleg is echter
dermate summier dat het niet goed mogelijk is oendvier een oordeel te vellen. Volgens de
berekening van Ecorys zouden de overige maatregéegericht zijn op verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit in het projectgebied, eenhigositief kosten-batensaldo genereren. De
baten lijken overschat te zijn. Het oordeel oveeflieiéntie van de onderdelen ‘Park van de

21ste eeuw’ en ‘overige maatregelen’ is eveneegsarstig.

Verbeterpunten in subsidieaanvraag

Het ontbreekt aan een adequate analyse van deegffesn het project op de doorstroom van
het verkeer op de A4. Onduidelijk is hoe de veltmhile projectonderdelen met elkaar
samenhangen. Maakt de aanleg van het logistiekegpumt maatregelen noodzakelijk om de
Geniedijk te behouden? Maakt het knooppunt zelirdgeving minder aantrekkelijk en is het
Park van de 21ste eeuw bedoeld ter compensatie®&Matst het park van de“deuw, wat

Zijn hiervan de kosten en waarom vergt de aanlggeddijd? Wanneer zijn de eerste baten te

verwachten?
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Totaalbeeld

Het project Werkstad A4 omvat investeringen in eigw logistiek systeem voor de
afhandeling van luchtvracht. Dit systeem bestaataili en truckterminals,
luchtvrachtplatforms en een zogeheten Ongehinderdistiek Verbinding. Op het gebied van
vervoer voorziet het plan ook in nieuwe haltes vmpenbaar vervoer. Daarnaast richt het plan
zich op verbetering dan wel behoud van ruimteliialiteit. In dit verband zijn twee concrete
zaken aan de orde: het behoud van de Geniedijijéneerkt als werelderfgoed) en de aanleg

van een park, het zogeheten Park van de 21ste eeuw.

Het project bestaat uit verschillende onderdelerbdstaat samenhang tussen de projecten,
maar desalniettemin kunnen de projecten min of nosevan elkaar worden beoordeeld. Voor
zover relevant heeft het CPB de samenhang tusspropieten in de beoordeling meegenomen.
Het oordeel over de legitimiteit van overheidsbeimois varieert per onderdeel. Wat betreft het
onderdeel efficiéntieverhoging in het luchtvraciweeer is het oordeel ongunstig; de baten
komen direct ten goede aan de bedrijfsvoering \eabadrokken transportbedrijven. Op het viak
van bereikbaarheid is het oordeel over de legiimih beginsel gunstig, maar externe effecten
blijken in dit verband niet of hauwelijks aan del@te zijn. In verband met verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit, waaronder het behoud vanGeniedijk en aanleg van het Park van de
21ste eeuw, is het oordeel over de legitimiteit gegal tot gunstig. Een deel van de baten van
ruimtelijke kwaliteit moet te incasseren zijn viastgoedopbrengsten.

Het oordeel over de effectiviteit van de voorgeitehvesteringen is gemengd. Dit komt
vooral door onduidelijkheid ten aanzien van het&fbp de doorstroom van het verkeer op de
A4 en het effect op ruimtelijke kwaliteit. Daarnabsstaan er onzekerheden rond de
toezeggingen van private partijen en andere overhed over de relatie met de Europese
richtlijnen rond luchtkwaliteit. De Raad van Stageft de plannen van de provincie Noord-
Holland voor de Werkstad-A4 vernietigd vanwege efgetgeving omtrent luchtkwaliteit. Dit
betekent dat het project in zijn huidige vorm gdenrgang kan vinden. Omdat de EU-
richtlijnen met betrekking tot de concentraties fjof en stikstofoxiden betrekking hebben op
iedere locatie in Nederland en deze regels op dihent strikt worden toegepast, kunnen ook
projecten die in zijn geheel de luchtkwaliteit zendrerbeteren maar deze lokaal verslechteren
juridisch worden geblokkeerd.

Het oordeel over de efficiéntie van de kern vangneject, de investeringen in logistieke
voorzieningen voor het luchtvrachtverkeer, is orggign Deze investeringen zijn
bedrijfseconomisch onrendabel, terwijl de voornaarhsiten direct ten goede komen aan de
bedrijfsvoering van de betrokken bedrijven. Ovar pesitief effect op de doorstroom van het
verkeer op de A4 valt op grond van de thans bebahikinformatie geen uitspraak te doen,
maar het lijkt niet waarschijnlijk dat dit effece dhvesteringen maatschappelijk gezien rendabel
kan maken. Over de maatschappelijke rentabilitait et Park van de 21ste eeuw is de
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momenteel beschikbare informatie weinig concreepdtentie zouden de externe effecten voor
een positief maatschappelijk kosten-batensaldo émimorgen. Het ontbreken van elementaire
informatie omtrent de inrichting en zelfs over devang van de kosten maakt het beeld van de
efficiéntie ook voor dit onderdeel echter ongunstiglgens de berekening van Ecorys zouden
de overige maatregelen die gericht zijn op verlrggeran de ruimtelijke kwaliteit in het
projectgebied, een licht positief kosten-batensgleitereren. De baten lijken overschat te zijn.
Het beeld van dit onderdeel is eveneens ongunstig.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.

Bronnen

Raster FES-aanvraag

KKBA van Ecorys
Reactie op de conceptbeoordeling VROM, Ecorys eDGA
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Bijlage 1 Waardering afvang fijn stof door bomen

Bomen vangen fijn stof met hun bladeren dat daawralt afgespoeld door regenwater en niet
meer als fijn stof in de atmosfeer terecht komtt &bntal kg dat per hectare bos wordt
gevangen, wordt in de KKBA vermenigvuldigd met @amardering van 70 euro/kg buiten de
bebouwde kom en 300 euro/kg binnen de bebouwde Kwer. de berekening van de baten is

op het moment van schrijven nog discussie gaande.

Een belangrijke kanttekening vormt de vraag of letljuiste nulalternatief is gehanteerd.
Gezien de kosten van landbouwgrond (de maatschifygpehten van landbouw) zou de
waardering in de KKBA betekenen dat het maatscHabpeer rendabel is om, gelet op de
zeer grote omvang van de berekende baten, op ggbéal grasland om te zetten in bos. Maar
ook kan een vraagteken bij het nulalternatief worgezet. Indien de baten van beplanting
werkelijk zo groot zijn, dan ligt het voor de hameh een alternatief te beschouwen waarin van
begroeiing van bomen en planten uit wordt gegaanwslcht mag worden dat zonder
additionele investeringen (zonder kosten) zo'n beming vanzelf tot stand komt of dat
tenminste de vraag kan worden gesteld waar deatggan bomen het meest effectief zijn. Dit
betekent eveneens dat de baten van het projeotitdrsterk overschat zijn.

Een andere belangrijke constatering is dat er sprakzijn van een autonome afname van
de concentraties fijn stof in de tijd, alleen abdiat het wagenpark schoner wordt en dat zal
naar alle waarschijnlijkheid ook gelden voor dehtlwaart. In de tijd kan weliswaar de
waardering van milieubaten toenemen door een rekbenstenverbetering, maar de
waardering van een afname van fijn stof zal notketeafhangen van de concentraties. Bij
lagere concentraties zal een verdere afname kiebeten hebben. Uit een analyse van het
MNP blijkt dat het aantal knelpunten op het gehiad fijn stof (EU-normen) na 2020 zeer
beperkt is. De KKBA van Ecorys neemt de baten veamreductie van fijn stof mee voor een
periode van 50 of 100 jaar. Nu kunnen ook gezomtifadiecten optreden als de concentratie
fijn stof gereduceerd wordt onder het normniveaaandesalniettemin zijn de baten hiermee
sterk overschat.

In de literatuur wordt gesproken over een opnammeld® kg/ha, die weliswaar aanzienlijk kan
oplopen indien de beplanting geoptimaliseerd waedtgelegd in een gebied waar de
concentratie fijn stof hoog is. De opname van dijof door bomen meer in het midden van het
bos zal beperkter zijn dan van bomen aan de rand.dhs overigens geen studie bekend van
bijvoorbeeld het MNP waarin de opname van fijn stofdt gekwantificeerd. Daarnaast is het
effect op de concentratie fijn stof erg afhankeligln de fijn stofconcentraties ter plaatse.
Verder is de inrichting van de aan te leggen gragmi®eden niet bekend, en daarmee ook niet
of het alleen gaat om hectares bos (of open ruimtasijvoorbeeld gras of water waardoor de
opname van fijn stof navenant daalt). Daarnaast moeden opgemerkt dat de aanleg van
bomen waarschijnlijk maar een beperkte invloechealben op het aantal knelpunten in het
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licht van de EU-normen op het gebied van fijn sidé.opname zal weliswaar de concentratie
fijn stof doen afnemen, maar de afname in het hpi@kconcentraties is beperkt. Dit komt
omdat deze concentraties ruimtelijk sterk begregijedrond de plaatsen waar uitstoot
plaatsvindt (met name verkeer). Wel moet wordereapgrkt dat de locatie rond Schiphol de
concentratie van fijn stof, zeker op dit momeniatief hoog is. Het is echter onduidelijk welke
effecten een eventuele reductie door aanleg vaRdr&tzou hebben op een verlaging van fijn
stofconcentraties op plaatsen waar mensen wonegrblijven. Een nadere studie van de
effecten van beplanting op de concentratie varsfijri in relatie tot de omgeving is hodig om

verdere conclusies te trekken.
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Projectbeoordeling Betere Benutting Hoofdwegen
Algemene informatie
FES-claim: 115 min euro in de periode 2006-2010

Korte projectomschrijving:

Het plan richt zich op een betere benutting varhbefdwegennet en daarmee op een zichtbare
vermindering van de files op de korte termijn. Higgaat het om de implementatie van een
aantal nieuwe en creatieve maatregelen en een tpdykemisch verkeersmanagement
maatregelen (DVM-pakket), die naast de regulieamipén ter verbetering van de doorstroming

op het hoofdwegennet worden uitgewerkt. Concreat lgat om:

Innovatieve, verplaatsbare barrier toe te pasgemdgwerkzaamheden. Kosten 3 min euro.
Plaatselijk verlengen van invoegstroken enzovoagdspassing brugopeningsgregime in (de
aanloop naar) spitsuren. Kosten 14 min euro.

Een gecoordineerde Toeritdosering op een stedelijge(Ring Amsterdam, Utrecht of
Rotterdam). Kosten 37 min euro.

‘Groene Golf': landelijke actie om wegbeheerderbapen hun verkeerslichten beter af te
stellen. Kosten ongeveer 5 min euro.

Incident management pakket voor de wegen rond Riatte, onder andere ZOAB-
reinigingswagen kijkfileschermen bij ongevallen, t@0 camera’s. Kost ongeveer 6 min euro.
De verbetering van ongeveer 25 aansluitingen. Koafemln euro.

De uitbreiding van 40 km verkeerssignalering. Kns2@ min euro.

Waar nodig zijn de kosten van onderhoud meegenamea claim.

Enkele van deze voorstellen komen ook voor in hétEpakket (Dynamisch Verkeers

Management) van 1,5 mld euro voor de periode 2@20B2

Legitimiteit overheidsingrijpen

Bij het onderdeel “Groene golf’ mag een bijdrage i@kale netwerkbeheerders verwacht
worden. Afgezien daarvan gaat het om verbeterimghed beheer van de rijkswegen, dat is nu
een rijkstaak. Het beeld over legitimiteit is dussgtig.

Effectiviteit

Voor de meeste onderdelen zijn mini KBA’s gemadkirgaans op basis van ex post
evaluatiestudies. Deze studies wijzen op, verhasdjawijs, grote positieve effecten.

67



Onzekerheden en risico's
Het kan voorkomen dat een maatregel op een beppkakl@verechts uitpakt. Dat is
bijvoorbeeld op enkele plaatsen gebeurd bij de @ssipg van de verkeerslichtenregeling. Vaak
kan de betreffende maatregel dan ter plaatse waggdgedraaid worden, waardoor het niet tot
blijvende schade hoeft te leiden, maar de invegjds in dat geval wel verloren gegaan.

Het is niet zeker of alle maatregelen ingevoerdileumworden, omdat ze wellicht hier en
daar strijdig zouden kunnen zijn met eisen dieeddstorden aan de lokale luchtkwaliteit.

Het beeld van de effectiviteit is desondanks ggnsti

Efficiéntie

De mini KBA's zijn zeer positief: voor de meesteatragelen zijn de baten in het eerste jaar al
groter dan de totale kosten. Dat betekent datrdigterdientijd korter is dan 1 jaar.

Positief is ook dat bij het voorgestelde maatreymddket sprake is van flexibiliteit.
Maatregelen kunnen worden teruggedraaid. Invodemggefaseerd plaatsvinden, zodat er
sprake is van ‘learning by doing’ aan de hand wgedmenten.

Onzekerheden en risico's

Een maatregel kan op een bepaalde plaats averetisken.

Alternatieven
De indruk bestaat dat deze maatregelen ook bijeinmg van een systeem van beprijzen van het
wegverkeer rendabel zijn.

Het totaalbeeld ten aanzien van efficiéntie is jgns

Samenhang

Er is een duidelijke samenhang, mogelijk zelfs amrmet de FES-claim ten behoeve van
Stedelijke netwerken.

Totaalbeeld

Het is een pakket maatregelen, grotendeels opldlet/an verkeersmanagement, dat beoogt de
doorstroming op de rijkswegen te verbeteren. Hat gen een claim van 115 min euro voor de
periode 2006-2010. Voor de meeste van de voorgiestehatregelen zijn ex post
evaluatiestudies in een of andere vorm beschikbaaijn mini KBA’'s gemaakt. Voor de
meeste maatregelen zijn de baten in het eerstaljgaoter dan de totale kosten.

De indruk bestaat dat gerichte benuttingsmaatraged& nog rendabel zijn indien ze
samengaan met de invoering van een systeem vaijzkapran het wegverkeer. Positief is dat
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bij het voorgestelde maatregelenpakket sprakeridleaibiliteit. Maatregelen kunnen worden
teruggedraaid. Invoering kan gefaseerd plaatsvirztmhat er sprake is van ‘learning by doing’
aan de hand van experimenten.

Niet duidelijk is of overal voldaan wordt aan deezi die gesteld worden aan de lokale
luchtkwaliteit. Ook is niet duidelijk waarom niete@r projecten op het vlak van Dynamisch
Verkeers Management (DVM) zijn ingediend.

Het totaalbeeld is gunstig.

Bronnen
Raster Betere Benutting Hoofdwegen.

Twee Excel sheets met mini kosten-batenanalyses.

Dia presentatie “Effecten Verkeersmanagement; Gijfan meer dan 100 (praktijk)evaluaties
uit Nederland”, AVV, 20 april 2006, versie 1.5.

Dia presentatie “Investeringsprogramma verkeersgemant 2006-2020”, RWS, 6 maart
2006.

Adviesgroep Weg Gebruikers en Adviesgroep Weg $tifugtuur, Memo over afwijkende
lengtemarkeringen, november 2005.

Engelmann und Shahin, Stauventile an Autobahneas&inverkehrstechnik, 2003, No. 9, pp.
478-484.

Knibbe, Incident management in The Netherlands,enim

Middelham en Wilson, Wordt Nederland goed geregedd®/VB-blad Verkeerskunde, januari
2000.

Middelham, Kotsialos and Papageorgiou, Local antinig) Coordinated Ramp Metering for
Freeway Networks, Journal of Intelligent TransptiotaSystems, 2005, No 9(4), pp. 187-203.

Wilson, Verkeersregelinstallaties in Nederland, N&lerland, mei 1999.

Reactie op de conceptbeoordeling.
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Projectbeoordeling Toegang tot de stad: verbetering
bereikbaarheid stedelijke netwerken

Algemene informatie
FES-claim: 300 min euro

Korte projectomschrijving
De kern van netwerkanalyses is om tot daadwerlketigmenwerking te komen van regionale
overheden, rijksoverheid en anderen bij het anedysean problemen en oplossingen op het
gebied van verkeer en vervoer in de stedelijke et@n. Die samenwerking in de analyses
moet leiden tot (versterking van) een gebiedsgtriakanier van werken. Dit door samenhang
aan te brengen met de ruimtelijke economische @&kelingen, door samenhang aan te brengen
tussen de modaliteiten en door met name over decbggrenzen van netwerken heen tot
oplossingen te komen. De kwaliteit van verbindingan deur tot deur in de stedelijke
netwerken staat daarbij voorop.

Op 1 augustus worden de netwerkanalyses zelf opgreleln het najaar volgt een
bestuurlijk overleg over concreet te nemen maakeage

Richting FES wordt voorgesteld om voor de period@72— 2010 een envelop van 300
miljoen euro te creéren, waarin later concretegmtein worden opgenomen. Deze maatregelen

zouden dan later ook aan een kosteneffectiviteitstounnen worden onderworpen.
Legitimiteit overheidsingrijpen

Het betreft een betere benutting van publiek beteeretwerken, hetgeen een overheidstaak is.
Maar gezien het feit dat de baten voor een belgdgeel lokaal zullen neerslaan ligt voor
investeringen buiten de rijkswegen en spoor det ivae rijksmiddelen minder in de rede.

Het beeld van de legitimiteit is gunstig.

Effectiviteit en efficiéntie

Als zodanig moet het mogelijk zijn om met maatwepkiokaal niveau maatregelpakketten te
ontwikkelen die positief uitpakken op de doorstrogwan het wegverkeer en de aansluiting
tussen wegverkeer en openbaar vervoer. Zeker aokerbetering van de aansluiting tussen
het hoofdwegennet en het onderliggend wegenneleiden tot een betere benutting van het
onderliggend wegennet. Succes is echter niet gadaeead. De ervaring leert dat maatregelen
ook wel eens averechts kunnen werken. Vaak karetteffende maatregel dan weer
teruggedraaid worden, waardoor het niet tot blifleeachade hoeft te leiden, maar de

investering is in dat geval wel verloren gegaan.
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Onzekerheden en risico’s
Het is vooralsnog niet duidelijk of de (nog onbedenmaatregelen zullen botsen met de regels
voor luchtkwaliteit (knelpunten concentraties fjiof en stikstofoxiden).

Alternatieven
De voorgenomen invoering van een systeem van keprjan het wegverkeer in 2012 zal al de
nodige, ook lokale, knelpunten oplossen. Onzekeseike beprijzingsvariant ingevoerd gaat
worden, wanneer dat gaat gebeuren en wat het mtteder de (nog onbekende) maatregelen
van dit pakket.

Voor het ontwerpen van dit soort maatregelpakkatiele samenwerking van een groot
aantal partijen, elk met zijn eigen doelstellingeareist. Dit kan tot kostbare compromissen
leiden.

Omdat er op dit moment nog geen concrete planggetiis het nog niet mogelijk om een
uitspraak te doen over de effectiviteit en de &fite. Er liggen zeker mogelijkheden voor
maatwerk op lokaal niveau. Het feit dat men vam jidaconcrete maatregelen te onderwerpen
aan de kosteneffectiviteitstoets is ook positiefb&staan wel onzekerheden rond de
luchtkwaliteit en de samenwerking tussen partif@a.samenhang met prijsbeleid moet goed in
de afweging van de individuele plannen worden ldtn.

Samenhang

Er is een duidelijke samenhang, mogelijk zelfs amgrmet de FES-claim ten behoeve van een
Betere Benutting Hoofdwegen. Mogelijk is er ook idap met het beleid ten aanzien van
beprijzen en met het Nota Mobiliteit investeringggmamma voor de hoofdwegen.

Totaalbeeld

Het project omvat een envelop van 300 min euro deoinzet van bereikbaarheidsmaatregelen
in stedelijke netwerken.

Er liggen zeker kansen voor maatwerk op lokaalanivélaar er kan pas iets meer gezegd
worden als in augustus concrete plannen beschilkosaen. Het feit dat men van plan is
concrete maatregelen te onderwerpen aan de koietiédfeitstoets is positief.

Er zijn ook risico’s aan verbonden. Bijvoorbeeld tisico dat gekozen wordt voor een duur
compromis tussen de vele betrokken partijen. Bolshet risico dat aan de vooravond van het
invoeren van een systeem van beprijzen van hetaevkger besloten wordt tot een maatregel
die maar een korte tijd rendement heeft. Verdetaa@ser onzekerheden rond de effecten voor
de luchtkwaliteit en de effecten die daarmee gepgaan omtrent het al dan niet kunnen

doorgaan van uitbreiding van wegen.
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Het totaalbeeld van dit project is voorlopig genetrzglang niet bekend is wat de concrete

maatregelen zijn.

Bronnen

Raster Toegang tot de stad: Verbetering bereikleahdtedelijke netwerken.

Brief van de Minister van Verkeer & Waterstaat danfweede Kamer over Netwerkanalyses

verkeer en vervoer.

Reactie op de conceptbeoordeling.
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Projectbeoordeling Kleine en slimme
benuttingsmaatregelen Spoor

Algemene informatie
FES-claim: 50 min euro

Korte projectomschrijving

In de Nota Mobiliteit is onder andere opgenomestiteven naar betere benutting van het spoor:
dit betekent meer treinen op dezelfde rails. Hierwgorden maatregelen doorgevoerd gericht
op materieel, logistiek, infrastructuur en diengéléng. Met meer treinen op hetzelfde spoor
staat zowel de sluitingstijd van een overweg omlek en daarmee de doorstroming op de weg
en kan dit ook consequenties hebben voor de veiligispecifiek voor de hier genoemde
overwegen vraagt de betere benutting om aanvulleradgregelen.

In de Nota Ruimte is de Zuidplas aangewezen algeeentwikkelen locatie. In dat kader
zal de huidige verkeersproblematiek verder toenemlsngevolg van de gelijkvloerse kruising
van de weg met het spoor is de veiligheid en deiklesarheid in het geding. Voorgesteld
wordt de kruising van de weg met de spoorlijn Goddotterdam nabij afslag 18 van de A20
richting Moordrecht ongelijkvioers te maken. De tersbedragen 20 min euro (prijspeil 2005),
te besteden in 2008 en 2009.

Hetzelfde geldt voor de nu nog gelijkvloerse knuisVierpaardjes in de spoorlijn Venlo-
Tegelen/Nederland-Duitse grens. De weg die hiespebr kruist, vormt de verbinding tussen
het zuidelijke stadsdeel en de rest van de gemedeate de lange sluitingstijd van de overweg
staan zowel veiligheid als doorstroming onder di.kosten van het ongelijkvioers maken
bedragen 30 min euro (prijspeil 2005), te bestadel® jaren 2006 tot en met 2009.

Legitimiteit overheidsingrijpen

Aanleg en beheer van het gemengde spoorwegenngiublieke handen (Prorail).

Het beeld van de legitimiteit is gunstig.
Effectiviteit
Op beide overwegen passeren per uur veel treinelovBrweg bij Moordrecht is per uur 15 a

20 minuten gesloten, de overweg Vierpaardjes ind/gamiddeld 14 minuten. Onder
efficiéntie worden de prognoses van het aantalgparde voertuigen meegenomen.
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Onzekerheden en risico’s
Als de nieuwe woonwijk in de Zuidplas niet doorgaialien de baten van het ongelijkvlioers
maken van de kruising bij Moordrecht duidelijk lag@n.

Het beeld van de effectiviteit lijkt gunstig.

Efficiéntie

De kostenraming is op basis van een schetsontwerp.

De baten zijn niet gekwantificeerd. Eigen tentagiberekeningen suggereren dat het
ongelijkvloers maken van een kruising met zowel weinverkeer als veel wegverkeer
substantiéle baten kan hebben. De belangrijksenbastaan uit tijdwinst voor het wegverkeer.
Ook de betrouwbaarheid van de reistijd neemt t@ed¥®r komt het de verkeersveiligheid ten
goede, het vermindert de geluidshinder, het tatitctgkwaliteit minder aan en de externe
veiligheid verbetert. Het verhoogt ook de betrouavbeid van het treinverkeer. En het betekent
een besparing op onderhoudskosten en vervangingskasndat een kunstwerk veel langer
meegaat en minder onderhoud vergt dan een oveAfiegnkelijk van een groot aantal

factoren kunnen de baten van het ongelijkvloersanalan een zeer drukke kruising tussen de
5 en 35 min euro liggen (netto contante waard¢sp®il 2005).

In 2020 zullen naar verwachting 36000 motorvoegdniger etmaal de spoorlijn Gouda-
Rotterdam bij Moordrecht kruisen (plus nog een bidpsantal fietsers en voetgangers). Dit
aantal is zo groot dat de baten, zelfs bij een@wasgieve schatting, de kosten van 20 min euro
overtreffen. Het is zeker een maatschappelijk reabaroject.

De intensiteit van het verkeer bij de overweg Vaamljes in Venlo is aanmerkelijk lager, de
kosten van het ongelijkvioers maken de helft hogen nauwkeurige schatting van de baten is
niet beschikbaar maar volgens een tentatieve beirgkés het geen rendabel project.

Onzekerheden en risico’s
Voor beide projecten bestaat het risico dat erexra inpassingskosten bijkomen. En beide
projecten vergen afstemming tussen diverse betrogketijen.

Het beeld van de efficiency is gunstig voor het engerdeel (Moordrecht) en ongunstig voor
het andere onderdeel (Venlo).

Totaalbeeld

Het project omvat de aanleg van twee ongelijkviedarsiisingen voor het spoor. Het gaat om
de kruising van de weg met de spoorlijn Gouda -tdRdéam nabij afslag 18 van de A20 richting
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Moordrecht, kosten 20 min euro en de nu nog gebgase kruising Vierpaardjes in de
spoorlijn Venlo-Tegelen/Nederland-Duitse grens t&os30 min euro.

De belangrijkste baten bestaan uit tijdwinst voetrwegverkeer. Ook de betrouwbaarheid van
de reistijd neemt toe. Verder komt het de verkealigheid ten goede, het vermindert de
geluidshinder, het tast de luchtkwaliteit mindem aa de externe veiligheid verbetert. Het
verhoogt ook de betrouwbaarheid van het treinverke® het betekent een besparing op
onderhoudskosten en vervangingskosten, omdat eestvkerk veel langer meegaat en minder
onderhoud vergt dan een overweg. De baten vanigetifkvloers maken van de zeer drukke
kruising bij Moordrecht liggen, ook bij een consatieve schatting, boven de kosten van

20 min euro. Het is een maatschappelijk rendalmgépt. Maar de baten van het ongelijkvloers
maken van de kruising Vierpaardjes bij Venlo komelgens een tentatieve berekening niet
boven de kosten van 30 min euro uit.

Het totaalbeeld van dit project is gemengd: hetarerdeel (Moordrecht) is maatschappelijk
rendabel, het andere onderdeel (Venlo) niet.

Bronnen

Raster voor FES-claim Kleine en slimme benuttingsnegelen SPOOR.

Toelichtend memo van Bergveld (DGP), Baten FESrtlaSpoor - Overwegen.
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Projectbeoordeling Kleine en slimme
benuttingsmaatregelen — vaarwegen: River Informatio  n
Services (RIS)

Algemene informatie
FES-claim: 12 min euro

Korte projectomschrijving

Realisatie van een monitorenwerk langs de Nedestamdarwegen. Het systeem maakt
mogelijk dat verkeersdeelnemers informatie over jpositie en de inhoud van hun schepen aan
vaarwegbeheerders en andere relevante instantieekwerstrekken via elektronische
melding. Het monitornetwerk is een deel van deassmgsmogelijkheden van het totale RIS-
concept dat naast vaarweginformatie ook beterecegrlen reisinformatie beoogt. Het
monitorennetwerk levert de beheerder bijvoorbesfdrimatie over de positie en verwachte
aankomsttijd van de schepen of positie van schaprgevaarlijke lading. Geclaimd wordt dat
deze informatie van belang is voor betere planminga sluisschuttingen en brugopeningen en
vooral om de veiligheid op de vaarwegen te verhagemet monitoren van schepen met
gevaarlijke lading. Het systeem functioneert mats$ponders die via verkeersposten
communiceren. De investering bestaat uit de aaigasan bestaande verkeerposten (5 min
euro) aanvullende walinstallaties (2 min euro) erzendontvangstapparatuur aan boord (5 min

euro).
Legitimiteit overheidsingrijpen

De veiligheid en verkeersbeheer op de vaarwegeerantwoordelijkheid van de overheid. Dit
wil niet zeggen dat de overheid de kosten hiervaetrdragen. Voor het wegverkeer
bijvoorbeeld worden eisen aan de verkeerdeelnegesteld die door hen zelf worden betaald.
Het is de vraag of, rekening houdend met een ‘Iplaling field’ met het wegvervoer, het
gerechtvaardigd is dat de overheid alle kostengird#en kan ook denken aan een constructie
waarbij de overheid de kosten van de apparatuudaaval draagt en de schippers de kosten
van on-board-units.

Het beeld over legitimiteit is gemengd.
Effectiviteit

Het systeem is effectief in die zin dat het doepdsitie en inhoud van de schepen aan
vaarwegbeheerders door te geven wordt bereiktn®ik is echter dat de baten van het
systeem beperkt zijn. Geclaimd wordt dat de plagniwor de sluizen en bruggen zou
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verbeteren. Dit effect is reéel, maar waarschiigperkt, omdat de snelheden op een vaarweg
veel lager zijn dan in een weg. Sluiswachters zoudeeilijk kunnen wachten op
aangekondigde aankomsten om het schutproces atécite maken, omdat dan de reeds
aanwezige schepen zouden moeten wachten. Ze kwelém het geval van congestie een
signaal aan de schepen sturen, zodat zij langzaaem wf eventueel hun vaarschema
aanpassen. Daar dit laatste zelden zal gebeuddn,dm praktij het wachten voor de sluizen
worden vervangen door het langzaam varen (waclgérettraject). Het brandstofverbruik kan
wel marginaal lager worden. Op bruggen waarin eagwachter altijd aanwezig zijn of in de
buurt is zullen de openingen beter kunnen wordgasaémd op het vaarwegverkeer, als het
wegverkeer dit toelaat. Echter, veel bruggen kemssnvast openingschema per dag, omdat
door brugwachters worden bediend die veel bruggelieben. Daarom zullen de feitelijke
effecten op de efficiency van het vaarwegverkepebd zijn.

Het systeem lijkt niet geschikt om voor communieatiet logistieke doeleinden met
overslagterminals te worden gebruikt. De benodigueveelheid informatie voor dit doel is
veel omvangrijker. Voor summiere informatie ovengewachte aankomsttijden zijn vaak
reeds andere systemen beschikbaar.

De belangrijkste baat van het systeem ligt waajrdghkiin het verbeteren van de veiligheid
op vaarwegen. De recente EU-richtlijn RIS verplidetNederlandse overheid om
vaarweginformatie gestandaardiseerd beschikbadellen en de elektronische melding aan de
vaarwegbeheerder mogelijk maken.

Het beeld van de effectiviteit is gemengd.

Efficiéntie

Het systeem oogt, in een tijdperk van satellietede daarmee verbonden GPS-systemen,
ouderwets. Echter, voor de zeescheepvaart, diegaddde gevallen op dezelfde vaarwegen met
de binnenvaart samenkomt, wordt dit systeem toesjelet lijkt niet waarschijnlijk dat dit in

de komende jaren zal veranderen. Daarom ligt Hedzgn systeem voor het beoogde doel in de
rede. Het systeem is bovendien redelijk goedkoomat bestaande verkeerposten worden
gebruikt. Voor andere bredere doelen (logistiekerimatie) lijkt het systeem te beperkt. De
kosten zijn redelijk onderbouwd.

Zoals opgemerkt onder legitimiteit is niet op vcamt duidelijk dat de kosten (volledig)

voor rekening van de overheid zouden moeten komen.

Alternatieven

Alternatieven worden in de presentatie van hetgqutajiet gegeven. Desgevraagd is
medegedeeld dat mogelijke alternatieven (GPS-sygte®@menteel duurder en minder
efficiént zijn, omdat voor de zeescheepvaart hetgestelde systeem wordt gebruikt.
Een alternatief is om (een deel van) de kosten tedeggen bij de gebruikers.
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Het totaalbeeld ten aanzien van efficiéntie is gegde

Samenhang

Geclaimd wordt dat het systeem deel is van hetd®i&ept dat naast vaarweginformatie ook
betere reisinformatie beoogt. Voor andere doeleir{tgvoorbeeld voor het bepalen van
aankomsttijden op terminals) zijn vaak andere systein omloop. Voor logistieke informatie
ten behoeve van overslagterminals zal het systeeesta te beperkt zijn.

Totaalbeeld

Het project betreft de realisatie van een monitee¥k langs de Nederlandse vaarwegen. Het
systeem maakt mogelijk dat verkeersdeelnemersnrEte over hun positie en de inhoud van
hun schepen aan vaarwegbeheerders en andere telssanties kunnen verstrekken via

elektronische melding.

De indruk is dat de baten van het systeem bepinkt-et effect op een verbetering van de
planning van sluizen en bruggen is waarschijnlgloérkt. In de praktijk zal het wachten voor
de sluizen worden vervangen door het langzaam \(@&rachten op het traject). Het
brandstofverbruik kan wel marginaal lager wordea.declaimde verbetering van de planning
is alleen mogelijk bij bruggen waar een brugwachigjd aanwezig of in de buurt is. De
belangrijkste baat van het systeem ligt waarsdfigin het verbeteren van de veiligheid op
vaarwegen. Het systeem lijkt niet geschikt om vmmnmunicatie met logistieke doeleinden
met overslagterminals te worden gebruikt.

Het is niet duidelijk waarom de overheid het (vdite) systeem moet bekostigen. Vanuit het
oogpunt van een level-playing field met het wegipant zouden de vervoerders wellicht de
kosten van de apparatuur aan boord (5 min eura)éudragen.

Het totaalbeeld van dit project is gemengd.

Bronnen

VROM (2006) raster Kleine en slimme benuttingsmeggten — vaarwegen: River Information
Services (RIS)

Reactie op de conceptbeoordeling.
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Projectbeoordeling Luchtverkeersmanagement
Algemene informatie
FES-claim: 35 min euro

Korte projectomschrijving

Het uitvoeren van experimenten voor het beter henwan het luchtruim rond Schiphol ter
verbetering van de efficiéntie en veiligheid enwermindering van de geluidhinder door
aanpassingen van de vliegprocedures en de luck®ekanagementsystemen;

Het implementeren van maatregelen gericht op emrdbenutting.

De totale kosten 2006-2010 bedragen:

al) bouw van een Virtueel Schiphol om experimeniete kunnen voeren (4 min euro);
a2) uitvoeren van experimenten en uitvoeringsgeistudies (6 min euro);

b1) opzet nieuwe verkeerstoren (7 min euro);

b2) verbetering radardekking (9 min euro);

b3) nauwkeuriger aanvliegen (3 min euro);

b4) video-communicatie (4 min euro);

b5) diverse overige maatregelen (2 min euro).

Na 2010 zullen aanvullende maatregelen moeten wuagdtoffen.

We kunnen geen uitspraak doen over de meritesfeanderlijke onderdelen van dit
projectvoorstel. De indruk bestaat dat enkele atelen bedoeld zijn om de capaciteit van het
5P banenstelsel te vergroten door op grotere sék@&abaangebruik mogelijk te maken.
Andere onderdelen lijken er meer op gericht omeep termijn van enkele jaren, ook overdag
glijviuchten toe te kunnen passébeze twee aspecten zijn met elkaar verweven, omdat

glijvluchten ceteris paribus extra baancapaciteieisen.
Legitimiteit overheidsingrijpen

Volgens artikel 8.18 van de Schipholwet moet dessgSchiphol, luchtverkeersleiding en
luchtvaartmaatschappijen) een goed verloop vatubbtverkeer bevorderen. Zij dienen
daartoe voorzieningen te treffen die redelijkerwgs hen gevergd kunnen worden. De
indieners van de FES-claim stellen echter dat f@épt niet gefinancierd kan worden uit extra
heffingen in de luchtvaartsector, uit hoofde vam@ms van behoud van een level playing field.
Op zich is het geen slecht idee om geluidsmitigdeenaatregelen te financieren uit
geluidsheffingen (en capaciteitsvergrotende maateaquit een algemene heffing per

8 ‘s Nachts worden glijvluchten bij wijze van proef al toegepast.

79



vliegtuigbeweging). De kosten van geluidsreductieden dan “geinternaliseerd”. En als de
eisen die men in Nederland stelt zwaarder zijnelders dan wordt Schiphol terecht “duurder”.
Maar als daardoor de netwerkkwaliteit van de luatém ernstig aangetast zou worden dan kan
men inderdaad overwegen de kosten te financietateudlgemene middelen. Berekeningen
met het Airport Competition Catchment Area ModeC@M) laten echter zien dat het met dat
verlies van netwerkkwaliteit wel meevalt, zoland twn relatief beperkte heffingen gaat
(Lijesen et al, 2006, figuur 4.1). Financiering \@inproject uit luchtvaartheffingen lijkt

daarom meer voor de hand te liggen dan financiernhglgemene middelen, zoals de FES-
middelen. Schiphol (AAS) kan hiervoor waarschillijebruik maken van haar
privaatrechtelijke bevoegdheid. Uit de aangedragfmmatie wordt niet duidelijk in hoeverre
de sector al bij zal dragen.

Wil het Virtueel Schiphol na afloop van de expennten beschikbaar blijven voor gebruik
door andere onderzoekers dan ligt op grond daaearzekere bijdrage uit de algemene
middelen voor de hand.

Het beeld van de legitimiteit is gemengd.

Effectiviteit

Het gemengde beeld van de legitimiteit werkt docde effectiviteit.

Het op grotere schaal toepassen van 2+2 baanggbirufitaats van het traditionele 2+1
baangebrui® kan de effectieve capaciteit van het huidige bstedsel sterk vergroten,
waardoor het moment waarop behoefte zal komenemexra, zesde, baan ver vooruit kan
worden geschoven. Overstappen op 2+2 baangebrni&tisluur. Gebrek aan capaciteit bij de
luchtverkeersleiding, met name de be-instrumengershet belangrijkste knelpunt.

Volgens het Sourdine Il programma is het toepasaarglijvluchten een probaat middel om
de geluidsbelasting rond luchthavens enigszingpetiken. Bij toepassing van de meest
effectieve variant van glijvluchten op Schipholr@pedure II") zou de geluidscontour van
55 dB(A) voor landende vliegtuigen zelfs 26% kleingn dan bij toepassing van de huidige
procedures (Sourdine I, 2001b, p. 32). Daarnaasbdgt het project andere aanpassingen van
de vliegprocedures uit te testen op hun bijdragegatuidshinderreductie.

Onzekerheden en risico's

In deze opzet vereist het project samenwerkingetusgn groot aantal partijen die elk hun
eigen, soms tegengestelde, doelen nastreven. Heljkadat de experimenten geen succes
hebben.

Het beeld van de effectiviteit is gemengd.

° Het gelijktijdig gebruik van 2 banen voor landen en 2 banen voor opstijgen.
2 Het gelijktijdig gebruik van 2 banen voor landen en 1 baan voor opstijgen, of andersom.
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Efficiéntie

Het toepassen van glijvluchten heeft, ceteris patibls belangrijkste nadeel dat het de
effectieve capaciteit beperkt, omdat vliegtuigeotgre separatie-afstanden in acht moeten
nemen. Het capaciteitsverlies op Schiphol zou riseparibus, 4,8% bedragen. Bovendien
neemt het aantal vertragingen toe (Sourdine 111B0@. 30). Als vanwege een forse groei van
het luchtvaartverkeer de baancapaciteit op Schigédlirende grote delen van de dag volledig
in gebruik zou zijn, dan wordt introductie van gliichten een uitermate kostbare zaak. Het zou
betekenen dat een groot aantal slotaanvragen afgewsoet worden, wat tot grote kosten voor
luchtreizigers en vrachtverladers zou leiden. Dex#en komen boven de op 35 min euro
geraamde kosten van deze claim.

Een deel van de voorgestelde maatregelen beoogtairhehulp van moderne technieken
glijvluchten uit te kunnen voeren met niet al tetgrseparatie-afstanden zodat het
capaciteitsbeslag niet al te groot wordt. Een adéef van de maatregelen beoogt de effectieve
capaciteit van het huidige banenstelsel te vergraedat er nog gedurende een groot aantal
jaren restcapaciteit is die aangewend kan worden giijviuchten. Tenslotte wil men een
aantal andere aanpassingen van procedures tememinig van de geluidshinder uittesten en
zo mogelijk implementeren

Potentieel is hier sprake van grote winst: én deidsoverlast kan verminderen én het
moment waarop behoefte ontstaat aan een extrakaaarooruit worden geschoven. In zijn
algemeenheid is het mogelijk maken van glijvlucteen efficiénte methode om de
geluidshinder te beperken (Lijesen et al., 2006el®van de hier voorgestelde onderdelen van
het pakket ook bijdraagt aan de beoogde effectemén wij niet overzien.

De indieners van het project vermelden zelf daiver het project als zodanig geen
kwantitatieve gegevens zijn. Wel wijzen zij er agi de experimenten juist bijdragen aan het
vaststellen van de efficiéntie van (combinaties)\raaatregelen en procedures. Desgevraagd
heeft To70 aangegeven dat experimenten in zijmadgaheid waardevol zijn, om onverwachte
effecten in het systeem vroegtijdig te onderkergredaarop te anticiperen. Maar in de
projectbeschrijving is niet vermeld om welke expernten het precies gaat. Daarom kan To70
niet aangeven of de voorgenomen experimenten bgredragen aan de beoogde doelen. Men
heeft echter vertrouwen in de partijen die gaanesamarken in het Kenniscentrum (KDC).
To70 heeft zich niet uitgesproken over de andemegestelde maatregelen.

Onzekerheden en risico's
De vraag is of de benodigde kennis ten dele alimieét buitenland beschikbaar is of komt,
onder erkenning dat een deel van de problematie&ifsgk op Schiphol betrekking heeft..

Alternatieven

Er zijn geen alternatieven beschouwd in het kadardeze beoordeling.
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Geluidsheffingen kunnen worden beschouwd als eewuiand instrument om geluidshinder te
beperken.

Potentieel zijn grote winsten te behalen met opegeoschaal toepassen van 2+2 baangebruik
en door een afname van de geluidsbelasting dguluglhten en aanverwante aanpassingen van
vliegprocedures. In hoeverre elk van de voorgestettierdelen van het pakket hier aan
bijdraagt, is door een gebrek aan informatie onzeXis glijvluchten alleen geintroduceerd
zouden kunnen worden ten koste van het aantal slatsgaat dit voorstel, naast de relatief
bescheiden kosten van 35 min, met aanzienlijkeskogépaard.

Het totaalbeeld ten aanzien van efficiéntie is gegde

Samenhang

Het voorstel komt voort uit het Kabinetsstandpummaanleiding van de evaluatie van de
Schipholwet.

Totaalbeeld

Het project betreft het uitvoeren van experimemneor het beter benutten van het luchtruim
rond Schiphol ter verbetering van de efficiéntieveitigheid en ter vermindering van de
geluidhinder door aanpassingen van de vliegproesdem de luchtverkeers-
managementsystemen; het implementeren van maagnegeticht op een betere benutting.

Potentieel zijn grote winsten te behalen door éeame van de geluidsbelasting rond Schiphol,
onder andere door op grotere schaal glijvluchterteégassen. Glijvluchten kunnen, doordat de
separatie-afstanden toenemen, leiden tot een teppswdrlies. Het pakket maatregelen lijkt
mede bedoeld om capaciteitsverliezen grotendeesrigijden, onder meer door het op grotere
schaal toepassen van 2+2 baangebruik en door met/ie ontwikkelen technische middelen
de separatie-afstanden te bekorten. In hoeverreaglide onderdelen van het voorgestelde
pakket hier aan bijdraagt, is door een gebrek afmnmatie onzeker. We kunnen daarom geen
uitspraak doen over de merites van afzonderlijkdeotelen van dit projectvoorstel.
Geluidsheffingen kunnen worden beschouwd als eewudland instrument. De kosten van de
hier voorgestelde maatregelen zouden (deels) gefieal kunnen worden uit geluidsheffingen
op Schiphol in plaats van uit het FES. Schiphol 8AAijkt over voldoende privaatrechtelijke
bevoegdheden hiervoor te beschikken. Uit analyid bht, zolang het om beperkte heffingen
gaat, het verlies aan netwerkkwaliteiten van dathaven relatief beperkt is.

Het totaalbeeld van deze beoordeling van het pragegemengd, omdat geen nadere analyse is
gemaakt van de bijdrage van de individuele onderdean het project. Verder kan een
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(grotere) bijdrage van de luchtvaartsector, bijeeid uit geluidsheffingen, worden

overwogen.

Bronnen

Raster Luchthavenverkeersmanagement.

Aanvullende informatie van VenW d.d. 31 mei 2006

Sourdine Il, 2001a, Noise Results Amsterdam Schjptww.sourdine.org.

Sourdine Il, 2001b, Comparative Analysis of Result&w.sourdine.org.

Lijesen, Mark, Willemijn van der Straaten, Jaspekkers en Roel van EIk, 2006,

Geluidsnormen voor Schiphol; Een welvaartsecondmeidenadering, CPB Document 116.

Rapportage To70, 2006, in opdracht van Ministe@WDGTL
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Projectbeoordeling Luchtkwaliteit
Algemene informatie
FES-claim: 400 min euro

Korte projectomschrijving

De claim ‘luchtkwaliteit’ omvat drie onderdelenlfil 1). De claim vloeit voort uit het
wetsvoorstel luchtkwaliteit dat het kabinet bij weede Kamer heeft ingediend. Het is de
bedoeling dat maatregelen om de luchtkwaliteiteidbgteren van de verschillende overheden
worden gebundeld en dat deze maatregelen gerelateeden aan voorgenomen ruimtelijke
projecten. De hoop van het kabinet is dat hierdeegen- of andere bouwprojecten die de
luchtkwaliteit ter plekke verslechteren toch doerg&unnen vinden, omdat in het programma

lokale verslechteringen gecompenseerd worden dertaeteringen op andere plekken.

Tabel 1 Claim zoals verwoord in het raste r

Korte toelichting Claim 2007 - 2010

(min euro)

Lokale maatregelen Het gaat om financiering van niet nader gespecificeerde lokale
Nationaal maatregelen om lokale normoverschrijdingen van fijn stof

(PMyy) en stikstofoxiden (NO,) op korte termijn op te lossen 150
Retrofit roetfilters Een subsidieregeling om bij bestaande vrachtauto’s roetfilters
vrachtauto’s in te bouwen 150
Maatregelen voor de Plaatsen van een afzuiginstallatie en schoorsteen bij
Tweede Coentunnel en  tunnelmonden (ca 75 min euro) en plaatsen van
de Westrandweg luchtschermen (ca 25 min euro) 100
Totaal 400

Huidig beleid

Het beleidsdossier luchtkwaliteit is complex. Hetrpunt is relatief eenvoudig. Om negatieve
effecten van luchtverontreiniging op de gezondlegicdtcosystemen te verminderen, heeft de
Europese Unie luchtkwaliteitsnormen vastgelegdn®enen voor fijn stof (per 2005) en
stikstofoxide (per 2010) zijn juridisch bindendégswaarden). Blootstelling aan fijn stof
(PMy) wordt vooral als schadelijk voor de gezondheidige Bij stikstofoxiden (Ng) is een
direct gezondheidseffect niet aangetoond bij ddieiconcentratieniveads.

Nederland heeft de EU-richtlijn, waarin deze normigmopgenomen, verwerkt in eigen
regelgeving. Verspoor (2005) heeft in een artilezl everzicht gegeven van de ontwikkelingen
op dit vlak. De afdeling ‘Bestuursrechtspraak varRhad van State’ heeft tot medio 2004 bij

1 NO, wordt als representatief gezien voor het complexe mengsel van luchtverontreinigende uitstoot door verkeer. De
gedachte is dat door een norm te stellen voor NO, de uitstoot van het gehele verkeersmengsel aan banden wordt gelegd.
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beroepszaken over milieuvergunningen, infrastrugitajecten en andere bouwplannen, de lijn
gevolgd uit de ‘Nota van toelichting op het zogande Besluit luchtkwaliteit 2001’ (Blk 2001)
(Stb. 2001, 269). Deze lijn was dat bouwprojecteoral getoetst dienden te worden aan de
grenswaarden voor Nen in mindere mate aan de jaar- en daggemidaeldeen voor fijn

stof. Verder werd als lijn aangehouden dat toetkomgplaatsvinden daar waar sprake was van
gevoelige bestemmingen (bijvoorbeeld een dichthe\gdbied). Verspoor (2005) legt uit dat
vanaf medio 2004 een aanscherping in de uitspriskenar te nemen. In zijn woordeeé
normen voor fijn stof werden als even harde grersden geinterpreteerd als de h@orm en
die normen dienden overal te worden gehaald, odieirspreekwoordelijke weilahd

Uiteindelijk is politiek besloten het Blk 2001 tervangen door het Besluit luchtkwaliteit
2005 (Blk 2005) (Sth. 2005, 316). In dit besluibisder meer aangegeven dat projecten in
overschrijdingsgebieden, of projecten die leiddereem beperkte toename van de concentratie,
mogelijk zijn, maar alleen wanneer de luchtkwalitkior het nemen van een andere maatregel
elders ‘per saldo verbetert of tenminste gelijfthliDeze zogenaamde salderingsbenadering
wordt momenteel uitgewerkt.

Op dit moment wordt daarnaast inhoud gegeven agprbees om het Besluit
Luchtkwaliteit om te zetten in een wet. De wet lidwaee in het oog springende veranderingen
ten opzichte van het Blk 2005 (Verspoor 2005). Beste is een integrale aanpak van de
overschrijdingssituatie door middel van een progrenvan maatregelen (en een belangrijk
deel van deze FES-claim heeft dus betrekking oprdigramma). De tweede is een andere
wijze van toetsing in de wet. Het programma in #ijtaliteit — de verslechteringen in
samenhang met de verbeteringsmaatregelen — isavatbar inspraak, bezwaar en beroep. De
Raad van State wijst in een conceptreactie op dapak en systematiek Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit’ er op dagdenswaarden overal, tijdig (binnen
eventueel nieuwe derogatietermijnen, zie volgenidea worden gerealiseerd.

Er bestaan nog een aantal beleidsmatige en juniglie@agen. Daar komt nog bij dat er ook
onzekerheden zijn op het niveau van de EU. De Eft Inamelijk in september 2005 een
gewijzigde richtlijn (COM(2005 447, dd. 21 septemB605) gepubliceerd. In het ontwerp zijn
de normen voor N@en fijn stof (PMg), zowel jaar- als daggemiddeld, gehandhaafd alemed
het toepassingsgebied van de normen. Mits de fets&an een aantal voorwaarden voldoen
(onder andere het opstellen van plannen van aaigpekjn de nieuwe richtlijn wel een
mogelijkheid om een uitstel van 5 jaar van hett@avaarop de normen moeten zijn gehaald te
vragen. Nederland wil dit uitstel graag (en vogr §itof liefst nog meer uitstel), maar of het
uitstel verleend wordt, is op dit moment niet dlijgeDeskundigen achten de kans op het
verkrijgen van 5 jaar uitstel overigens wel groot.

Beleidstekort
Er zijn globaal drie soorten van beleidstekorten:

85



De luchtkwaliteitswetgeving leidt tot bouwvertragan. In voorgaande beschrijving is
aangegeven welke stappen overheden proberen tenr@medeze vertragingen tegen te gaan;
De luchtkwaliteit voldoet in 2010 en 2015 ook met huidige beleid niet overal aan de
normen, hoewel de ontwikkelingen dankzij natiorexainternationaal emissiebeleid positief
Zijn (zie bijlage 1). MNP (2006a) schat dat metvettgestelde beleid het aantal
fijnstofknelpunten langs stadswegen en snelweg@01® met meer dan 50% zal zijn
afgenomen ten opzichte van 2005. Langs snelweden da snelwegkilometers met
normoverschrijding fijn stof naar verwachting vamviveg 500 km naar 200 km, en dan verder
naar 50 km in 2015. De onzekerheden in deze snbattizijn groot. Voor de steden
Amsterdam en Utrecht (alleen daarvoor zijn de bemgdgen gedaan) dalen de fijn
stofknelpunten langs stadswegen van 600 in 2005arggeveer 250 in 2010 en naar ongeveer
200 in 2015. Met het vastgestelde beleid zal naawachting het aantal N&knelpunten langs
stadswegen en snelwegen in 2010 met respectieB®¥k en 20% zijn afgenomen ten opzichte
van 2005. Langs snelwegen dalen de snelwegkilosatet normoverschrijding NGran

ruwweg 500 km naar 350 km, en dan verder naar MhK015. Ook nu zijn de onzekerheden
groot. Voor de steden Amsterdam en Utrecht (altisarvoor zijn de berekeningen gedaan)
dalen de N@knelpunten langs stadswegen van 800 in 2005 mageveer 350 in 2010, en dan
verder naar 200 in 2015.

Los van normen is ook een beleidsopgave dat meteskrttie van fijnstofconcentraties, vooral
langs wegen en in verstedelijkte gebieden gezoddhémsten te boeken zijn en in sommige
gevallen vervroegde sterfte ten gevolge van detffevan fijn stof kan worden tegengegaan.

Legitimiteit overheidsingrijpen

Overheidsingrijpen door verkeer veroorzaakte mibiéfecten is legitiem, zolang deze effecten
nog niet (volledig) geinternaliseerd zijn via hieffen en emissienormen. De claim handelt in
belangrijke mate over het halen van EU-verplichgimgp het vliak van luchtkwaliteit die de
rijksoverheid is aangegaan. Het is legitiem davkrheid beleid voert om deze verplichtingen
na te komen.

Het beeld over legitimiteit is gunstig.

Effectiviteit

Claim-onderdeel: lokale maatregelen Nationaal (150  miljoen euro)

In het Nationaal Samenwerkingsprogramma LuchtkeilfNSL) hebben gemeenten
geinventariseerd welke voornemens voor maatredpastaan. De inventarisatie laat een brede
variéteit zien: intensivering van het verkeershklen management, extra bronbeleid, instelling
van milieuzones, groenvoorzieningen, maar ook ragaten op het terrein van de landbouw en

industrie en voornemens van onderzoek en ‘pilatsnkennisontwikkeling en innovatie (uit:
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informatie van de indiener). Er is voor circa 1 reldro aan lokale plannen ingediend.
‘Screening’ van de kosten door de indieners hgafeteverd dat de helft van dit geclaimde
bedrag uit deze claim gefinancierd zou kunnen warde rest valt onder reguliere budgetten of
komt in aanmerking voor andere subsidiéring. Vanedterende helft (500 min euro) gaat de
indiener uit van een gelijke kostenverdeling vajk Bn decentrale overheid, zodat er 250 min
euro resteert. Hiervan is 100 min euro verstrelddn eerdere FES-ronde, waardoor 150 min
euro overblijft.

De selectie van 250 min euro aan medefinancieramglokale maatregelen lijkt niet te
hebben plaatsgevonden op inhoudelijke grondendagjgeclaimde lokale voorstellen effectief
voor luchtkwaliteit? De centrale vraag bij de stétewas of er reeds andere subsidies of
middelen beschikbaar waren gesteld voor de ingddi@norstellen.

De indieners stellen de volgende procedure voatéijiteindelijke verdeling van de
geclaimde middelen (uit: Reactie van de indiened@gonceptbeoordeling van CPB). Met het
Nationaal Samenwerkingsprogramma LuchtkwaliteitN®ordt een convenant afgesloten
met decentrale overheden waarin een taakstelliog decentrale overheden wordt opgenomen.
Deze taakstelling komt als volgt tot stand: de ggposticeerde concentratie voor fijn stof in
2010 en stiksofdioxide in 2015 na autonome ontwlikigen'> wordt verminderd met de
effecten van Europees en rijksbeleid. Hierna restgeenkele plekken een overschrijding.
Deze overschrijding is de taakstelling voor deadatoverheden. De voortgang van de
taakstelling wordt gemonitord. Indien blijkt dat fddtelijke ontwikkelingen achterblijven bij
het doel, dan moeten extra maatregelen wordenfi@irde toedeling van middelen aan
gemeenten met een taakstelling vindt daarbij digtydaats (uit: Reactie van de indiener op de
conceptbeoordeling van CPB). Op dit moment ontwik&®udappel Coffeng een ‘toolkit’ die
aangeeft welke effecten lokale maatregelen hebkemdeze ‘toolkit’ zal een
kosten(effectiviteits-) inschatting worden gekopmh&p basis hiervan ontvangen de overheden
middelen. Dit betekent dat als lokale overhedeitiéfit werken, ze met de extra rijksmiddelen
- bovenop de eigen bijdragen - kunnen volstaaningificiént werken, moeten de lokale
overheden meer eigen middelen aanspreken. Lokakegen hebben hierdoor een directe
prikkel (kosten)effectieve maatregelen te nemen.

Tabel 2 laat zien, op basis van informatie vanndéeiher en bestaande lokale
luchtkwaliteitsplannen, wat ruwweg de indeling Zamnen zijn van de te besteden 250 min
euro in verschillende posten. Opvallend is datgrete post aan lokale maatregelen, zoals
‘groenvoorzieningen en water’ in de onderliggentieapen (zoals in die van Eindhoven) zelf al
als niet erg effectief wordt aangemerkt. Andera@egyposten (restwarmteen industrie Denox)
zijn mogelijk wel effectief om N@te reduceren, maar reduceren niet het gezondbkddante

2n Europa wordt gewerkt aan een derogatietermijn voor de normen. De inschatting is dat dit de jaartallen worden waarop
de grenswaarden moeten worden gerealiseerd.

3 In de vorige ICRE-beoordeling (Verrips, 2005) werd geoordeeld dat geen legitimatie aanwezig is van overheidsingrijpen
voor het restwarmteproject: Warmtebedrijf Rijnmond.
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fijn stof of het gezondheidsrelevante mengsel vakeersemissies. Op inhoudelijke gronden

kunnen er dus vraagtekens worden geplaatst ohali®orgestelde lokale maatregelen —

waarop de claim is gebaseerd - effectief zullem @ijp de luchtkwaliteit te verbeteren en om

lokale knelpunten op te lossen.

Tabel 2

Post

Beleid en planvorming NSL

Ruw aandeel van de post in de claim van 150 min euro
(inclusief de beschikbaar gestelde 100 min euro) in %

1

Uitvoeringskosten en implementatiekosten 1
Kennis en Innovatie Andere middelen
Pilots/demo 7
Monitor en meten 1
Overig onderzoek 1
Intensivering verkeersbeleid en verkeersmanagement Andere middelen
Bronbeleid (gemeentelijke) voertuigen en vaartuigen 14
Groenvoorzieningen en water (sproeien), afscherming 23
Landbouw 4
Restwarmte en geotechniek 20
Walstroom 5
Industrie en DeNox filters 23

Het nemen van lokale maatregelen kan wel degdligctef zijn, maar zoals ook in de vorige
FES-beoordeling van luchtkwaliteit (Verrips, 20@5pangegeven: selectiviteit is noodzakelijk
voor een effectieve en efficiénte besteding varedeidddelen. Niet vergeten moet worden dat
al voor 100 min euro is gereserveerd aan lokalenegelen (zie bijlage). Daarin werd veel geld
geclaimd voor het gemeentelijke bronbeleid (ziekdl). Het risico bestaat van afnemende
meeropbrengsten. Bovendien blijkt uit het tweeddeodeel van de claim dat er ook plannen
bestaan tot het instellen van milieuzones. Er tjké sprake van opeenstapeling van lokaal
beleid met risico’s op afnemende effectiviteit.

Het beeld van de effectiviteit van dit onderdeajésnengd.

Claim-onderdeel: roetfilters retrofit vrachtauto’s

Er is reeds 50 min euro gereserveerd voor retraditfilters op vrachtvoertuigen. Met de

huidige claim wordt het totale bedrag voor subsidieofit vrachtwagen verhoogd naar 200 min
euro. Hiermee wil de indiener circa 35000 zwarekteoertuigen die voldoen aan de Europese
emissienormen Euro 2 en Euro 3 met terugwerkeraiehkuitrusten met een roetfilter. De
subsidieregeling is gekoppeld aan het recente GamteStimulering Schone Vrachtauto’s en
Milieuzones dat staatssecretaris Van Geel en minitijs hebben gesloten met 10 grote
steden, de VNG en het bedrijfsleven. Dit convergatit onder andere uniforme milieucriteria
voor het instellen van zogenaamde binnenstedetijkeuzones: bij alle Euro-2 en Euro-3
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vrachtauto’s de verplichting van een roetfilter.tMe subsidieregeling wil de indiener de
verplichting nakomen dat het Rijk de meerkostenneetfilters grotendeels zal subsidiéren.

De indieners hebben TNO Science & Industry/Autom@tinderzoek laten verrichten naar de
effectiviteit van het toepassen van (deeltjes)fltep bestaande vrachtwagens (TNO, 2006). Het
betreft een onderzoek van beperkte omvang, wagebijuik is gemaakt van een beperkt aantal
metingen aan voertuigen en interviews met leveeainaian roetfilters en fleetowners die
voertuigen met retrofit roetfilters in gebruik helob In het onderzoek wordt onderscheid
gemaakt tussen gesloten en half-open filters.

Volgens TNO hebben gesloten filters een rendeniitnaije-efficiency) van boven de
90%. De levensduur van gesloten (retrofit) filtiersle praktijk wordt geschat op minimaal 5
jaar. Deze levensduur kan echddlieenworden waargemaakt indien voldoende aandacht wordt
besteed aan inbouw en ontwerp, de conditie van lzowtr als filter gedurende het gebruik
wordt bewaakt, en onderhoud op een juiste wijzedtvoitgevoerd. Het ontwerp van het
roetfilter moet worden aangepast aan de specifiedt®reigenschappen en
uitlaatgastemperaturen van een voertuig. Dit issotelel van het ontwikkelingstraject van een
roetfilter en heeft geen invloed op de inbouwkoskéam stads- en streekbussen is, volgens het
onderzoek, bekend dat bij een bepaald percentagdesaoertuigen de retrofit roetfilters niet
functioneren. Om welk percentage dit gaat, is Inééend. Voor vrachtwagens, waar
onderhavige claim betrekking op heeft, is het daxperimenten erg beperkt.

Voor de half-open filters (die naar verwachting ¥alrikanten 70% van de markt zullen
uitmaken) geldt een rendement (filterefficiencyh \2b% tot 65% en een minimale levensduur
van 5 jaar. Net als bij gesloten filters geldt detze levensduur alleen kan worden gewaarborgd
mits er sprake is van zorgvuldige inbouw, bewakiag de motor- en filterconditie en goed
onderhoud van motor en filter. Voor de half-opétefs is weinig informatie voorhanden over
het functioneren in de praktijk. Bovendien is #j loblf-openfiltersystemen het beeld niet
eenduidig ten aanzien van het rendement van degdvaan de kleinste deeltjes. En juist deze
kleinste deeltjes veroorzaken waarschijnlijk refitle meeste negatieve gezondheidseffecten.

De toepassing van zowel gesloten als half-opesrdilheeft nadelige bijeffecten. In de eerste
plaats wordt de fractie NQlie de voertuigen uitstoten circa een factor 2elnoDe totale
uitstoot NQ wordt hiermee ook hog¥r In 2005 zijn er in Nederland zo’n 8000 MO
knelpunten (locaties met overschrijdingen van damgwaarde) berekend. Tot 2010 zal dit
aantal knelpunten op snelwegen met circa 20% estagfswegen met 50% afnemen (MNP,
2006a). Verhoogde fracties N@ het uitlaatgas als gevolg van toepassing vatfilters zullen

* Voertuigen stoten NO,, een mengsel van NO, en NO. Standaard wordt in modellen voor luchtkwaliteitberekeningen een
aandeel NO, in NOy van 5% verondersteld. De grenswaarden hebben betrekking op NO,-concentraties. Hogere fracties NO,
in het uitlaatgas hebben naar verwachting een nadelige invloed op het aantal normoverschrijdingen.
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deze verwachtingen nadelig beinvioeden. Op dit nmbisenog niet te kwantificeren wat de
impact is van hogere N&racties op het aantal knelpunten in Nederlanémin de toekomst.

Een ander nadelig effect van toepassing van rtefils de toename van het
brandstofverbruik met 2 tot 3% wat leidt tot extrandstofkosten en een evenredige stijging
van CQ-emissies. Verwachte G@missies in 2010 zullen circa 0,1 Mton hoger iglien het
volledige subsidiebudget wordt opgebruikt.

TNO doet een aantal aanbevelingen die het suceceserasubsidieregeling, zoals voorgesteld
door de indieners, moeten waarborgen. Deze aanbgealgelden voor zowel de gesloten als
de half-open filters:

De bewaking van de conditie van de motor en hietrf(gesloten dan wel half-open) moet met
een ‘on-board’ bewakingssyteem worden gerealiseareh. bewakingssysteem wordt niet
standaard geleverd bij een roetfilter maar TNO thigelefonisch) aangegeven dat de
meerkosten in verhouding tot de investeringskogaring zullen zijn.

Een verplicht onderhoudscontract op elk filter vadot 4 jaar (of 200.000 tot 400.000 km) dat
bovendien een waarborg vormt voor het montererind@nieure systemen. Het onderhoud van
het roetfilter kan volgens TNO gecombineerd wordet het reguliere onderhoud van de
vrachtwagens en zal naar verwachting een geringa gjxisinspanning vergen (op grond van
telefonisch contact met TNO). De extra onderhoudtkobedragen volgens TNO dan ca 300-
500 euro per jaar.

Goede typekeuring voor filtertype-motorcombinatie.

Jaarlijkse APK-inspectie om op aanwezigheid vanmamenten en rookemissie te controleren.

Uit het TNO onderzoek spreekt grote onzekerheiceffende de werkzaamheid van roetfilters
in de praktijk indien deze aanbevelingen niet wardpgevolgd.

Daarbij komt dat het vooralsnog onduidelijk is Hi@etowners zullen reageren op een
subsidieregeling. Het risico bestaat dat zij ondahk geringe meerkosten aan onderhoud aan
en controle op de roetffilters toch risico’s zient tmetrekking tot de betrouwbaarheid van hun
wagenpark en dat een (groot) deel van het subsidgst niet wordt gebruikt.

Vanwege de genoemde onzekerheden die vanwege eeg gantal experimenten het grootst
zijn voor vrachtwagens en de nadelige bij-effest@ndt de effectiviteit als gemengd
beoordeeld. Het verplicht stellen van het benodyulterhoud vormt een randvoorwaarde bij
de claim.
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Claim-onderdeel: projectspecifieke maatregelen voor de Tweede Coentunnel en

Westrandweg

De claim is als onduidelijk aangemerkt op de effiteiit om op de betreffende locaties aan de
EU-normen voor luchtkwaliteit te voldoen. De reatén van het luchtkwaliteitsonderzoek zijn
nog niet bekend. Uit voorlopig onderzoek van TN@s(dog onder voorbehoud) is bekend dat
voor PMy zonder maatregelen circa 7800 ha wordt overschrddewijl mét maatregelen nog
circa 7100 ha resteert: winst 700 ha die door datmegelen aan de norm voldoet. Voor NO
verbetert de situatie van circa 380 ha (zonder megeken) naar circa 150 ha: winst circa 230 ha
voldoet door de maatregelen aan de norm. Binneegkigeving Blk 2005 hoeft niet
noodzakelijk alle overschrijdingen te worden weggeen, maar moet de situatie worden
teruggebracht tot de ‘autonome’ situatie, dat wigen de situatie zonder project. Deze situatie
is niet bekend gemaakt door de indiener.

De claim is niet effectief voor verbetering vanldehtkwaliteit in relatie tot het verminderen
van gezondheidsschade. Uit het Ontwerp tracébgg@4) blijkt: voor zowel de autonome
ontwikkeling als voor het voorkeursalternatief (dende luchtmaatregelen) geldt dat in 2012
geen woningen meer worden blootgesteld aan te Rbggconcentraties. Voor stikstofdioxide
(NOy) is voor het jaar 2012 een overschrijding gecdasta voor 1100 woningen in de
autonome situatie en voor 905 woningen in het veorgalternatief (mét Tweede Tunnel en
Westrandweg). De afname in het voorkeursalternatieén gevolg van de afname van de
verkeersintensiteiten en filekansen op de A10-Wastafname wordt veroorzaakt door de
openstelling van de Westrandweg.

Het beeld van de effectiviteit is onduidelijk. Desultaten van het luchtkwaliteitsonderzoek
zouden uitsluitsel moeten bieden over de effegditv{tn.b.t. normen of juridische gronden voor
uitstel van de Tweede Coentunnel).

Efficiéntie

Claim-onderdeel: lokale maatregelen Nationaal

Vanuit efficiency-overwegingen is het van belangifiteit te geven aan maatregelen die fijn
stof reduceren op plaatsen waar veel mensen daotstan relatief hoge fijn stofconcentraties
(dit levert namelijk relatief flinke gezondheidsbatop) met oog voor lokale kosten. Recente
luchtkwaliteitsplannen (Amsterdam, Den Haag, UtteBiijnmond en dergelijke, ontvangen
18/05/2006 van de indiener) en algemenere studigs soudappel Coffeng (2005) en Spanjer
en Hoen (2005) laten zien dat er effectieve emiéfite binnenstedelijke maatregelen zijn (met
nadruk gekeken naar effecten op fijn stof): lokaaiminderen van het verkeersvolume,
bijvoorbeeld via prijsbeleid (kilometerheffing, paertarieven, instellen van
eenrichtingsverkeer, afsluiten van een weg), betkuikkeling van lokaal verkeer (minder
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‘stop-and- go’-verkeer), het afschermen van druitkaten en de aanpak van vrachtverkeer
binnen de bebouwde kom. Met alleen deze ‘goedkdopmatregelen zullen niet alle lokale
knelpunten zijn opgelost. Mogelijk zijn bijvoorbdedok duurdere maatregelen nodig, zoals
investeringen in aanpassingen van de infrastrugtByr 2006). De precieze effectiviteit en
efficiency van een bepaalde maatregel is afhamkkedin de lokale situatie. Het instellen van
lokale milieuzones of het aanpassen van de lolaleeersstromen zijn hierbij waarschijnlijk
relatief goedkope maatregelen, mits uiteraard vaorn wordt dat het verkeer zich verplaatst
naar andere locaties waar zich dan luchtkwalitedtsigmen gaan voordoen.

De indiener geeft in de reactie op de conceptbeioglaan dat ze voornemens is een
inhoudelijke toets uit te voeren op de lokale pEmrPas na een inhoudelijke toets krijgen
gemeenten middelen van de rijksoverheid om humglare financieren. Deze beoordeling zal
in de periode september - oktober 2006 plaatsvinOgerbasis van deze inhoudelijke toets op
lokale plannen kan beter dan nu worden geschatgebeverheidsgeld nodig is om op
effectieve en efficiénte wijze lokale luchtkwaliinelpunten op te lossen. Op dit moment
wordt de claim onderbouwd uit extrapolaties varalelof regionale studies, waarbij de
voorgestelde lokale maatregelen nog niet schegetgtzijn op effectiviteit en efficiency. De
‘toolkit’ om dit te doen is nog niet gereed.

Van dit onderdeel is het beeld ten aanzien vagiéfflie gemengd.

Claim-onderdeel: roeffilters retrofit vrachtauto’s

Het beeld van de effectiviteit van dit onderdeajesnengd. Dit werkt door in de efficiéntie.

Zoals gemeld onder effectiviteit, geeft het ondekzean TNO aan dat het uitrusten van
voertuigen met (retrofit) roetfilters de uitsto@rnvNG verhoogt en leidt tot een hoger
brandstofverbruik (en daarmee E€missies) van minimaal 2-3%. Op dit moment is nog
onduidelijk in welke mate een verhoogd N&andeel leidt tot een toename van het aantal
overschrijdingen van de luchtkwaliteitsnorm.

Bij de beoordeling van de kosteneffectiviteit vanrdaatregel moet rekening worden
gehouden met de kosten die gepaard gaan met deed@eemissies, C@emissies, het
hogere brandstofverbruik en het benodigde ondermopdlit moment is onduidelijk hoe dit,
naast de genoemde onzekerheden die onder hetddbgjéviteit aan bod zijn gekomen,
uitwerkt voor de kosteneffectiviteit van de maatleg

Het beeld van de efficiéntie van het onderdeebfietroetfilters is gemengd.

Alternatieven

Voordat wordt overgegaan op een grootschalig sidggioigramma verdient het aanbeveling om
door middel van proefprojecten de effectiviteit \@pen en halfopen roetfilters, zowel voor
vrachtwagens als voor bussen, in de praktijk testoe Daarnaast moet worden onderzocht of

de baten van de toepassing van roetfilters opwtggem de negatieve effecten van de hogere
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fractie NG en andere kosten die met het roetfilter gepaaad ¢axtra brandstofkosten,
additionele onderhoudskosten en extra-Qistoot).

Aanpak van emissies van lokaal vrachtverkeer kiettéf zijn voor het oplossen van lokale
luchtkwaliteitsknelpunten. Onderzocht zou kunnemdeo welke kosten en baten het opleggen
van heffingen in de milieuzones op het gebruik Fam2 en 3 auto’s met zich meebrengen.
Hiermee wordt het versnelde gebruik van Euro4 emEurachtwagens in deze zones
gestimuleerd. Deze vrachtwagens (hoewel nog maebegerkt aantal merken, vooral Duitse
fabrikanten) zijn al op de markt en reducerendiiof met 80% ten opzichte van Euro3. Een
andere mogelijkheid dan heffingen zou zijn om d=lsebestaande subsidieregeling voor
vervroegde instroom van Euro4 en Euro5 vrachtwageoral te beperken tot bedrijven die
veel binnen de bebouwde kom transportdienstendevé&e maatschappelijke kosten omvatten
vooral de vervroegde afschrijving van Euro2 en&ktwagens en daarnaast
handhavingskosten.

Claim-onderdeel: projectspecifieke maatregelen voor de Tweede Coentunnel en

Westrandweg

Ten tijde van het schrijven van deze beoordelifghba we inzage gekregen in een
samenvatting van een kosten-batenanalyse van Ecagysle effecten op de luchtkwaliteit van
het plaatsen van een afzuiginstallatie en schcendtg tunnelmonden (ca 75 min euro) en
plaatsen van luchtschermen (ca 25 min euro). Hetnsiit praktische overwegingen niet
mogelijk om deze studie diepgaand te bestuderearddais volstaan met een globale
beoordeling op hoofdlijnen.

Tegenover de kosten staan, zoals gemeld ondetieitieit, waarschijnlijk geen of
nauwelijks gezondsheidsbaten vanwege de geringg-Blbbtstelling. De efficiency om aan de
EU-normen te voldoen is ongunstig. Weliswaar zakaatal hectares met normoverschrijding
van fijn stof en stikstofoxide (in beperkte maté)eanen, maar dat gebeurt tegen zeer hoge
kosten.

Een belangrijke baat van dit onderdeel zou erimkuariggen dat een mogelijke vertraging
in de bouw van de tweede Coentunnel wordt vermézieronder effectiviteit), waardoor onder
meer reistijdverliezen worden vermeden. De KBA #aorys gaat in op deze baten. Het is in
de eerste plaats de vraag of de voorgestelde rgagretot vermijding van bouwvertraging
leiden, gezien de voorlopige TNO-resultaten waatbipppervlaktes met normoverschrijding
PM;q en NQ dankzij geclaimde technieken weliswaar afnemergrmag steeds omvangrijk
lijken.

In de tweede plaats zijn de KBA-resultaten onzeéek, indien wordt verondersteld dat
vertraging inderdaad wordt vermeden door de clBienKBA onderscheidt een
projectalternatief waarin het project (afzuiginitaés, schoorstenen en luchtschermen) wordt

uitgevoerd en een nul-alternatief waarin de Twe@dentunnel onder het regiem van de nieuwe
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Wet Luchtkwaliteit wordt opgenomen in het Nation8aimenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit (NSL). In het nul-alternatief wortliet project op dit moment niet uitgevoerd,
maar bestaat de kans dat het project later alsaogitjuridische gronden moet worden
uitgevoerd. De kosten en baten van verschillendiann zijn berekend (disconteringsvoet
reéel 4%) met uitstel van bouw variérend van edinjdmr tot 1,25 jaar.

Uit de KBA volgt dat vanaf uitstel van aanleg vanTveede Coentunnel met een jaar het
saldo van baten en kosten positief is, dat wil eegdat het alternatief waarin de voorgestelde
maatregelen (afzuiginstallaties en luchtschermeamlen genomen vanuit het oogpunt van
maatschappelijke kosten en baten te verkiezenvisrbbet nul-alternatief.

Het saldo van de KBA is echter sterk afhankelijk d@ aanname dat vertraagd alsnog de
hier voorgestelde maatregelen met betrekking tdiwieede Coentunnel moeten worden
genomen. De aanleg van de Tweede Coentunnel igatrtaagd, maar de besparing door het
niet nemen van de maatregelen is uiterst bepamdabde kosten voor die maatregelen later
alsnog moeten worden gemaakt. Daarbij komt datodéeck van die maatregelen dan, volgens
de KBA, omdat opnieuw moet worden onderhandelduiteberende partijen naar verwachting
20% hoger zullen uitvallen, zijnde 120 min euro.Ka@s dat deze maatregelen alsnog moeten
worden genomen, wordt geraamd op 75%. Het projectatief omvat dus een investering van
100 min euro, terwijl het nul-alternatief een ineeg1g omvat van 0,75*120=90 min euro, zij
het enige tijd uitgesteld. Het is, ervan uitgaaddehet bouwen van de Tweede Coentunnel een
positief maatschappelijk rendement heeft, dan dekwerwonderlijk dat de KBA gunstig
uitpakt voor het projectalternatief waarin de gentie maatregelen worden genomen. Indien de
kans lager wordt ingeschat dan 75% valt het kobt#ansaldo negatief uit voor het uitvoeren
van het project.

Tenslotte moet worden gerealiseerd dat 100 min wordt besteed om aan een politiek-
juridisch construct te voldoen, niet om schadelgkeondheidseffecten te verminderen, en daar
is het in dit dossier uiteraard uiteindelijk wel eendoen.

Alternatieven

De aanleg van de Tweede Coentunnel en de Westrgn@erder luchtmaatregelen) verlaagt
het aantal woningen dat in een omgeving ligt waaEW-normen worden overschreden. Maar
hier wordt door de EU-regelgeving niet (of nieealh) juridisch aan getoetst. Juridisch wordt
getoetst of overschrijding van de EU-normen rond@inieuwe project gaat plaatsvinden en in
hoeverre de geclaimde luchtmaatregelen deze ovgding voldoende terugbrengen. Dit punt
is op dit moment niet goed bekend. Eerst moet dadret luchtonderzoek worden afgewacht,
want mogelijk hebben de luchtmaatregelen onvoldeesifect om de juridische problemen op
te lossen, en dan heeft de claim sowieso weinigQimle 100 miljoen aan maatregelen dan
alsnog moet worden geinvesteerd is de vraag. Cagvigst of er geen andere (goedkopere)
maatregelen te bedenken zijn om aan de normeteldtepte voldoen. Mogelijk hoeft er maar
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een tijdelijke lokale luchtmaatregel genomen tedeor, omdat personenauto’s en
vrachtvoertuigen dankzij EU-emissiebeleid schonerden. In het project lijkt er niet te zijn
gekeken naar alternatieven.

Het beeld van de efficiency van dit onderdeel iguwrstig.

Alternatieven

Alternatieven die zich toespitsen op een van deatelen zijn onder het betreffende kopje bij
efficiency besproken. Hieronder volgt nog een algeeopmerking die betrekking heeft op het
gehele dossier luchtkwaliteit. Omdat de EU-normeeral gelden, maakt dat kosten moeten
worden gemaakt op plaatsen waar geen of hauweljkendheidsbaten te verwachten zijn.
Hoewel deze lijn recent weer is bevestigd door delkt het toch aan te bevelen om deze
‘overall’-benadering op EU-niveau aan te passenti@gande landen lijken overigens minder
stringent om te gaan met de EU-normen.

Totaalbeeld

Het project * Luchtkwaliteit’ bestaat uit drie orrdelen: lokale maatregelen nationaal, waar het
gaat om financiering van niet nader gespecifice@kigle maatregelen om lokale
normoverschrijdingen van fijn stof en stikstofdid&iop korte termijn op te lossen (150 min
euro). Het tweede onderdeel omvat een subsidienggein bij bestaande vrachtauto’s
roetfilters in te bouwen (150 min euro). Het laatdeel betreft het plaatsen van een
afzuiginstallatie en schoorsteen bij tunnelmondehet plaatsen van luchtschermen voor de
Tweede Coentunnel en de Westrandweg in Amsterdataa{t100 min euro). Achtergrond van
de claim is het feit dat Nederland niet voldoet darEU-normen met betrekking tot de
concentraties van stikstofdioxide en fijn stof ext bovendien met de reductie van
fijnstofconcentratie in gebieden waar veel mensmaraan worden blootgesteld
gezondheidswinsten te behalen zijn. Een reductiedeaconcentratie aan stikstofdioxide brengt
geen gezondheidswinsten met zich mee. Met het iegdgette beleid zal het aantal knelpunten
in 2010 ten opzichte van 2005 al aanzienlijk vexdeiren. In 2020 is de verwachting dat,
zonder aanvullend beleid, het aantal knelpuntebasis van de huidige normen beperkt is tot
enkele knelpunten in grote steden. De EU-wetgeingor fijn stof al van toepassing in 2005
en voor stikstofoxide treedt deze in werking in @0Er bestaat echter wel een gerede kans dat
Nederland 5 jaar uitstel krijgt om aan de normevaieoen.

Uit een knelpuntenanalyse blijkt dat de luchtkvedi#iproblematiek zich in Nederland in
toenemende mate gaat ontwikkelen tot een lokalgpuntenprobleem. Bij het nemen van
lokale maatregelen is selectiviteit noodzakelijloveen effectieve en efficiénte besteding van
deze middelen. Een aantal maatregelen uit besaleitbkale plannen, zoals restwarmte,
worden als niet effectief aangemerkt. Ook bestaatikico van afnemende meeropbrengsten,
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omdat al 150 min euro is besteed. De voorgestealuguidelijke toetsing van de plannen van
lokale overheden om de EU-grenswaarden te halegatieppeld is aan het toekennen van
rijksmiddelen is van groot belang voor een effitééimzet van middelen. Op basis van deze
inhoudelijke toets kan beter dan nu worden geduobateel overheidsgeld nodig is om op
effectieve en efficiénte wijze lokale luchtkwalisinelpunten op te lossen.

Het totaalbeeld van het onderdeel ‘lokale maaterges gemengd.

Uit een onderzoek van TNO blijken onzekerhederestdan rond de effectiviteit van de retrofit
roetfilters (zowel open als halfopen filters). Oiéeetiviteit (met een zekere levensduur) is
onder meer afhankelijk van de motoreigenschappehisH/ooralsnog onbekend bij welk
percentage bussen retrofit roetfilters naar behkuemen functioneren. Voor vrachtwagens
waar deze claim betrekking op heeft, is het aaxpérimenten erg beperkt. Het beeld van de
effectiviteit van de zogenaamde halfopen filteemmverwachting ca 70% van de markt, is nog
onduidelijk. Tegelijkertijd stelt TNO dat periodiekderhoud een cruciale voorwaarde is voor
het functioneren van de retrofit roetfilters. Hetplicht stellen van het benodigde onderhoud
vormt dan ook een randvoorwaarde bij deze claim.

Verder bleek uit het onderzoek dat toepassing earoditfilters leiden tot een verhoogde
NO, uitstoot (met een onbekend effect op de overstihgjvan de EU-normen op dit gebied), 2
a 3% extra brandstofverbruik en hogere,@missies. Op dit moment is onduidelijk hoe deze
extra kosten en de eerder genoemde onderhoudskostenken voor de kosteneffectiviteit
van de maatregel.

Voordat wordt overgegaan op een grootschalig siggsidgramma verdient het aanbeveling
om door middel van proefprojecten de effectivit@ih open en halfopen roetfilters, zowel voor
vrachtwagens als voor bussen, in de praktijk testve Daarnaast moet worden onderzocht of
de baten van de toepassing van roetfilters opwezgem de negatieve effecten van de hogere
fractie en daarmee uitstoot van Néh andere kosten die met het roetfilter gepaaad ¢extra
brandstofkosten, additionele onderhoudskosten #a £Q-uitstoot). Op dit moment is
onduidelijk hoe dit uitwerkt voor de kosteneffedtit van de maatregel. Tenslotte moet het
benodigde onderhoud van de voertuigen gewaarboogdem in een regeling.

Het totaalbeeld van het onderdeel retrofit roetfdtop vrachtwagens is gemengd.

De claim voor maatregelen rond de Tweede Coentiam&V/estrandweg is ingegeven, omdat
zonder het nemen van die maatregelen de kans bdatade aanleg van de Tweede Coentunnel
moet worden uitgesteld. Omdat de resultaten vatubhtkwaliteitsonderzoek nog niet bekend
zijn, is het vooralsnog onduidelijk of het projettectief is om aan de voorwaarden te voldoen
om de Tweede Coentunnel aan te mogen leggen. Dieegaken zijn niet kosteneffectief om
knelpunten op het gebied van luchtkwaliteit tegegaan en ook de gezondheidswinsten lijken
erg beperkt. Een KBA waarin de kosten die gepaaehgnet de uitstel van de bouw van de
Tweede Coentunnel zijn meegenomen wijst op eetigbsaldo ten gunste van uitvoering van
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het project. Daarbij is de uitkomst erg afhankeligin de geraamde kans dat de maatregelen
achteraf toch moeten worden uitgevoerd, die in B&l§eraamd wordt op 75%. Omringende
landen lijken minder stringent om te gaan met derBtimen. Daarbij komt dat uit onderzoek
blijkt dat de aanleg van de Tweede Coentunnel,zookler de voorgestelde maatregelen uit
deze claimper saldode luchtkwaliteitverbetert Er is niet gekeken naar alternatieve
maatregelen om aan de juridische eisen te volddemat het aantal luchtkwaliteitsknelpunten
autonoom flink zal afnemen, zou waarschijnlijk vaén kunnen worden met tijdelijke

maatregelen.

Dit claimonderdeel is een voorbeeld waar de pélitikeuze op EU-niveau om de normen
overal toepasbaar te laten zijn — ook op plaatsaar @e blootsteling gering is — leidt tot een
inefficiénte besteding van middelen, zelfs al leldtdirecte aanleiding van de claim, de aanleg
van de Tweede Coentunnel, per saldo tot een veihgtean de luchtkwaliteit.

Het totaalbeeld van de maatregelen voor de TweeeatGnnel en de Westrandweg is

ongunstig.
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Bijlage 1: Ontwikkeling luchtkwaliteit

De luchtkwaliteit in Nederland is de afgelopen deta verbeterd, omdat de uitstoot van
luchtverontreinigende stoffen is afgenomen. Om tiega effecten van luchtverontreiniging op
de gezondheid en ecosystemen te verminderen,de&ftiropese Unie luchtkwaliteitsnormen
vastgelegd. De normen voor fijn stof (per 2005k kstofoxide (per 2010) zijn juridisch
bindend (grenswaarden). Blootstelling aan fijn $Ri¥1,o) wordt vooral als schadelijk voor de
gezondheid gezien. Bij stikstofoxiden (s een direct gezondheidseffect niet aangetognd b
de huidige concentratieniveaus. Al de gegevendarie alinea komen uit MNP (2006a).

Korte termijn (gebaseerd op MNP, 2006a

In de periode 1992 — 2003 is de concentratie fjhgemiddeld in Nederland gedaald met
ongeveer Jug/nT per jaar. Dit komt overeen met een afname van 268éze periode. De
NO,-concentraties zijn op regionale meetstations siff® met gemiddeld 2% per jaar
gedaald. Dit komt overeen met een afname van 258é7e periode. Op straatstations zijn de
concentraties minder sterk gedaald (1% per jaarileDinvioed van het vastgestelde nationale
en internationale beleid (zie tabel 2) zullen decamtraties Pl en NQ gemiddeld in
Nederland in de periode 2005 — 2010 dalen met 4%.

Tabel 2 Huidige vastgesteld beleid luchtkwal iteit in Nederland

Beleidsspoor Toelichting Uitgave

Additionele maatregelen Stimuleren roetfilters nieuwe auto’s en bestaande € 900 min

nationaal, ‘Prinsjesdagpakket’ voertuigen gereserveerd,
Stimuleren schoner vervoer 2005 - 2015

Stimuleren schonere brandstoffen
Bestrijding PMy, bij landbouw en industrie
Infrastructurele maatregelen
Inzet op EU-bronbeleid en Nederland pleit voor een scherper Europees bronbeleid
versoepeling EU-regelgeving Nederland pleit voor meer tijd om aan de
luchtkwaliteitseisen te voldoen
Nederland pleit om bij aanpak luchtverontreiniging prioriteit
ten geven aan gebieden waar de effecten op de
volksgezondheid het grootst is.
Aanpassing wetgeving Bijdrage van zeezout mag worden afgetrokken van de
fijnstofconcentratie
‘Stand-still-beginsel uit de Wet Milieubeheer is buiten
werking gesteld
Het principe van salderen is expliciet opgenomen
Regionaal/lokaal Provincies en gemeenten hebben plannen gemaakt om de €100 min?
luchtkwaliteit te verbeteren. beschikbaar

a Onderdeel van het Prinsjesdagpakket, dus onderdeel van de gereserveerde € 900 min.
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MNP (2006a) schat dat met het vastgestelde betiddntal fijnstofknelpunten langs
stadswegen en snelwegen in 2010 met meer dan SQ8frzafgenomen ten opzichte van 2005.
Langs snelwegen dalen de snelwegkilometers metawarschrijding fijn stof naar
verwachting van ruwweg 500 km naar 200 km, en dader naar 50 km in 2015. De
onzekerheden zijn groot. Voor de steden Amsterdatdteecht (alleen daarvoor zijn de
berekeningen gedaan) dalen de fijn stofknelpuraagd stadswegen van 600 in 2005 naar
ongeveer 250 in 2010. Met het vastgestelde beldidaar verwachting het aantal BO
knelpunten langs stadswegen en snelwegen in 201 espectievelijk 50% en 20% zijn
afgenomen ten opzichte van 2005. Langs snelweden da snelwegkilometers met
normoverschrijding fijn stof van ruwweg 500 km n&8&0 km, en dan verder naar 100 km in
2015. De onzekerheden zijn groot. Voor de stedest@rdam en Utrecht (alleen daarvoor zijn
de berekeningen gedaan) dalen de-N@elpunten langs stadswegen van 800 in 2005 naar
ongeveer 350 in 2010, en dan verder naar 200 i6.201

Langere termijn

Met het huidige beleid (tabel 2) zal naar verwaghte uitstoot van deze stoffen na 2010
verder afnemen of stabiliseren. In de recente Miggkenningen 6 (MNP, 2006b) is voor twee
scenario’s een verwachting geschetst van de onéhiig van de luchtkwaliteit in Nederland
voor de langere termijn: 2020 en 2040. De Miliele@mning kijkt vooruit tot 2020 en 2040 op
basis van twee scenario’s voor ontwikkelingen irgoeei van de bevolking en de economie:
Global Economy (GE) en Strong Europe (SE) (CPB, RRBINP, 2006). Beide scenario’s
beschrijven een wereld die sterk internationaalvesen is. Beide gaan uit van voortzetting van
het bestaande nationale milieubeleid. De economigobei is hoger in het GE-scenario, de
internationale samenwerking op milieu en sociablegis groter in SE. In beide scenario’s
nemen de gemiddeld grootschalige concentratiedijvastof (PM,g) en stikstofdioxide (N§)

af tot 2020, dankzij emissiereductie. In GE stabiirt de luchtkwaliteit na 2020; in SE
verbetert de luchtkwaliteit ook na 2020, onder aaedendat luchtkwaliteit meelift op
klimaatbeleid en door scherper bronbeleid. In HetGenario wordt het
luchtkwaliteitsprobleem een (heel) lokaal proble@nhet SE-scenario resteren er nauwelijks
nog problemen. Of zoals de Milieuverkenningen 6fbiehuleert: De combinatie van het
grootschalige achtergrondniveau en de lokale piéddiang door verkeer leidt ertoe dat in 2020
en 2040 in het GE-scenario er kans is op overstimgj van de dagnorm voor fijn stof in enkele
van de drukste straten in grote steden, langswiggen die door of dicht langs deze stedelijke
gebieden lopen en bij alle straten waar de achtengiconcentratie de dagnorm reeds
overschrijdt®. In het SE-scenario resteren nauwelijks knelpunt@ok voor NQ geldt dit

beeld: Ten opzichte van de huidige concentraties,N@rbetert de luchtkwaliteit in 2020 en
2040 in zowel het GE- als het SE-scenario. In eErsGnario zijn er in 2040 vooral in de

15 Het gaat hierbij om straten in de omgeving van Amsterdam en Rotterdam in de nabijheid van havens en op- en
overslagbedrijven.

100



Randstad nog plaatsen (bij ringwegen rond stedexgrwle concentratie N{boven de 40
ug/nt — de EU-norm —zijn. In het SE-scenario liggen decentraties in heel Nederland
beneden de norm’.

Kortom: de luchtkwaliteitsknelpunten zullen zichtrhet huidige beleid en uitgaande van een
sterke economische groei (BBP-groei gemiddeld 2)&¥jaar)gaan beperken tot lokale
knelpunten, vooral rond drukke verkeersstrateneBij wat gematigder economischer groei
(BBP-groei gemiddeld 1,6% per jaar) resteren exvadijks nog knelpunten.
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Projectbeoordeling Propeenleiding
Algemene informatie
FES-claim: 20 min euro

Korte projectomschrijving

Het project bestaat uit het aanleggen van een progiding vanuit Rotterdam en Antwerpen
via Geel in Belgié naar Geleen, door naar Keulemaandaaruit een verbinding gepositioneerd
in een bestaande tracé met Gelsenkirchen en MBnlitsland als eindpunten. Het gaat dus om
een propeenleiding tussen de belangrijkste Noordig®pese chemische clusters. Initiatief
nemer is de recent opgerichte EPDC BV bestaand2SM, INNOVENE, SHELL, SABIC,
DEGUSSA, BASF en SASOL.

De oorspronkelijke raming van de kosten was 200eulo waarvan bijna 46 min geld van
overheden zou komen, te weten Duitsland 40 min,&etyié 2 min euro en Nederland 4 min
euro. Het aanbestedingsbedrag is echter hoger lijlags miljoen. Hierdoor is er een tekort
van 55 min euro. Daarnaast dienen DSM en SABI@vesteren in de specifieke aansluiting
van de transportleiding vanuit het tracé naar deugkers op Chemelot. Hiermee is ca. 25 min
euro gemoeid. Inclusief andere kosten bedragerstek van het project 280 min euro.

Gevraagd wordt uit FES-middelen 20 min van hettiefeofinancieren.

Legitimiteit overheidsingrijpen
De volgende externe effecten treden op indien f@épt wordt uitgevoerd:

Het transporteren van propeen brengt externe heilitsrisico’s met zich mee, vergelijkbaar
met LPG. De opstellers van het project achten pamsnder de grond veiliger dan vervoer per
schip, rail of weg. Onder het kopje ‘effectiviteitordt echter uiteengezet dat het niet zeker is
dat de veiligheidsrisico’s van transport van prapéeor een buisleiding in vergelijking tot
vervoer per binnenvaartschip en per spoor waarsgkizullen afnemen.

Participatie van de overheden maakt het mogelijlhdapijpleidingnet openbaar wordt, in die
zin dat het toegankelijk wordt voor anderen dainitetiefnemers. Dit bevordert de
concurrentie en vermindert ongewenste marktmactieiohemische clusters.

Daarentegen kunnen veel baten van de aanleg varogeenleiding worden geinternaliseerd
door de individuele bedrijven. Het gaat om eenaagrbte ondernemingen die in staat zouden
moeten zijn om bestaande codrdinatieproblemen tyssen en die voldoende toegang tot de
kapitaal markt hebben om rendabele activiteitdingncieren. In een reactie op de
conceptbeoordeling stelt een van de indienersetatdrvoerde aantal tonnen kan oplopen tot in
de miljoenen op jaarbasis. Als dit inderdaad hetafbes, dan versterkt dit het argument dat te
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internaliseren bedrijfseconomische baten door de@®de private partijen voldoende
aanleiding zou kunnen zijn voor deze partijen omnae aanleg van de propeenleiding te
besluiten. De gevraagde bijdrage vanuit het FESdagd 20 min. Tezamen met de al
toegezegde 4 min lijkt dit hoog in relatie tot deeene kosten en de door private partijen te
internaliseren baten. De bijdrage van Nederlahktl dipk hoog in vergelijking tot bijdragen van
andere overheden.

Wat betreft het externe veiligheidsrisico moet,\as het feit dat bij de beoordeling van
effectiviteit blijkt dat de veiligheidsrisico’s wiatht zullen toenemen bij uitvoering van het
project, worden opgemerkt dat de kosten die hiergepaard gaan ook bij de veroorzakende
partijen kunnen worden neergelegd. Bedrijven moatannormen voldoen en de kosten
daarvoor zijn voor rekening van de bedrijven diteuiteindelijk doorrekenen aan hun afnemers.
Soms speelt ook een element van timing en urgddéenaatregelen die van overheidswege
worden genomen zijn soms ingegeven omdat de ovkdezter aan de veiligheidsnormen wil
voldoen dan wel een hoger veiligheidsniveau wildieh dan volgens wettelijke normen strikt
nodig is. Het ligt dan niet in de rede om deze &wos$h zijn geheel te verhalen op de
veroorzakende partij. Bovendien kunnen situatiegeitijd zijn gewijzigd. Door bebouwing
kunnen veiligheidsrisico’s ontstaan zijn die daarnvoiet bestonden. Het is dan minder
eenvoudig om te spreken van ‘de veroorzakendg'partdit project speelt nog dat een deel
van het externe veiligheidsrisico betrekking hegfhieuwetransportstromen.

Het beeld over legitimiteit is gemengd.

Effectiviteit

De transportleiding zal met het beschikbaar konsmalle middelen naar verwachting worden

aangelegd.

Alternatieven

De propeen zou ook per binnenvaart of per treimoend kunnen worden. Bij het ontbreken
van nadere informatie wordt er in deze beoordelamguit gegaan dat door de leiding tussen
Antwerpen — Geleen — Gelsenkirchen 550 000 torjgaerzal worden getransporteerd. In een
reactie op de conceptbeoordeling wordt, zoals bierb genoemd, gesteld dat het aantal te
vervoeren tonnen kan oplopen tot in de miljoenejaapbasis.

Indien de leiding niet wordt aangelegd kan het genper binnenvaart met 1000 — 2000
tons schepen plaatsvinden. Uitgaande van 1000eoaghip betekent dit 550 schepen per jaar.
Indien het vervoer per rail plaatsvindt, zal dittrh@ tons spoorketelwagens plaatsvinden. Om
economische redenen zal echter de bulk per scjper worden. Er wordt vanuit gegaan dat
maximaal 100 000 ton per rail vervoerd wordt.
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TNO heeft een vergelijking gemaakt van de risita®sen transport per buisleiding, railvervoer
en transport per binnenvaart. Daarbij spelen zolweddans op het ongeval als het aantal letale
slachtoffers van het ongeval een rol. Voor hetkemmen van het aantal slachtoffers moet echter
bekend zijn hoeveel mensen binnen het invioedsdelzia een ongeval aanwezig zijn. Dit is
niet bekend, aangezien er geen gegevens ovemhétian de leiding bij de beoordelaars
bekend zijn. Wel kunnen de kans op een ongevakemmt/ang van het schadegebied van het
ongeval waarbinnen iedereen letaal wordt getroffesr de verschillende transportwijzen met

elkaar worden vergeleken.

Schadegebieden ongevallen

In de onderstaande tabel is de door TNO berekemdammg van de schadegebieden van de
mogelijke ongevallen gegeven. Hierbij is uitgegaan de mogelijke ongevallen zoals die in de
Nederlandse Richtlijn voor risicoanalyse zijn gegre({Paarse Boek).

Tabel 1 Berekende schadegebieden bij de o ngevalsscenario’s volgens het Paarse Boek
Ongeval 100% letaal schadegebied lengte maal breedte in meter
Gaswolkverbranding Fakkel

Leiding

Compleet falen 240 x 50 170 x 20

20 mm gat 30x6 50x6

Spoorketelwagen

Compleet falen 125 x 45 Geen fakkel, wel BLEVE,
Cirkel straal 110 m (BLEVE) straal cirkel 110 m

Continue uitstroming 85x 35 80 x 30

Binnenvaart

6” gat 150 x 80 120 x 15

3" gat 75 x 40 80 x 10

Uit deze tabel valt af te leiden dat de schadegelieroor de verschillende modaliteiten van
vergelijkbare orde van grootte zijn. Het daadwejkelaantal dodelijke slachtoffers zal
afhangen van hoeveel mensen zich daadwerkelijisldegransportroutes bevinden.

Kans op ongevallen

In tabel 2 is de kans per jaar per kilometer titapgcongevallen gegeven voor de verschillende
modaliteiten. Hierbij is uitgegaan van de eerderogende transporthoeveelheden.

Uit deze tabel valt af te leiden dat de ongevalfegdies per kilometer traject voor het

binnenvaartvervoer het laagst zijn.
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Tabel 2 Overzicht faalfrequenties per jaar  per kilometer traject
Modaliteit Frequentie per kilometer per jaar

Gaswolkverbranding Fakkel
Leiding (hoeveelheid niet relevant)
Breuk 1,05 x 10" 0,45 x 10
Gat 32x10" 1,4 x10*
Spoorketelwagen (100 000 ton per jaar)
Breuk 0,3x107 BLEVE 1,1 x 107
Gat 1x107 1x107
Binnenvaart (550 000 ton per jaar)
6 inch gat 0,9x10% 4,6x10°
3inch gat 1,9x10° 9,6 x 10°®

Het propeenvervoer per buisleiding zal het verwaer propeen langs Dordrecht en de
Brabantlijn met ten hoogste 500 spoorketelwagethsaeren. Dit geeft een afname van de
verwachtingswaarde voor doden voor het propeeneereer de Brabantlijn. Deze afname zal
naar verwachting bij lange na de toename van deaattingswaarde voor doden voor
propeenvervoer per buisleiding niet compenseren.

Per saldo is er naar verwachting een toename vaaraachtingswaarde voor het
propeenvervoer door Nederland indien de propeentpidordt aangelegd. Deze toename is
veel beperkter indien het propeen per binnenvaartitwervoerd.

Naast de verwachtingswaarde zijn ook mogelijketiesamet kwetsbare objecten binnen de
10° per jaar plaatsgebonden risicocontour relevantidaiet uitgesloten dat deze bij de
propeenleiding zullen gaan optreden. Zowel hettptgdbonden risico van het railvervoer van
propeen per spoor als het propeenvervoer per biaaengeeft geen 10per jaar PR-contour,
waardoor bij rail en binnenvaart geen saneringasés ontstaan.

Bij het railvervoer van propeen ontstaan wel aahtigunten met betrekking tot het
groepsrisico (GR) in Dordrecht/Zwijndrecht en inddeden langs de Brabantlijn. Deze kunnen
de stedelijke ontwikkeling in de nabijheid van ge8&rlijn beperken. Bij buisleiding en
binnenvaart is dit waarschijnlijk minder het gevahdat deze zich over het algemeen op
grotere afstand van bevolkingsconcentraties bewinde

Een studie uit 2002 van het bureau SAVE die in aplrvan DGG-A/OTB is uitgevoerd naar
de externe veiligheidsaspecten van propeentranRotierdam-Antwerpen-Geleen-
Ruhrgebied, concludeerde dat het cumulatieve rigieg het externe veiligheidsniveau) van
transport per leiding lager zou zijn dan dat vamsport per binnenvaart en per spoor.
Uitgangspunten van deze studie waren verwachtsgoatvolumina per 2010:

1,5 miljoen ton per jaar over water tussen Rotteréa het Ruhrgebied
45 000 ton per rail naar Geleen
135 000 ton per vaarweg naar Geleen
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Deze transporten zouden verdwijnen bij aanleg wmpeopeenleiding.
Deze studie concludeert evenals de TNO-rapportegecdr deze beoordeling is opgesteld, dat
het plaatsgebonden risico (PR) van zowel de vaaalehet railtransport beneden de norm van
10° per jaar ligt. Tevens wordt geconstateerd daPiRevan de buisleiding relatief hoog is ten
opzichte van spoor en vaarweg. Vanwege de aangactie rond het PR in het geval van een
buisleiding moet ook rekening worden gehouden miettelijke kosten die gepaard gaan met
de aanleg van een buisleiding. De quick scan neemizone van 60 tot 220 meter aan
weerszijden van de buisleiding waar functiebepeganzullen gelden. Dit kunnen belangrijke
additionele maatschappelijke kosten zijn die iraf#eeging moeten worden meegenomen. In de
Quick scan wordt ook de overslag van en naar schemegenomen. Dit geeft een
plaatsgebonden risico contour tot op 200 m vanveestag. Dit wordt veroorzaakt door de
hoge faalfrequentie van de laad/los armen.

In de quick-scan wordt ten aanzien van het grogipsrgeconcludeerd dat:

Binnenvaart

Vaarweg : zeer laag
Overslag Stein : mogelijk hoog
Overslag Moerdijk : waarschijnlijk laag
Overslag Pernis . laag

Spoor

Vrije baan : laag
Emplacement Venlo : mogelijk hoog
Buisleiding

Buisleiding tracé Limburg (22km) : laag

Voor de vaarweg wordt mogelijk ruimtebeslag gecatestrd bij de overslag in Stein. Bij rail
rond het emplacement in Venlo. Het grootste ruimsédy wordt geconstateerd rond het
pijpleiding tracé in Limburg.

Vanwege het PR, GR en ruimtebeslag bij de ovetsijegsrhepen wordt geconstateerd dat de

buisleiding het laagste extern veiligheidsniveaefhe

De resultaten van de Quick-scan zijn in lijn meflddO bevindingen. Het belangrijkste
verschil betreft de overslag van en naar het stigipvel is meegenomen in het SAVE-rapport
uit 2002, maar door een gebrek aan informatiekuatworden meegenomen door TNO.

In de Quick-scan dat voor de propeen overslag wamaar het schip wordt er een®ifier jaar

PR contour is. TNO merkt hierbij dat nadat de Qwdchn is uitgevoerd de faalfrequenties voor
overslag van/naar schip zijn verlaagd (RIVM, 2002t is niet duidelijk in hoeverre hiermee al
rekening is gehouden. Mogelijk liggen de risicotw de scheepsoverslag daardoor lager.
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De Quick-scan geeft voor het railtransport een @&gyop de vrije baan. Op basis van de
Ketenstudies concludeert TNO dat er het groepsrisicle Zwijndrecht, Dordrecht, Breda,

Tilburg, Eindhoven en Venlo hoog is.

TNO deelt de conclusie van de Quick-scan dat hetatief risico van de buisleiding het
laagst is niet om de volgende redenen:

Het is onmogelijk om het risico van het vaarwegsgort en de overslag op te tellen zonder
aanvullende gegevens omtrent aantal aanwezigepiha invioedsfeer van de mogelijke
ongevallen op de verschillende tracé’s.

Methodologisch kan men geen PR van scheepsoverstgglijken met PR van een leiding.
Men kan deze vergelijking wel maken op basis varvbevachte aantal doden per jaar voor de

verschillende modaliteiten (inclusief overslag).

In de vergelijking zal men naar het totale ca. k@0lange in Nederland gelegen deel van het
buisleidingtracé Rotterdam-Antwerpen-Geleen-Duitdlanoeten kijken en niet alleen naar het

22 km traject Belgische grens - Geleen.

De belangrijkste oorzaal van het falen van hogé thansportleidingen betreft beschadiging
door grondwerkzaamheden. Door het instellen vargeemdroerdersregeling wordt verwacht
dat de buisleidingfaalfrequenties 10 lager wordeemlat geval worden de verschillen tussen
vaarweg/rail transport met het buisleidingtranspok 10 keer kleiner. De bijdrage van de
scheepsoverslag aan het totale EV niveau van beivegtransport zal dan bepalen welke
modaliteit het laagste EV niveau heeft. Vooralsmegvacht TNO niet dat de modaliteit
buisleiding het laagste EV niveau zal hebben.

Ketenstudies

Uit de ketenstudies (KPMG, Ecorys, TNO, 2004) (secopinion CPB, 2004), waarin de
kosten en baten van maatregelen zijn onderzochdeexterne veiligheidsrisico’s van LPG en
ammoniak te reduceren, gericht op een reducticheaPR en GR, bleek overigens dat het in
alle gevallen ging om relatief beperkte veiligheisiso’'s. De maatregelen hadden tot doel om
de kans op een ongeval met LPG dan wel ammoniadrideinen. Omdat propeen wat betreft
de veiligheidsaspecten vergelijkbaar is met LPGhiza verder worden ingegaan op de LPG-
maatregelen. De maatregelen, zoals vervoer vanpgd?®innenvaart in plaats van per spoor,
zouden na uitvoering een veiligheidstoename inhowa® maximaal 0,014 statistisch
mensenleven per jaar en 0,14 statistisch bespgawmdende per jaar. Dit is de uitkomst van de
afname van de kans op een ongeval (doordat eemegahbivordt getroffen) en het aantal
slachtoffers dat bij zo’n ongeval te betreuren zipu De statistisch bespaarde materiéle
schade, doordat de kans op een ongeval af zou nevasrin alle gevallen nagenoeg

verwaarloosbaar.

107



Onzekerheden en risico's

Er bestaan bedrijfseconomische risico’s dat desprartleiding minder zal worden gebruikt dan
tevoren geraamd, omdat de transportstromen lagggeni

Het risico bestaat dat geen nieuwe partijen valeideng gebruik zullen maken (een van de
redenen voor overheidsingrijpen).

Het tracé van de leiding, de te vervoeren hoevedelhen ontwikkeling daarvan in de
toekomst zijn niet exact bekend, waardoor hetgfedidsrisico niet exact kan worden berekend.
De ligging van het tracé is uiteindelijk ook bepaleszoor omvang van de ruimtelijke kosten die
met de aanleg van de buisleiding gepaard zullen gaawege een ruimtebeslag met
functiebeperking aan weerszijden van de leidindg@s het SAVE-rapport ca 60 tot 220
meter aan weerszijden van de leiding.

Concluderend kan worden opgemerkt dat de effeqidmebterrein van de externe veiligheid
naar verwachting negatief zijn. Hierbij is nog geekening gehouden met de
veiligheidsaspecten van de overslag vanaf de biraah Uiteindelijk hangt het verschil in
externe veiligheid af van de bevolkingsdichtheidagaties waar een incident zich kan
voordoen. TNO acht het veiligheidsrisico van depgenleiding hoger dan vervoer van propeen
per spoor en met name binnenvaart. Deze conclesangert niet als gerekend wordt met de
hogere vervoersstromen zoals aangegeven in edierdaor de indieners op de
conceptbeoordeling. Er is momenteel nog wel diseugsande over de uiteindelijke
veiligheidseffecten. Voor zover zal blijken datptepeenleiding veiliger zou zijn dan de
alternatieve transportmodi, zal het effect ergrggdijn.

Bij het aanleggen van de propeenleiding kunnen hdie@ saneringssituaties ontstaan,
omdat het plaatsgebonden risico wordt overschredemoet rekening worden gehouden met
ruimtelijke kosten ten gevolge van een ruimtebeakay weerszijden van de leiding. Bij
railvervoer zouden nog wel aandachtspunten kunn&staan met betrekking tot het
groepsrisico hetgeen bij een buisleiding waarstkijniet aan de orde is.

Het beeld van de effectiviteit is ongunstig.

Efficiéntie

De aanleg van de propeenleiding heeft naar verivarben negatief effect voor de externe
veiligheid. Er zijn nog andere redenen voor ovetsieigrijpen, zoals de effecten van het
toegankelijk maken van de leiding voor andere jegriilie niet zijn gewaardeerd. Gezien het
verwachte negatieve effect voor de externe veiltjee de relatief hoge overheidsbijdrage is
het beeld van de efficiency ongunstig.

De kosten zijn niet goed onderbouwd. Het betraft@esrschrijding van de aanlegkosten

ten opzichte van een eerdere raming.
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Er bestaat derhalve nog onzekerheid over de uitteemsan de vergelijking van het
veiligheidsniveau van het aanleggen van de prop&bng in vergelijking tot alternatieve
vervoermodi (met name binnenvaart en een deelgmers Om die reden wordt hieronder
ingegaan op de mogelijkheid dat het veiligheidsaivean de propeenleiding uiteindelijk toch
hoger blijkt te zijn dan dat van alternatieve trgorsmogelijkheden. Hiertoe wordt een
vergelijking gemaakt met de resultaten van de lettelie en de second opinion van het CPB op
deze studie.

Met uitzondering van het uitfaseren van LPG datamuiere redenen een positief kosten-
batensaldo opleverde, kenden alle maatregelenefeatatge kosten in verhouding tot de
reductie van het veiligheidsniveau. De kosten omstatistisch mensenleven per jaar te
besparen bedroegen in het gunstigste geval 63 unin €er vergelijking, voor maatregelen om
het aantal verkeersdoden te reduceren, waar le@tdatijk ook gaat om statistisch bespaarde
slachtoffers op jaarbasis, wordt vaak gerekendemetbedrag van 2 min euro per jaar.

Het is niet goed voorstelbaar dat de veiligheidstvian transport door het uitvoeren van dit
project groter is dan die van het uitfaseren va6 las autobrandstof. Zeker als bedacht wordt
dat het alternatief de relatief veilige modalit@itnenvaart is, een van de maatregelen uit de
ketenstudie was juist om transport meer per binaar\plaats te laten vinden. In een project
waarin LPG zou worden uitgefaseerd als autobrah@®86 van het LPG-verbruik in
Nederland), bestaat de veiligheidswinst uit 0,@fistisch bespaard mensenleven per jaar en 0,7
statistisch bespaarde gewonde. Als de gevraagdiedg van de Nederlandse overheid gelijk
zou worden gesteld aan het onrendabele deel vanvesgtering en als die alleen zou zijn
ingegeven vanuit het oogpunt van externe veilighggah zou, bij een disconteringsvoet van
4%, 6 min euro aan een statistisch bespaard me&vssnioeten worden toegekend om tot een
neutraal kosten-batensaldo te komen. Nu zijn eramatgre redenen voor overheidsingrijpen,
zoals de effecten van het toegankelijk maken valeidang voor andere partijen die in deze
berekening niet zijn gewaardeerd, maar daarbij laahthet veiligheidseffect door de
vergelijking met het uitfaseren van LPG als autadstof (met veel vervoer over de weg) fors
is overschat.

Onzekerheden en risico's

Er bestaat het risico van nieuwe kostenoverschggli. De kosten zijn nu al beduidend hoger
dan aanvankelijk geraamd. Dit is de achterliggereden van de FES-claim.

Onduidelijk is op welke wijze het overige geconstatie tekort wordt gefinancierd.

Bovenstaande constateringen, tezamen met de kanitglen die gemaakt zijn onder

legitimiteit van overheidsingrijpen, maken dat heeld van de efficiency ongunstig is.
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Totaalbeeld

Het project bestaat uit het aanleggen van een progiding vanuit Rotterdam en Antwerpen
via Geel in Belgié naar Geleen door naar Keulemamdaaruit een verbinding gepositioneerd
in een bestaande tracé met Gelsenkirchen en MBxitsland als eindpunten. Initiatiefnemers
zijn DSM, INNOVENE, SHELL, SABIC, DEGUSSA, BASF e8ASOL. De gevraagde FES-
bijdrage bedraagt 20 min van de in totaal 280 relmgmde kosten.

Het beeld van de legitimiteit van overheidsingnijpe gemengd. Bedrijfseconomische baten
van de aanleg van de leiding zijn door privateijgaxtin dit geval grote ondernemingen met
toegang tot de kapitaalmarkt, te incasseren. Valgkenindieners gaat het immers om
omvangrijke stromen die kunnen oplopen tot miljoetennen per jaar. Door
overheidsparticipatie kan de leiding toegankeligrelen gemaakt voor deelnemers buiten de
initiatiefnemers, waardoor welvaartsverliezen dipaprd kunnen gaan met marktmacht
wellicht kunnen worden gereduceerd.

Over de veiligheidseffecten vindt momenteel disimuptaats. Vooralsnog lijken de effecten
zelfs negatief, zo blijkt uit een nadere studierdbdO. De kans op een incident (met name
door graafwerkzaamheden) lijkt in het geval vanleeisleiding hoger dan voor de andere
transportmodi, binnenvaart en spoor. Transporbperenvaart lijkt met meest veilig, maar in
de analyse is nog geen rekening gehouden met lighetilsrisico’s van overslag. Het
schadegebied waar letale effecten te verwachtamaijeen incident met propeen ligt voor alle
modaliteiten in dezelfde orde van grootte. Uitelijiéangt het verschil in externe veiligheid
af van de bevolkingsdichtheid op locaties waarieeident zich kan voordoen, maar TNO acht
het risico van de propeenleiding hoger dan vervaarpropeen per spoor en met name
binnenvaart. Bij het aanleggen van de propeenigikimnen bovendien saneringssituaties
ontstaan, omdat het plaatsgebonden risico wordsokezden en moet rekening worden
gehouden met de ruimtelijke kosten van een funepelking aan weerszijden van de leiding
(volgens SAVE (2002) zo'n 60 tot 220 meter) dieklkunnen oplopen. Bij railvervoer zouden
nog wel aandachtspunten kunnen ontstaan met batgetdt het groepsrisico hetgeen bij een
buisleiding waarschijnlijk niet aan de orde is.

Indien het effect voor de externe veiligheid negfatbu zijn, zoals door TNO aangenomen,
is het beeld van de efficiency ongunstig. Maar imolet geval er sprake zou zijn van een
positief effect op de veiligheid, dan is het verhigceffect dermate gering dat de kosten niet in
verhouding zullen staan tot de verwachte baten.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.
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Projectbeoordeling TTI Watertechnologie
Algemene informatie
FES-claim: 35 min euro (prijzen 2004)

Korte projectomschrijving

Het virtuele Technologisch Topinstituut heeft ab&elbdde uitvoering van 15
onderzoeksprogramma’s verdeeld over de thema’&-deim industriewater,
afvalwaterzuivering, interactie in natuurlijke syisten en sensortechnologie van water. Het
instituut selecteert concrete onderzoeksvoorstélienen deze programma’s die worden
ingediend door universiteiten en andere kennidiimggen. Het onderzoek wordt gestuurd door
vragen van het bedrijfsleven en overheid, maar heed fundamenteel karakter. Het TTI
vervangt het instituut Wetsus waarbij de schaaliveergroot. De totale kosten bedragen 70
min euro (prijzen 2004); looptijd 2006-2011.

Legitimiteit overheidsingrijpen
Het project is legitiem om de volgende redenen:

Het project beoogt onderzoek uit te voeren metstenk fundamenteel karakter. De verwachte
kennis-spillovers worden mogelijk gemaakt met pediles, waaronder proefschriften. De
publicaties kunnen enige tijd worden opgehouderr@mte te kunnen bieden tot het aanvragen
van patenten.

Het TTI zal het wetenschappelijk onderwijs stimaleop het terrein van de thema’s.

De verwachte private baten van het project lijkeshetijk overeen te stemmen met de financiéle
participatie door derden. Deze participatie is gil@ardig, omdat een groot aantal bedrijven
en kennisinstellingen uit het hele veld van watgmwlogie al financiéle toezeggingen heeft
gedaan blijkend uit getekende ‘letters of inteBedrijven kunnen deelnemen als toehoorder of
als participant aan elk van de 15 onderzoekspragiimdoor aankoop van een toegangskaart
van 10 duizend euro respectievelijk 25 duizend elem participant heeft meer rechten om de
ontwikkelde kennis te gebruiken. De toetredingsdrelnroor kleine bedrijven wordt lager
gehouden, zodat zij toch innovatief kunnen zijn.ilellectuele eigendom is goed geregeld,
want patenten komen bij het TTI terecht. Bedrijkennen van de patenten gebruik maken via
licenties.

De TTI houdt de private bijdragen soms beperkt emaranderen dat het onderzoek
fundamenteel wetenschappelijk blijft. Sommige ofigaties, zoals waterschappen, willen meer
bijdragen, maar ze eisen dan in de vraagsturingaV¢é@egepast onderzoek. Hierop zijn de
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kennis-spillovers lager dan op fundamenteel onagezDeze handelswijze van het TTI is dus
niet strijdig met legitimiteit.
Het onderzoeksterrein sluit aan bij overheidstakigmolksgezondheid en milieu op de lange
termijn. Op die termijn kunnen technologiedoorbrake basis van de fundamentele
technologie bij de kwaliteit van het drinkwater pepvlaktewater en grondwater worden
toegepast.
Het project ondersteunt het Nederlandse beleithédoeve van arme landen met
gezondheidsrisico’s door ongezond drink- en afvidwaNederland heeft zich namelijk
verplicht tot een bijdrage aan de ‘Millennium Deyainent Goals’ voor water van de
Verenigde Naties.

Het project scoort gunstig op legitimiteit.

Effectiviteit

De onderzoeksresultaten moeten op lange termijemeiot de volgende baten voor Nederland.
Ten eerste, dezelfde gezondheids-, milieu- en gehboelen kunnen goedkoper worden
behaald. Ten tweede, de productiviteit van Neddrkijgt via terugwinning van grondstoffen
en energie uit water en door kwaliteitsverhoging &la producten door inbedding van nieuwe
watertechnologie. Ten derde, deze welvaartsvoandeteden deels behaald via Nederlandse
export van producten van hogere kwaliteit. De gevaaten van export worden afgedekt met de

financiéle participatie van de bedrijven aan ddject.

De volgende argumenten pleiten ervoor dat dezenlmatke zullen worden gerealiseerd. Ten
eerste, de doelen van de 15 onderzoeksprogramijratiurdelijk geformuleerd, in het
businessplan worden zij aangeduid met ‘kennis emi@ogie ontwikkeling’. Verder legt het
businessplan een expliciete relatie tussen deZderdea de bovengenoemde uiteindelijke
welvaartsbaten, aangeduid met ‘marktkansen’. Boegneergroot de aansturing van het
wetenschappelijk onderzoek door de innoverendeijledrde kans dat de onderzoeksresultaten
werkelijk bruikbaar zijn. Tenslotte bouwt het TTodart op Wetsus dat in 2003 startte. Intussen
heeft Wetsus aangetoond dat wetenschappelijk oodeiap dit gebied in de vorm van publiek-
private samenwerking succesvol kan zijn (zie Wet2086). Wetsus wordt in 2008 opgeheven,
en gaat dan op grotere schaal verder als TT| Wattemblogie.

Onzekerheden en risico’s

Er bestaan geen bijzondere risico’s die het behaerde onderzoeksdoelen in de weg staan.
In totaal wordt het project gunstig beoordeeld fipativiteit.
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Efficiéntie

De volgende argumenten dragen bij aan een gurtstigerdeling van de efficiéntie.

De procesinrichting oogt positief: a) de organisait goed in elkaar, per programma worden
door bedrijven vragen ingediend, waarop kennisiiisgen tenderen. Daarbij wordt de
fundamenteel wetenschappelijke kwaliteit gewaartda@igor toezicht ven hoogleraren (dit
werkt al bij Wetsus); b) de Raad van Toezicht keat@ gekwalificeerde personen die het hele
terrein van watertechnologie dekken, c) er zijnatete prestatiemaatstaven geformuleerd,
gespecificeerd per jaar zodat tussentijdse afreiggmogelijk is, d) de selectiecriteria van de in
te dienen onderzoeksvoorstellen zijn redelijk ceatgedefinieerd, en zijn al in Wetsus
gerealiseerd, €) na 3 jaar wordt het TTI geévatlideor een onafhankelijk deskundig bureau,
f) er is een ‘technology scout’ die de ontwikkekmgin het buitenland volgt, h) de indieners
zijn in staat concrete onderzoekers en instellirigdret buitenland te hoemen met wie wordt
samengewerkt.

Het onderzoek wordt efficiénter uitgevoerd doordrling en codrdinatie van
onderzoeksinstituten en bedrijven.

Het TTI heeft een breed draagvlak, want het omediale range van de
technologieonderwerpen, deelname van universitgigsearch instellingen en bedrijven, en
deelname van grote (Shell, Unilever) en vele Klesreedrijven. Het draagvlak is
geloofwaardig, omdat veel van deze organisatiestidets deelnemen aan Wetsus.

De kosten zijn goed gespecificeerd. De indiendtarren er op dat 100 full time
arbeidskrachten aan het TTI gaan werken. Op eegebwen 14 min. per jaar (=70 min.
gedeeld door 5 jaar), betekent dit een totale kpstst van 140 duizend euro per arbeidsjaar.
Hiervan is 117 duizend euro bestemd voor ondereoek3 duizend voor management, het
aanvragen van patenten en validatie. Dit zijn aamatike bedragen. Als referentie is
informatie van het CBS gebruikt . In 2001 bedroederotale kosten per voltijds onderzoeker
bij bedrijven in de energie, gas en watersectodi@send euro, in de industrie lag dat cijfer iets
boven de 100 duizend eutd.

Het project is niet direct urgent. Wel is een lsssig in de eerste helft van 2007 over dit
project gewenst. De reden is dat het bestaan vasu&/eot 2008 is gegarandeerd. Er moet
tijdig duidelijk zijn of het TTI voortgaat als oplger van Wetsus, omdat bij honorering later,
eenmalige kosten van afbraak van Wetsus en opbaawet TTI moeten worden gemaakt.

Onzekerheden en risico’s

Er bestaan twee risico’s. Het eerste is dat onwside gespecialiseerd onderzoekspersoneel
beschikbaar is. De indieners ramen dat 50 ondeezegkoeten worden aangetrokken. Zij
komen bovenop de 30 personeelsleden die nu bijieterken. Bovendien zijn extra 20

18 Bron: CBS, Kennis en Economie 2003, blz 204 en 207.
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onderzoekers nodig als begeleider, die nu al bijrdeersiteiten werken. Volgens de indieners
betekent dit dat er 2 nieuwe onderzoekers per maanden aangetrokken boven vervanging.
Op het ogenblik werken ongeveer 150 onderzoekgrgdberonderzoeksinstellingen.
Bovendien werken rond 700 onderzoekers bij bedrije waterschappéhGezien deze
grootte van de arbeidsmarkt is het de vraag ofedt5@ nieuwe onderzoekers beschikbaar
zullen komen. De indieners zien hier overigens demtpunten door de geleidelijke instroom.

Het tweede risico is dat het TTI na afloop van &S¥fsubsidie in 2011 zal moeten worden
opgeheven. De indieners gaan er van uit dat hlinsdan met subsidies van de Europese
Unie kan blijven voortbestaan.

Alternatieven
Alternatieven om het doel te behalen zijn in hettble niet onderzocht.
Het totaalbeeld bij efficiéntie is gunstig.

Samenhang

Het project vervangt Wetsus, waar het op voortbolatrnaast hangt het samen met
onderzoek van bedrijven en kennisinstellingenodile aan het project deelnemen. Verder is er
gelieerd onderzoek via NWO/STW. Bovendien wordt aonderlijke FES-claim ingediend
naar een Technologie OntwikkelingsFonds Water dlataortbouwen op de vindingen van het
TTI Watertechnologie.

Er bestaat geen samenhang met de FES-claim opelfitatibDstituut, aangezien dat instituut
overstromingsrampen wil vermijden met een beteiratalijke inrichting. Dit is een ander

onderwerp dan drinkwater, rioolwaterzuivering epenvlaktewater.

Verbeterpunten

Een verbeterpunt is een kleinere opzet te kiezehetmisico te vermijden dat er problemen
gaan ontstaan voldoende gekwalificeerd personeeteaimekken.

Totaalbeeld

Het Technologisch Topinstituut heeft als doel deagring van onderzoek naar drink- en
industriewater, afvalwaterzuivering, interactienatuurlijke systemen en sensortechnologie van
water. De totale kosten bedragen 70 min euro, veaatde FES-claim 35 mIn euro bedraagt
(prijzen 2004); looptijd 2006-2011.

Het project is legitiem, omdat het fundamenteelesrndek veel kennis-spillovers kan

opleveren, en de bedrijven en kennisinstellingeieligxe financiéle toezeggingen hebben

" Bron EIM, 2005, blz. 37-39.
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gegarandeerd. Bovendien is een schoner milieu eemheidstaak. Het project past in de
uitvoering van de Europese Kaderrichtlijn water.

Het project wordt gunstig beoordeeld op effectitit€unstig zijn de concrete doelen die
welvaartsproblemen oplossen. De uiteindelijke batgarmen van beter milieu en hogere
kwaliteit zijn duidelijk. Met de ervaringen van Vges, de voorganger van het TTI, wordt
aannemelijk gemaakt dat de onderzoeksdoelen tddehign.

Het project wordt ook gunstig beoordeeld op effiti€. Gunstig zijn de projectinrichting en
de kostenonderbouwing. Wel bestaat enig risiceedahelpunten optreden bij het aantrekken
van gekwalificeerde onderzoekers.

Het totaalbeeld is gunstig.

Bronnen
Businessplan Technologisch Topinstituut Waterteldgie, 2006, versie C, april 2006.

CBS, Kennis en Economie 2003.

EIM, 2005, Economische betekenis van waterzuivetexhnologie, Eindrapportage, Arnoud
Muizer, Aalt Leusink, Zoetermeer.

Europese Kaderrichtlijn Water (http://www.kadertighwater.nl/).

Ministerie van Economische Zaken, 2006, Raster 8stel TTI Watertechnologie.

Ministerie van Economische Zaken, 2006, AntwoordprCPB-vragen, 2 juni 2006.

Ministerie van Economische Zaken, 2006, Bijlager&gter FES-voorstel, Onderbouwing

financiering.

Ministerie van Economsche Zaken, 2006, reactieamgeptbeoordeling CPB, 28 juni.

Letters of intent van bedrijven en kennisinsteking

Stuurgroep Watertechnologie, 2006, Een wereld otenvinnovatieprogramma
Watertechnologie, april.

UN Millenium Development Goals (http://www.un.orgli@nniumgoals/)
Wetsus, 2006, Wetsus 2006, Results 2005 (www.weti$us
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WSSTP (Water Supply and Sanitation Technology &latf, Vision Document Strategic
Research Agenda, Implementation Plan, Horizontalkiig Group.

http://lwww.wsstp.org/default.aspx.
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Projectbeoordeling Een frontlinie voor Nederlandse
deelname in ITER

Algemene informatie
FES-claim: 26 min euro

Korte projectomschrijving

In 2010 wordt in Zuid-Frankrijk gestart met het b@n van een reactor voor kernfusie (het
ITER-project). Met JET, de voorganger van ITER,twien het proces van kernfusie enkele
seconden te realiseren. Het doel van ITER is owhudie van dit proces te verlengen tot een
kwartier. In dat geval zou er daadwerkelijk meegrgie vrijkomen dan erin is gestopt.

De ICRE-aanvraag richt zich op het ontwikkelen txaee instrumenten (Upper Port
launcher en de Upper Port viewer) van ITER. Dodramdwikkelen van deze instrumenten
krijgt Nederland unieke technologieén in handerarfdaor kan Nederland wetenschappelijk en
industrieel aangesloten blijven bij de ontwikkekmgond de opwekking van energie via
kernfusie en op een aantal nichegebieden een bigkenl gaan spelen. In het project speelt
kennisoverdracht en samenwerking met het bednijgsieeen belangrijke rol. Het doel is om
deze bedrijven in een kansrijke positie te brengsr het verwerven van tenminste 100
miljoen Euro aan orders vanuit ITER.

De aanvraag wordt gedaan door een consortium lmeltaat de kennisinstituten FOM,
NRG, TNO en de betrokken bedrijven.

Het project kent een begroting voor 3,5 jaar metgmdijk uitgavenritme. De totale
begroting bedraagt 32,8 min euro. De ontwikkeliag WPL en UPV kosten totaal 18,5 min
euro. Het pakket aan acties gericht op kennisogehdren samenwerking met bedrijven kost
totaal 5,8 min euro. Kosten van management, coétiéien product/kwaliteitsbewaking kost
8,5 min euro. De eigen bijdrage van het consoriaif18 min euro, waarvan 5,8 miljoen euro
van FOM, NRG en TNO en 1 min euro van bedrijven.

Legitimiteit overheidsingrijpen

Het voorstel is, naar aanleiding van ontvangen centear en aanwijzingen, ontwikkeld uit het
voorstel ‘NL-UPL voor ITER’ dat was ingediend in B&S-ronde najaar 2005. De CPB-
beoordeling van het voorstel uit najaar 2005 gafgemengd beeld. Het zwakke punt uit het
project was toen het ontbreken van financiéle gipdtie van het bedrijfsleven. Sterke
elementen waren dat het een technisch hoogstaamcheet project is met heldere doelen en
het toepassingsgericht onderzoek betreft in deopi@arentiéle fase.

In het nieuwe voorstel is een totale eigen bijdnag@rzien van 6,8 min euro. FOM, NRG en
TNO dragen 5,8 min euro bij, de Nederlandse iniisitaagt 1 min bij. Een ander nieuw
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element in het nieuwe voorstel is een zogenoenwblvimg fund”. Met de bedrijven is
afgesproken dat ieder bedrijf dat zich aan het pifct koppelt met het
programmamanagement een ‘royalty fee’ afspreels.egh bedrijf meedoet aan het FES
project dan geldt de royalty voor al het werk dpatit de ITER tenders weet te acquireren.
Gemiddeld wordt een ‘royalty fee’ aangehouden v&f Van de omzet uit ITER. Op het
moment dat een bedrijf uit de ITER tenders eenagarverwerft, stort het gedurende de
looptijd van dat project de afgesproken royaltgémn gezamenlijke R&D pot die door het
programmamanagement wordt beheerd. Met deze palt wervolgens nieuwe (fusie
gerelateerde) R&D ondersteund. Ook nieuw is datijved nu deel uitmaken van de
‘consortium board’ van het project.

Deze nieuwe elementen uit het projectvoorstel tdregrcommitment van bedrijven en
betekenen een duidelijk versterking van de legiginivan het project. De eigen bijdrage van
bedrijven van 1 min euro lijkt vrij weinig geziee @mvang van orders die verwacht worden.
Enige terughoudendheid van bedrijven is echtertavbegrijpen gezien de onzekerheden en
specialisatie van het project alsmede de omvangoamige betrokken bedrijven. Daarnaast
wordt ook door de betrokken kennisinstellingen saostantiéle eigen bijdrage geleverd.

De sterke punten uit de eerdere beoordeling bliprgewijzigd.

De legitimiteit van het project is gunstig.

Effectiviteit

Het project is concreet en de doelen lijken helberbetrokken partijen mogen in staat geacht
worden om de instrumenten te ontwikkelen. Zij Ajrvele jaren actief in het kader van het
Europese fusieprogramma. Ook zijn al pre-prototypewikkeld. Hierdoor is Nederland op het
gebied van het ontwerp en de ontwikkeling van URIU®YV de belangrijkste speler geworden
en is de afgelopen jaren een substantiéle kennisprang opgebouwd. Volgens de indieners
zijn andere landen niet in staat om in 2010 de BRUPV te leveren aan ITER. Dat betekent
dat het project een effectief middel kan zijn onogerachten van ITER te verwerven.
De overdracht van kennis naar het MKB wordt nage$tr door detachering van ervaren
mensen en door ontwikkelingsopdrachten. Dit kaaatiéf zijn.

Het beeld van de effectiviteit van het projectusigfig.

Efficiéntie

In de vorige beoordeling bestond zorg over de datfja inzet van middelen vanwege het
volledig ontbreken van private financiering. In h&tuwe voorstel is deze zorg verminderd
vanwege de eigen bijdragen van de kennisinstelirgebedrijven. Ook is van belang dat de
totale FES-claim is verminderd van 30 min naar 28. idet verschil wordt goed gemaakt door
de eigen bijdragen van de betrokken partijen. eveore de kosten van deze FES-claim ter
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waarde van 26 min opwegen tegen de baten is ntoiilte schatten. De niet toe-eigenbare
opbrengsten van het project bestaan uit een vkirsevan de positie van Nederlandse
kennisinstellingen op een zeer geavanceerd techisclogebied. Daarbij zullen zich mogelijk
spillovers voordoen naar betrokken bedrijven. Daashzijn er baten voor bedrijven die
opdrachten verwerven vanuit ITER. Door het revajvimnd vioeien er middelen terug richting
onderzoek.

Het project kent enige urgentie. Het project ket duidelijk deadline, dat is kwalificatie
voor ITER. Vanaf 2010 gaat ITER orders geven. Dzadline zorgt ervoor dat voor dit project
niet de mogelijkheid bestaat om nog even te wachibeinet project eventueel later uit te
voeren. Enkele andere landen, waaronder Duitslargétserland, zijn inmiddels bezig om
speciale gelden beschikbaar te maken voor ITERaerrd werk. Dit betekent dat de

concurrentie niet stil zit.

Alternatieven

Het project is een fundamenteel onderzoekspropgatigt eerder in het buitenland is
uitgevoerd. Er is gezocht naar alternatieve finanmegisvormen, zoals de Smart Mix, maar deze
regeling is te laat beschikbaar voor dit traject.

Onzekerheden en risico's

Het doel van het project is de kwalificatie vooER. Dit doel kan niet gehaald worden door
technische problemen of doordat er kapers op dekkusen. De technische en organisatorische
risico’s lijken beperkt want ze worden onderkendeheerst door een intensief ontwikkel- en
testtraject. Ook kunnen er concurrenten zijn vaoorters vanuit ITER. De kans hierop wordt
door de indieners echter gering geacht. Nederlaedt leen leidende positie in de ontwikkeling
van UPL en UPV. Andere landen worden niet in sigaicht om de UPL en UPV al in 2010 te
leveren aan ITER. Dit zou alleen kunnen bij zedsgantiéle inspanningen. Een andere
onzekerheid is de slaagkans van kernfusie: gaafuse in de toekomst daadwerkelijk een
belangrijke energiebron worden? ITER is de opvolgar JET waarmee men enkele seconden
kernfusie wist te realiseren. Het doel van ITERrsde duur van dit proces te verlengen tot een
kwartier. ITER kan echter ook mislukken. Voor hatlerhavige project betekent dit dat het
vervolg na ITER minder oplevert. Het project lijkeinig onzekerheden te kennen en scoort in
dat opzicht gunstig.

Het beeld van de efficiéntie van het project issign Het proces lijkt efficiént ingericht, er zijn
eigen bijdragen van deelnemers en een deel vamdetaiit ITER stroomt terug naar het
revolving fund. Of de niet toe-eigenbare baten vanproject opwegen tegen de FES-claim is
echter moeilijk in te schatten.
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Samenhang

Geen samenhang met andere initiatieven.

Verbeterpunten

In de vorige beoordeling werd een claw back regeljesuggereerd. In het nieuwe voorstel is

dit uitgewerkt in de vorm van een revolving fund.

Totaalbeeld

Het project NL-UPL voor ITER richt zich op het orikkelen van twee instrumenten van ITER
(een reactor voor kernfusie) en kennisoverdrachtearijven. Het doel is Nederland in een
kansrijke positie te brengen voor het verwervenapairachten van ITER en een sterke
wetenschappelijke positie binnen ITER.

Het beeld van de legitimiteit van het project isigtig. Het betreft toepassingsgericht onderzoek
in de pre-concurrentiéle fase met een lange labp@ipk kan het project externe effecten
opleveren door kennisoverdracht aan bedrijvenelniduwe versie van het project is er een
substantiéle eigen bijdrage van de deelnemersomndar de bedrijven. Daarnaast wordt een
revolving fund ingericht waarin een deel van de etwit ITER terugvloeit.
Het beeld van de effectiviteit van het projectdsigief. Het is een technisch hoogstaand,
concreet project met heldere doelen. De deelnemeegen in staat geacht worden zich te
kwalificeren voor opdrachten van ITER.

Ook het beeld van de efficiéntie van het projedinstig. Het proces lijkt efficiént
ingericht, er zijn eigen bijdragen van deelnemarsen deel van omzet uit ITER stroomt terug
naar het revolving fund. Ook is de gevraagde FE8rclerlaagt van 30 min naar 26 min en
zijn hiervoor eigen bijdragen van het consortiunaayelen. Of de niet toe-eigenbare baten van
het project opwegen tegen de FES-claim is echteilijian te schatten. Er bestaat enige
urgentie. Het project kent een duidelijk deadlioha, is kwalificatie voor ITER.

Het totaalbeeld van de beoordeling is gunstig.
Bronnen
Begroting ITER-NI..

Antwoorden per email.

Reactie op conceptbeoordeling.
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Projectbeoordeling Parelsnoer
Algemene informatie
FES-claim: 41 min euro

Korte projectomschrijving

Dit project beoogt een infrastructuur voor biobanke te zetten waarin nieuwe
patiéntengroepen op een gestandaardiseerde magenamen en geanalyseerd worden. In
eerste instantie gaat het om biobanken voor aehktes'® opgebouwd en onderhouden door de
acht Universitair Medische Centra (UMC's). De binkan bevatten patiéntencohorten waarin
zowel klinische data als (analyse op) lichaamsresgkrijn opgenomen. De combinatie van de
biobanken van de UMC'’s (het parelsnoer) leverti@en van informatie voor artsen,
onderzoekers en de farmaceutische industrie. Déagmatie kan helpen bij het verbeteren van
de behandeling van patiénten en het ontwikkelenmiunwe medicijnen. Volgens het voorstel
kan het project leiden tot een hogere doelmatigimeitt zorg. Ook de farmaceutische industrie
heeft interesse getoond voor de data uit de biarank

De totale kosten van het project worden geraamd/omiljoen euro. Daarvan kan 4 miljoen
betaald worden van middelen die al zijn toegekeadiig Grid en Surfnet 6. Van de overige
73 miljoen wordt 32 miljoen door de UMC'’s via eeatchingconstructie betaald. Voor de
resterende 41 miljoen euro wordt een beroep gedpdmet FES. Het project duurt vier jaar,
daarna moeten de biobanken operationeel zijn, gedn verdere overheidssubsidie meer
nodig. Een deel van de exploitatiekosten kunnerdammbetaald uit bijdragen van de

farmaceutische industrie.

Het project wordt ingediend door het ministerie @mderwijs, Cultuur en Wetenschappen en
ondersteund door de ministeries van EconomischerZak Volksgezondheid, Welzijn en
Sport.

Legitimiteit overheidsingrijpen

Het project richt zich op het verbeteren van diiefficy van publieke dienstverlening op het
gebied van de gezondheidszorg. Door de uniformeewian gegevensverzameling is het
mogelijk om de biobanken van de afzonderlijke UM &oppelen. Door deze samenwerking
op nationaal niveau ontstaan nieuwe, grote datavadie kunnen worden gebruikt voor zowel
fundamenteel als toegepast medisch onderzoek. Wolde business case moeten de UMC'’s na

*8 De acht ziektebeelden zijn: Inflammatoire darmziekten, degeneratieve hersenziekten, cerebrovasculair accident, leukemie
en malligne lymfoon, reumatoide artritis/arthrose, erfelijke darmkanker, diabetes en nierfalen.
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een eenmalige investeringsimpuls in staat zijriP@gelsnoer te exploiteren en verder uit te
breiden zonder overheidssubsidie.
Het beeld over legitimiteit is gunstig.

Effectiviteit

Het parelsnoer van biobanken zal naar verwachéigh tot een verbetering van de zorg door
het toepassen van goed toegesneden behandelingsieetiverbeteringen in de doelmatigheid
van behandelingen zullen meetbaar worden. Op l&rggjn kan dit zorgen voor een
kostenreductie, vermindering van ziektelast en y@tignten minder belastende behandelingen.
Het is aannemelijk dat deze gestelde doelen gelgaald worden, hoewel het behalen van de
kostenreductie onzeker is. Het projectvoorstebisl@ende concreet, er is duidelijk welke
stappen er worden genomen. De kwaliteit van de severkende UMC's is hoog en de

onderlinge samenwerking is goed.

Onzekerheden en risico's

In eerste instantie neemt elk UMC een parel onijiethnede, wat wellicht het commitment
vergroot. De eerste acht parels zijn gekozen apitean waar al goed wordt samengewerkt.
Toch is het niet vanzelfsprekend dat de samenwgtkieen dergelijk complex project
succesvol verloopt.

Het beeld van de effectiviteit is gunstig.

Efficiéntie

De kosten van het project bedragen 77 miljoen ddigrvan is 8 miljoen nodig voor het
opzetten van de ICT infrastructuur, maar een verdederbouwing hiervan is nog niet
beschikbaar. 32 miljoen euro is nodig voor het apten van de cohorten in de acht UMC's in
de eerste vier jaren, en nog eens 32 miljoen veadnwllling van gegevens van
patiéntencohorten van de andere UMC'’s. De projgattisatie in de eerste vier jaar kost 1
miljoen, en 4 miljoen is benodigd voor de faciliégi van Big Grid en Surfnet6.

De baten zijn lastig te kwantificeren. Volgens déeiéners is het onmogelijk om op voorhand
aan te geven wat de baten zijn zonder in specsitgigervallen. In het voorstel is geen poging
gedaan om de effecten van nieuwe behandelingsmathedrminderde ziektelast, of minder
belastende behandelingen te kwantificeren. In Nedérzijn er meer dan 1,5 miljoen patiénten
die één van de acht ziektebeelden uit het Paral$meidoen. De kosten die verbonden zijn aan
deze ziektes bedragen miljarden. Ook een procdrilesee reductie hiervan zorgt voor grote
besparingen. Het is dus mogelijk dat er voldoerdéeghaten zijn.
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Alternatieven
Er zijn externe partijen die een duidelijk belargdpben bij het project Parelsnoer. Een deel van
de kosten van het project zou gedragen kunnen watder deze partijen. Het ligt voor de hand
om van de collectebusfondsen een bijdrage te vragende opstartfase (enkele fondsen
hebben al toegezegd bij te dragen in de operaédask). Dat is nog niet gebeurd. Niet alle
fondsen zijn even daadkrachtig, maar het is nietinakelijk dat elk fonds even veel bijdraagt.
Met de farmaceutische industrie zou onderhandetthémn worden over een financiéle
bijdrage aan het opzetten van het Parelsnoer.rigetreent dat dit zich slecht verhoudt met de
privacy van patiénten overtuigt niet: dit problespeelt ook in de operationele fase en is daar
opgelost door het maken van goede afspraken. Bglkegandvoorwaarde is wel dat er
afspraken worden gemaakt met de industrie die daran dat de UMC'’s hun
handelingsvrijheid behouden. In het voorstel wgeltoemd dat ook zorgverzekeraars
profiteren van de resultaten van het Parelsnoatatigeval zouden ze gevraagd moeten worden
naar een financiéle bijdrage.

Onzekerheden en risico's

De onderbouwing van de kosten is niet uitgebre&h Ae onderbouwing voor de kosten van de
ICT infrastructuur wordt nog gewerkt. De Commisgi® Wijzen merkt op dat aan het opzetten
van ICT infrastructuur geen technische risico’svkle, wel bestaat het risico van
kostenoverschrijdingen.

Het totaalbeeld ten aanzien van efficiéntie is ¢grender voorwaarde dat additionele
financiering wordt gezocht en de risicobeheersiag de kosten wordt verbeterd.

Samenhang

Het Parelsnoer is complementair aan het receragestiPharma dat gefinancierd is met FES-
gelden, en aan het CTMM initiatief waarvoor ook Fieden zijn aangevraagd.

Verbeterpunten

Een belangrijk verbeterpunt betreft de externenfiiering. Er zijn partijen aan te wijzen die
een duidelijk belang hebben bij het Parelsnoehegiigt voor de hand dat zij mee betalen aan
het project. Het gaat met name om de collectebdsfemen de farmaceutische industrie.

Er moet gewerkt worden aan een betere risicobehgeran de kosten door het opstellen
van een beheersplan. Het grootste risico voor kostrschrijding zit in het opbouwen van de
ICT-infrastructuur.

In de organisatie van het project zou een duidglijino go beslissing ingebouwd moeten

worden. Die beslissing zou genomen moeten wordemeex het Parelsnoer voor de eerste
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ziekte is afgerond. Hierbij zou niet alleen gekeksreten worden naar de technische
haalbaarheid, maar ook naar de efficiéntie vamptagect. Op dat moment bestaat meer inzicht
in de kosten en organisatorische problemen.

Totaalbeeld

Het doel van het project Parelsnoer is helder.ddebgt een infrastructuur voor biobanken op
te zetten waarin nieuwe patiéntengroepen op edargtgardiseerde manier opgenomen en
geanalyseerd worden. Met een eenmalige investémpgss is het mogelijk om nieuwe
kennisinfrastructuur op te zetten die uiteindeligkpublieke dienstverlening kan verbeteren.

Het beeld over de legitimiteit van het voorstajisstig; door het project verbetert de
publieke dienstverlening en komt er nieuwe datehi&baar die gebruikt kan worden voor
fundamenteel en toegepast medisch onderzoek. Qdieb&l over de effectiviteit is gunstig,
het is waarschijnlijk dat er positieve maatschaijiebaten worden gerealiseerd door het
Parelsnoer.

Het beeld over efficiéntie van het project is gigmehder de voorwaarde dat er additionele
financiering wordt gezocht en er aandacht wordtdsebaan de risicobeheersing door het
opstellen van een beheersplan . Er is geen finlenoijglrage gevraagd aan maatschappelijke
partijen die een duidelijk belang hebben bij hejget. Daardoor is de subsidieaanvraag
onnodig hoog. Ook bestaat het risico van kostermsabeijding bij het opzetten van de ICT-
infrastructuur.

Het totaalbeeld is gunstig onder de voorwaardesdatiditionele financiering wordt gezocht
en er aandacht wordt besteed aan de risicobehgeisor het opstellen van een beheersplan.

Bronnen

Ministerie van OCW, 2006, Raster voor Fes-voorsteih het kennisdomein (Fes-ronde 2006).

Nederlandse Federatie van Universitair Medischar@g€hFU), 2006, Projectvoorstel
Parelsnoer Initiatief.

Nederlandse Federatie van Universitair Medischer@dhNFU), 2006, Reactie NFU op de
conceptbeoordeling van het CPB, 28 juni 2006.

Bijeenkomst met indieners op CPB, 12 juni 2006.

IBM en ICC, ICC Biobank, Dutch National Biobank fimflammatory Bowel Diseases:
Business Case, april 2006.
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Projectbeoordeling Ontwikkelen van een vaccin tegen het
Respiratoir Syncytieel Virus (RSV)

Algemene informatie
FES-claim: 27,85 min euro

Deze FES-aanvraag is een voortzetting van de FE@eg uit ronde 2005. De beoordeling
van de 2005 aanvraag dient als leidraad voor deaerteling. Voor dit project is naar
aanleiding van de 2005 aanvraag 3,65 min euro bBdsdr gesteld voor een verdere

uitwerking van het projectvoorstel.

Korte projectomschrijving

Dit project betreft het cofinancieren van preklahieen klinisch onderzoek dat noodzakelijk is
om het door het Nederlands Vaccin Instituut (N\VMijwikkelde RSV-vaccin te kunnen laten
registreren voor toelating op de markt. Het vactiént de ziektelast veroorzaakt door RSV-
infecties terug te dringen. Jaarlijks worden roed3800 zuigelingen en 30 000 volwassenen
opgenomen in een ziekenhuis en overlijden er 688@sen, vrijwel alleen volwassenen, door
het toedoen van RSV-infecties.

De totale kosten van het project worden geraam@sgp min euro voor de periode 2005-
2011. Financiering van het project vindt plaatsrdgammenwerking met Nobilon International
BV. De Nederlandse overheid zal middels het NVB3tjljoen euro investeren. Dit komt
overeen met de eerder ontvangen bijdrage van 36®uno en de FES-claim van 27,85 min
euro. Nobilon International BV zal 34 miljoen eligdragen in het project.

Het project is ingediend door het ministerie vankggezondheid, Welzijn en Sport namens
het Nederlands Vaccin Instituut. Daarbij wordt pedject ondersteund door het ministerie van

Onderwijs, Sport en Wetenschap.
Legitimiteit overheidsingrijpen

Marktfalen en het maatschappelijke belang van r@gept, in de vorm van de
verantwoordelijkheid van de overheid om zorg tegdravoor voldoende en betaalbare vaccins,
kunnen overheidsingrijpen legitimeren. Daarbij héet kabinet op 1 februari 2002 besloten de
vaccinontwikkeling en vaccinproductie onder ovedsgerantwoordelijkheid te houden. Deze
verantwoordelijkheid is vormgegeven met het NedeltaVaccin Instituut (NVI). Hierbij in
acht nemend dat per case (vaccin) bepaald dievarigen of uitvoering door marktpartijen
mogelijk en doelmatig is en leidt tot een goedebhidaarheid van het vaccin.

De markt voor het RSV-vaccin heeft wereldwijd eanzenlijke omvang en wat betreft

ontwikkeling van een vaccin lijkt er niet directrage te zijn van marktfalen. Marktpartijen zijn
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of waren actief op het gebied van ontwikkeling e@m RSV-vaccin. Daarnaast is een private
partij bereid gevonden te participeren in het pzb@n zelfs bereid om de volledige
uitontwikkeling van het vaccin te faciliteren.

De potentiéle publieke baten zijn weliswaar mdeilij te schatten maar worden van die
omvang geacht dat deze overheidsingrijpen kunrggtirteeren, ondanks het hierboven
geschetste beeld van de markt. De indieners heebespzichte van de beoordeling van de
2005 FES-aanvraag nieuwe informatie verstrekt. Zbe¢ CPB de aannemelijkheid hiervan
kan inschatten, blijkt de ziektelast gerelateem tzet RS-virus aanzienlijk groter te zijn. De
indieners geven daarbij aan dat het aannemelgitislankzij het vaccin jaarlijks een besparing
op ziekenhuiskosten kan optreden van minimaal 48euto. Daarnaast zal het vaccin volgens
de indieners ook leiden tot vermindering van andesten en leiden tot gezondheidswinst,
waardoor de totale maatschappelijke baten hogearemijn.

Gelet op de potentiéle publieke baten geeft heebstaande een gunstig beeld omtrent de
legitimiteit van overheidsingrijpen, ondanks hesdeetste beeld van de markt voor het RSV-
vaccin. Hiermee is het beeld van de legitimiteitreterd ten opzichte van de FES-aanvraag uit
2005.

Effectiviteit

De FES-aanvraag 2006 geeft geen nieuwe informagitdeen herziening leidt van het beeld
over de effectiviteit ten opzichte van de beoordgiian de FES-aanvraag 2005. Het beeld over
de effectiviteit van het project is gunstig.

In de beoordeling van de FES-aanvraag 2005 mesgtt€RB het volgende op:

“Het is aannemelijk dat op basis van het gepresedéeproject het vaccin sneller op de markt
gebracht kan worden dan zonder FES-bijdrage. Hatinaal alle vormen van ziekten
gerelateerd aan het RS-virus voorkomen of de elaestvan verminderen. Daarmee kan door
uitvoering van het project de ziektelast versna&dmninderd worden. Een kanttekening dient
hierbij geplaatst te worden dat het aantal geworid¥hY’s beperkt is, doordat het sterftecijfer
vooral betrekking heeft op ouderErHet beeld van de effectiviteit van het projeagisstig.”

* De DALY is een samengestelde maat voor de ziektelast (Disability Adjusted Life Year). De DALY brengt het verlies van
levensverwachting, verlies van kwaliteit van leven, duur van het gezondheidseffect en het aantal mensen met
gezondheidsschade ruwweg samen in één getal. Verschillende studies gebruiken de DALY als signalering voor de
milieugerelateerde ziektelast.
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Efficiéntie

Het vaccin heeft potentiéle belangrijke maatschéjgpebaten. Deze baten omvatten een
versnelde verbetering van het gezondheidsnivedlederland en versnelde besparing op
directe kosten gerelateerd aan RSV-infecties, znakenhuisopname en verpleging. Daarnaast
worden royalty’s verkregen uit de verkoop van hetoin in het buitenland die ten goede
komen aan het NVI. De maatschappelijke kosten owm@wvate uitontwikkeling van het vaccin en
de versnelde toediening van het vaccin.

Zover het CPB de aannemelijkheid van nieuw verkmégBrmatie kan inschatten, levert
deze informatie, ten opzichte van de 2005 FES-aagyreen aanzienlijk hoger aantal
ziektegevallen op. Deze verandering in ziektegewalt voornamelijk gebaseerd op een
Amerikaanse studie. De risicopopulatie omvat ndrde 2 miljoen personen, voornamelijk
hoog-risico volwassenen (volwassenen met longt; barvaatziekten). Van deze populatie is
jaarlijks, volgens de indieners, 10 procent ziek Mt tot circa 35 000 ziekenhuisopnames.
Deze ziekenhuisopnames geven volgens de indiese§ls 145 min euro aan kosten (circa
4000 euro per opname).

De jaarlijkse maatschappelijke baten, die verstwldtand komen bij een succesvolle
uitvoering van het project, overtreffen op basis garder genoemde studie naar verwachting de
maatschappelijke kosten. Een belangrijk onderdaeldeze maatschappelijke kosten zijn de
hierboven genoemde ziekenhuiskosten. Rekening Imdutket een geschatte effectiviteit van
80 procent en de kostprijs van het vaccin kan etptoject leiden tot een jaarlijkse
kostenreductie van minimaal 43 min euro waarvarrnvamelijk ziekenhuiskosten. Daarbij

komen nog bovenop de externe effecten van gezouslhigist dankzij het vaccin.

Alternatieven

Gelet op de verwachte royalty’s verkregen uit vekovan het vaccin in het buitenland, is een
financieringsvorm waarbij deze royalty’'s (deels) gwede komen aan de Nederlandse staat een
alternatief. In de beoordeling van de 2005 FES-aaw/gaf het CPB hiervoor het volgende
voorbeeld:

“De efficiéntie van het project kan vergroot word#oor als overheid in plaats van een subsidie
een (zachte of renteloze) lening te verstrekkerzelpzet garandeert een voortzetting van het

project onder gelijke voorwaarden.”
In een reactie hierop geven de indieners aan d&Vieniet in staat is zo'n lening aan te gaan,

omdat deze lening bij een niet succesvolle uitdkiteling van het vaccin financiéle
verplichtingen ten gevolge heeft. Het CPB doet diede aanvullende suggestie om voor deze
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lening de optie te hanteren dat bij een niet suadkesuitontwikkeling de lening alsnog
omgezet wordt in een subsidfe.

In de beoordeling van de 2005 FES-aanvraag gatR8ttwee aanvullende alternatieve
vormen van financiering met een hogere betrokkeht@n marktpartijen. Deze zijn een
volledige uitontwikkeling van het vaccin door NawilNV en de financiering van het project
via de kapitaalmarkt. Gelet op de verkregen nieinfig@matie en zover de hierin geschetste
scenario’s aannemelijk zijn, bieden beide alteavatn geen efficiéntere inzet van middelen.

Het beeld van de efficiéntie is gunstig, mits eowveen financieringsvorm wordt gekozen
waarbij verkregen royalty’s (deels) ten goede komam de Nederlandse staat. Het beeld is
hiermee verbeterd ten opzichte van de FES-aanwuia2g05.

Samenhang

Het project hangt samen met de doelstelling vamijkstzaccinatieprogramma, alsook met het
Priority Medicines for Europe and the World projeah de WHO.

Totaalbeeld

Dit project betreft het cofinancieren van preklahieen klinisch onderzoek dat noodzakelijk is
om het door het Nederlands Vaccin Instituut (N\Vijwikkelde RSV-vaccin te kunnen laten
registreren voor toelating op de markt. Deze FESA@@ag is een vervolg op de FES-aanvraag
uit 2005 en het project heeft naar aanleiding veredceerdere aanvraag 3,65 min euro gekregen
voor verdere uitwerking van het projectvoorstel.

Het beeld van de legitimiteit van overheidsingnijpe gunstig en is daarmee verbeterd ten
opzichte van de beoordeling van de 2005 FES-aagvrzaever het CPB de aannemelijkheid
van nieuw verkregen informatie kan inschatten tldere informatie tot een ander beeld van de
maatschappelijke baten van het project. De polentigblieke baten worden van die omvang
geacht dat deze overheidsingrijpen kunnen legitmeondanks de toestand van de markt. In de
markt voor het RSV-vaccin blijkt namelijk niet ditesprake te zijn van marktfalen. De markt
toont van voldoende omvang te zijn en marktpartigmof waren actief in de ontwikkeling
van een RSV-vaccin.

Het beeld van de effectiviteit van het projectusigtig en is niet gewijzigd ten opzichte van
de beoordeling van de 2005 FES-aanvraag. Het isemaalijk dat door uitvoering van het
project het RSV-vaccin versneld op de markt gelirkah worden.

Het beeld van de efficiéntie is gunstig, mits eéearicieringsvorm gekozen wordt waardoor
verkregen royalty’s (deels) ten goede komen aaNatierlandse staat. Hiermee is het beeld van
de efficiéntie verbeterd ten opzichte van de FE8#4smag uit 2005. De maatschappelijke baten

? Deze suggestie is ook gegeven in de beoordeling van de FES-aanvraag uit 2005 bij onderdeel alternatieven.

130



van het project zullen naar verwachting de maatgodigke kosten overtreffen. Op basis van
nieuw verkregen informatie verwachten de indiefjegislijks een kostenreductie van minimaal
43 min euro, waarvan voornamelijk ziekenhuiskosiamar bovenop komen nog de externe
effecten van de gezondheidswinst dankzij het vaccin

Het totaalbeeld van dit project is gunstig, mitewveen financieringsvorm wordt gekozen
waarbij verkregen royalty’s (deels) ten goede komam de Nederlandse staat.

Bronnen

Bijeenkomst met indieners op het CPB naar aanlgideam FES-aanvraag ten behoeve van het
project ‘Ontwikkelen van een vaccin tegen het Regpir Syncytieel Virus’, 12 juni 2006.

CPB-beoordeling FES-aanvraag 2005 ten behoeveeigprbject ‘Ontwikkelen van een vaccin
tegen het Respiratoir Syncytieel Virus’, CPB DocuirEL5.

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en SpoiES-aanvraag ten behoeve van het project
Ontwikkelen van een vaccin tegen het Respiratoircgtyeel Virus’, juni 2006.

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sportytoorden op schriftelijke vragen naar
aanleiding FES-aanvraag ten behoeve van het pr@jatwikkelen van een vaccin tegen het
Respiratoir Syncytieel Virus’, 3 juli 2005.

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sporgatie op conceptbeoordeling van FES-
aanvraag ten behoeve van het project ‘Ontwikkelameen vaccin tegen het Respiratoir
Syncytieel Virus’, 29 juni 2006.

Nederlands Vaccin Instituut, Antwoorden op schiijite vragen naar aanleiding FES-aanvraag
ten behoeve van het project ‘Ontwikkelen van earcivetegen het Respiratoir Syncytieel

Virus’, 31 mei 2005.

Nederlands Vaccin Instituut, ‘Business plan for ftegory Syncytial Virus Vaccine’, juni
2006.
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Projectbeoordeling Impuls Veterinair Aviaire Influe nza
Onderzoek Nederland

Algemene informatie
FES-claim: 14,995 min euro

Korte projectomschrijving

Het project heeft als doel de ontwikkeling van viei@re vaccins voor de bestrijding van
veterinair aviaire influenza (Al) te versnellen.thheoject kan hiermee een bijdrage leveren aan
het voorkomen van een mogelijke humane influenza@aie.

Door de bundeling van epidemiologisch, pathobidoiimmunologisch en
pathobiologisch virologisch onderzoek moeten knetpn in vaccinontwikkeling en Al-
bestrijding opgelost worden. Twee knelpunten zgrirdlividuele toediening en het niet kunnen
onderscheiden van gevaccineerde dieren van ziekerdiDaarnaast dient er meer inzicht te
komen in een optimale inzet van vaccins voor eteciéve bestrijding van Al.

Het project is begroot op 14,995 min euro over eigople 2006 - 2010. Dit betreft tevens de
volledige FES-claim. Het project is ingediend dbet ministerie van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit namens een consortium van publfatijen. Het ministerie van
Volkgezondheid, Welzijn en Sport ondersteunt hetrstel.

Legitimiteit overheidsingrijpen

De ontwikkelingen omtrent veterinair aviaire infhma (Al) zijn zorgwekkend. Hierin is de
bescherming van dieren een belangrijke factor makmde mogelijke uitbraak van een humane
influenza pandemie is van belang. Het vogelgriepvis namelijk in staat de mens te
infecteren.

Legitimiteit van overheidsingrijpen dient voortkemen uit het ontstaan van publieke baten
vanuit twee aspecten van het project. Ten eeristde iijdrage aan wereldwijd (fundamenteel)
onderzoek. Ten tweede, uit een versnelde ontwik$elan vaccins.

Het is legitiem om fundamenteel onderzoek te onideren, omdat dit type onderzoek
externe baten kan genereren. Het project kent eeiagrijk deel fundamenteel onderzoek.
Daarbij is het onderdeel van massale toedieningheawaccin via bijvoorbeeld drinkwater of
een spraymethode een innovatief aspect van hetqirdét goed aansluit bij ontwikkelingen in
de Nederlandse maatschappij.

Wat betreft de legitimiteit van overheidsingrijpem tot een versnelling te komen van de
ontwikkeling van een vaccin is een gemengd beeistazan. Op het eerste oog lijkt de markt
niet te falen wat betreft de ontwikkeling van vasciEr zijn namelijk al vaccins ontwikkeld
voor de bestrijding van veterinair Al en deze wardek al toegepast. De bestaande vaccins
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Zijn volgens de indieners echter niet van afdodwdaiteit of beschikken niet over de juiste
eigenschappen. Daarbij kan onzekerheid over bipeed (internationale) regelgeving en een
mogelijke pandemie de verdere ontwikkeling van demins hinderen. Zo bepaalt in
Nederland de overheid wanneer en welk vaccin tdegddnag worden. Daarbij zijn veel
landen nog niet bereid om vaccinatie van diererig¢staan.

Daarnaast kent de markt en daarmee ook het pragecienlijke potentiéle private baten.
De Nederlandse veterinaire vaccinindustrie hedftesmnog geen bijdrage toegezegd. De
indieners geven aan dat betrokkenheid van dezetineun een vroeg stadium belemmerend
kan werken. Bijvoorbeeld, vroege patentering vansstammen kan leiden tot
monopolieposities met betrekking tot specifiekecias. Een bijdrage van deze industrie in de
uitontwikkelingsfase van vaccins ligt echter webwvade hand. Daarnaast is er geen bijdrage
toegezegd door private partijen als de pluimveese€ok deze groep bedrijven heeft een
omvangrijk belang bij uitvoering van het project.

De potentiéle wereldwijde publieke baten van hejgut zijn weliswaar moeilijk in te
schatten maar worden toch van een dusdanige ongeawht dat deze voor de bestrijding van
veterinair Al om een wereldwijde financiering vrageok van Nederland. Dit kan
overheidsingrijpen legitimeren, ondanks het hiedrogeschetste gemengde beeld wat betreft
het versnellen van de ontwikkeling van een vaddamarbij kan Nederland een belangrijke
bijdrage leveren aan een oplossing voor dit intiswnale probleem, omdat Nederland
toonaangevend is op het gebied van veterinaireivaictvikkeling.

Gelet op het omvangrijke internationale belang @arohee ook het Nederlandse belang van
bestrijding van veterinaire Al, geeft het bovenstiaeen gunstig beeld wat betreft de
legitimiteit van overheidsingrijpen, ondanks bestimontwikkelingen in de markt en de
aannemelijkheid van private bijdragen in het prbjec

Effectiviteit

Het project heeft als doel de ontwikkeling van vieigre vaccins te versnellen om de
bestrijding van aviaire influenza (Al) bij dierem bevorderen. Massale toediening, via
drinkwater of spraymethode, en de incorporatieagidemiologische kennis zijn vernieuwende
aspecten van het project.

Het is aannemelijk dat het project de ontwikkehtagn een vaccin voor bestrijding van
veterinair Al kan versnellen. Het projectvoorstebyziet hiervoor in een uitgebreide
omschrijving van de organisatiestructuur. Het comsm bestaat daarbij uit wetenschappelijk
vooraanstaande partners. Ook voorziet het projecstel in een gedetailleerd en goed
onderbouwd onderzoeksprogramma.
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Onzekerheden en risico's

Voor een effectieve ontwikkeling van een vaccirugaindelijk een effectieve bestrijding van
veterinair Al is internationale samenwerking vatahg. Dit aspect is vooralsnog onderbelicht
in het projectvoorstel. Naar verwachting kan demaenwerking snel en effectief tot stand
komen. Onderzoekers van het consortium participagrénmeerdere (gerelateerde) EU-
projecten. Daarbij kent het ministerie van LandbpMatuur en Voedselveiligheid
samenwerkingsverbanden met verschillende intemmalgoorganisaties.

Het beeld van de effectiviteit is gunstig, mitsh#modigde internationale samenwerking
explicieter opgenomen wordt in het project.

Efficiéntie

Het voorwaardelijk gunstige beeld van de effeatitivan het project werkt door in de
efficiéntie. Daarnaast is het onderzoeksprogramnaeiverdeeld in work packages en zijn de
kosten onderbouwd per package.

Alternatieven

Het opnemen van private bijdragen in het projedt et een goed alternatief dat de efficiéntie
van het project verbetert. Deze bijdragen zijn atgnog uitgebleven zoals aangegeven onder
het punt ‘legitimatie van overheidsingrijpen’.

Gelet op de opbrengsten uit het vermarkten vani&kelde vaccins en gerelateerde kennis,
is een alternatief om deze opbrengsten (deelg)dede te laten komen aan de Nederlandse
staat. Dit verhoogt de efficiéntie van het proj&tdoralsnog worden deze baten verdeeld onder
de leden van het consortium.

Het beeld ten aanzien van de efficiéntie is gunstits opbrengsten uit het vermarkten van
ontwikkelde vaccins en gerelateerde kennis, (déetsyoede komen aan de Nederlandse staat.
Daarbij is het gebrek aan private bijdragen eemaemspunt.

Samenhang

Het project komt voort uit de wettelijke taak vagstrijding van besmettelijke dierziekten.

Totaalbeeld

Het project stelt zich als doel de bestrijding vaterinair aviaire influenza (Al) te bevorderen
door de ontwikkeling van vaccins te versnellen.rifiee kan een bijdrage geleverd worden aan
het voorkomen van een mogelijke humane influenzal@inie.
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Het beeld van de legitimiteit van overheidsingnijpe gunstig. De wereldwijde externe effecten
vragen om wereldwijde financiering, ook van NedadlaDit kan overheidsingrijpen
legitimeren, ondanks ontwikkelingen in de vaccinkhan de aannemelijkheid van private
bijdragen in het project. Daarnaast is het legit@mhet fundamentele onderzoek van het
project te ondersteunen, omdat dit externe baterogéeveren.

De markt voor veterinair Al-vaccins voorziet aMaccins. Deze vaccins zijn, volgens de
indieners, echter niet van afdoende kwaliteit cfdékken niet over de juiste eigenschappen.
Daarbij kan onzekerheid over bijvoorbeeld (inteiorzdle) regelgeving en een mogelijke
pandemie verdere ontwikkeling van deze vaccinsédrignl Gelet op de potentiéle private baten
in het project ligt een bijdrage voor de hand vewmgte partijen, zoals de pluimveesector en de
veterinaire vaccinindustrie. Het maatschappelijglabg van de bestrijding van veterinair Al is
echter zeer groot. Daarbij is Nederland toonaanmte het gebied van veterinaire
vaccinontwikkeling en kan hierdoor een belangrhijdrage leveren aan een oplossing voor dit
internationale probleem.

Het beeld van de effectiviteit is gunstig, mits beigde internationale samenwerking
explicieter opgenomen wordt in het project. Hetasnemelijk dat het project een bijdrage kan
leveren aan de versnelling van de ontwikkeling vaccins voor veterinair Al. Voor een
effectieve ontwikkeling van het vaccin en uiteingeten effectieve bestrijding van veterinair
Al is echter internationale samenwerking van bel@igaspect is vooralsnog onderbelicht in
het projectvoorstel.

Het beeld van de efficiéntie is gunstig, mits opigsten uit het vermarkten van ontwikkelde
vaccins en gerelateerde kennis, (deels) ten gomtlerk aan de Nederlandse staat. Daarbij is het
gebrek aan private financiering een aandachtspmtraak de efficiéntie van het project kan
verbeteren. De kosten zijn onderbouwd per work agekvan het onderzoeksprogramma.

Het totaalbeeld van dit project is gunstig, mitadidigde internationale samenwerking
explicieter opgenomen wordt in het project en opgsten uit het vermarkten van ontwikkelde
vaccins en kennis (deels) ten goede komen aan derldadse staat. Daarbij is het gebrek aan
private bijdragen in het project een aandachtspunt.

Bronnen

Bijeenkomst met indieners op het CPB naar aanlgidam FES-aanvraag ‘Impuls aviaire

influenza onderzoek Nederland’, 12 juni 2006.

Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselveilighehntwoorden op schriftelijke vragen

naar aanleiding van FES-aanvraag ‘Impuls aviaiilaénza onderzoek Nederland’, 2 juni 2006.
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Ministerie van Landbouw, Natuur en VoedselveilighdReactie op conceptbeoordeling van

FES-aanvraag ‘Impuls aviaire influenza onderzoedléMiand’, 30 juni 2006.

Ministerie van Landbouw, Natuur en VoedselveilighdtES-aanvraag ten behoeve van het
project ‘Impuls aviaire influenza onderzoek Nededa23 mei 2006.

Vogelgriepnetwerk Veterinair Nederland, ‘Onderzogastel: Impuls aviaire influenza
onderzoek Nederland’, 23 mei 2006.

136



Projectbeoordeling Netherlands Institute for City
Innovation Studies (NICIS)

Algemene informatie
FES-claim: 21 min euro

Deze FES-aanvraag is een voortzetting van de FE@eg uit ronde 2005. De beoordeling
van de 2005 aanvraag dient als leidraad voor deaerteling. Voor dit project is naar
aanleiding van de 2005 aanvraag 3,65 min euro bdsdr gesteld voor een verdere

uitwerking van het projectvoorstel.

Korte projectomschrijving

Dit project betreft de oprichting van het Nethedannstitute for City Innovation Studies
(NICIS). Het NICIS komt voort uit het Stedelijk lowatieprogramma (STIP) en het
Kenniscentrum Grote Steden (KCGS) en dient uir¢eign tot een maatschappelijk
topinstituut.

De doelstelling van dit nieuwe topinstituut is kietstevigen van de kennisbasis voor
stedelijk beleid. Daarbij ligt de focus op de rieddtissen economische en sociale dynamiek in
steden. Het NICIS wil hiervoor een onderzoekspnogna uitvoeren met de nadruk op de
transfer van wetenschappelijke kennis naar magtpettigke ontwikkeling en toepassing.

De kosten van het NICIS over de periode 2005-204rHen geraamd op 37 miljoen euro.
De gevraagde bijdrage uit het FES heeft betrekkmgdezelfde periode en kent een omvang
van 21 min euro. Andere middelen van financierirmyden voorzien door instanties zoals het
ministerie van Onderwijs, Cultuur & Wetenschapgdsteen universiteiten.

Het project is ingediend door het ministerie vanriginlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
en wordt ondersteund door zeven andere ministétietsNICIS dient in 2011 een dusdanige
ontwikkeling te hebben ondergaan dat het vanajedaitdoor allocatie van middelen van
reguliere begrotingen en (EU-)fondsen gefinanckend worden.

Legitimiteit overheidsingrijpen

De overheid draagt de verantwoordelijkheid voordpmbssen van de problematiek die grote
steden kennen. Om tot een oplossing te komen isrsaarking vereist met de steden als direct
belanghebbende. Hierdoor ligt een bijdrage varteles in het project voor de hand, waarin is
voorzien. Daarbij geldt dat stimulering van fundameel onderzoeék door de overheid legitiem
is indien er maatschappelijk baten via dit ondekagecreéerd kunnen worden middels externe

2 In het projectvoorstel wordt hieraan gerefereerd als ‘theoretisch gefundeerd onderzoek’.
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effecten. Het is mogelijk dat deze optreden bipdiject. Beide aspecten creéren een gunstig
beeld omtrent de legitimiteit van overheidsingrijge

Het beeld omtrent de legitimiteit van overheidsijpgmn is gunstig. Hiermee is het beeld
omtrent de legitimiteit niet veranderd ten opzicte® de beoordeling van de FES-aanvraag uit
2005.

Effectiviteit

Het NICIS stelt zich als doel om de kennisbasigetstevigen voor stedelijk beleid met een
inhoudelijke focus op de relatie tussen economigrhsociale dynamiek in steden. De
organisatiestructuur van het NICIS is hierbij ubiggd beschreven. Een belangrijk onderdeel
hierin is de structuur voor selectie en monitorsag onderzoeksprojecten die de effectiviteit
van het onderzoeksprogramma bevordert. Deze stnudient ook een continue vraagsturing
van het onderzoeksprogramma te garanderen.

Een sterke verankering van de steden in de orgassactuur is van belang voor de
effectiviteit van het project. Steden vervullen mdifk twee functies. Ten eerste zorgen zij voor
vraagsturing in het onderzoeksprogramma, daaragaij ook eindgebruiker van de
onderzoeksresultaten.

Het projectvoorstel kent ten opzichte van de FES#sg uit 2005 een verbeterde en
daarmee een gedetailleerde onderbouwing van herooeksprogramma. De inventarisatie van
kennisvragen uit de wetenschap maar vooral uitetbes moet zorgen voor vraagsturing en
focussering in het onderzoeksprogramma. Bestaagmigddient verfijnd en toegepast te
worden en fundamenteel onderzoek dient lacunes wplien.

De ten opzichte van de FES-aanvraag uit 2005 nieen®uding tussen het NICIS en het
KennisCentrum Grote Steden (KCGS) komt de effetetivien goede. Het NICIS wordt niet
meer als aparte stichting naast het KCGS opgezat mah een uitbreiding van het KCGS zijn.

Deze opzet komt ook de kennisdisseminatie ten gdedean groot belang is voor dit
project. De ervaring die het KennisCentrum Grot8h (KCGS) hiermee heeft, dient ervoor
te zorgen dat de kennisdisseminatie snel en staiddand komt. De aan het NICIS
gerelateerde opleidingen (NICIS Academy) zijn daadn versterking van deze
kennisdisseminatie. Deze opleidingen worden opgazsmenwerking met de aan het NICIS
deelnemende universiteiten.

De effectiviteit van het onderzoeksprogramma weteltk bepaald door de mate van naleving
van de 5 stappen voor het bijeenbrengen van wdtapsen praktijk, zoals gepresenteerd in het
voorstel. Ten eerste dient het programma vraaggesste zijn. Daarnaast is het van belang dat
er kennisdisseminatie plaatsvindt, waar vraagggusisk een belangrijke rol speelt. Ten derde,
moet het onderzoek een duidelijke toepassing keimee praktijk. Om uiteindelijk tot beleid

te komen dat aantoonbaar effectief is, dient dpadsi spiegeling van onderzoeksresultaten aan
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praktijktoepassingen plaats te vinden. Ten vijf@atlonderzoek goed gemonitord en ex-ante
alsook ex-post geévalueerd te worden. Hiervooaishelang heldere en duidelijke
doelstellingen per onderzoek te definiéren.

Het beeld over de effectiviteit van het projeagjisistig, mits een sterke verankering van de

steden in de organisatiestructuur gegarandeerd is.

Efficiéntie

De kosten zijn uitgebreid onderbouwd en gespedcfit®p een gedetailleerd niveau. Daarbij
heeft het project in potentie maatschappelijk baten

Risico’s
Het projectvoorstel roept de vraag op of een ééigmdihanciering van het NICIS via een
bijdrage uit het FES de meest geéigende finangjsviorm is. Het NICIS is sterk afhankelijk
van de gewenste bijdrage uit het FES. Het aandaetle FES bijdragen uit 2005 en 2006 in de
begroting van het NICIS is namelijk 65 procent. ib§azullen de potentiéle baten zich naar
alle aannemelijkheid pas op de lange termijn matefen. Een continuering van het NICIS na
2011 is hierdoor aannemelijk bij oprichting van mstituut. De opmerking dat het NICIS na
2011 gefinancierd kan worden door reguliere beggetn of via EU-fondsen, indien het NICIS
positief geévalueerd wordt, biedt hiervoor geeragte.

Daarnaast zijn de kosten van het totale onderzoegsgmma nog niet volledig gedekt. Een
fasering van het programma is daardoor noodzaké&lgke 2 zal naar verwachting gefinancierd
worden uit middelen zoals Smartmix. EU-fondsen, NWifdragen en private bijdragen. Deze

vorm van financiering is vooralsnog onzeker.

Het beeld ten aanzien van efficiéntie is gunstigaibij is de onzekerheid omtrent toekomstige
financiering van het NICIS een aandachtspunt.

Samenhang

Het project hangt samen met de doelstellingen etikdibinetsbrede Grotestedenbeleid.
Totaalbeeld

Het project betreft de oprichting van het Nethetmstitute for City Innovation Studies
(NICIS). Deze FES-aanvraag is een vervolg op de-&&®raag uit 2005 en het project heeft

naar aanleiding van deze eerdere aanvraag 3,6Burdngekregen voor verdere uitwerking van
het projectvoorstel.
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Het NICIS is een voorzetting en uitbreiding van 8tgdelijk Innovatieprogramma (STIP) en
het Kenniscentrum Grote Steden (KCGS). De doelstellan dit nieuwe maatschappelijke
topinstituut is het verstevigen van de kennisbasa stedelijk beleid. Daarbij ligt de focus op
de relatie tussen economische en sociale dynamiseden. Er is een uitgebreid
onderzoeksprogramma opgezet met de nadruk op middravan wetenschappelijke kennis naar
maatschappelijke ontwikkeling en toepassing roaddtjke vraagstukken.

Het beeld omtrent de legitimiteit van overheidsijpgn middels dit project is gunstig. De
overheid draagt de verantwoordelijkheid voor hdbsgen van de problematiek in de grote
steden. Oplossingen voor deze problematiek diestestand te komen in samenwerking met de
steden als direct belanghebbende. Hierdoor ligb§drage van de steden in het project voor de
hand, waarin is voorzien.

Het beeld omtrent de effectiviteit van het projeagunstig, mits een sterke verankering van
de steden in de organisatiestructuur gegarandeektet projectvoorstel kent daarbij ten
opzichte van de FES-aanvraag uit 2005 een gedetalibre onderbouwing van het
onderzoeksprogramma. De verbeterde inventarisatikennisvragen uit de wetenschap en
vooral uit de steden moet zorgen voor vraagstwimgpcussering in het
onderzoeksprogramma. De opzet van de organisatiéistir voor selectie en monitoring van
projecten komt de effectiviteit ten goede. Doorrgdbte maken van de ervaringen van het
KCGS dient de kennisdisseminatie snel en solidetastd te komen.

Het beeld omtrent de efficiéntie is gunstig, dgashile onzekerheid omtrent toekomstige
financiering van het NICIS echter een aandachtspiit project kent potentiéle belangrijke
baten en de kosten zijn goed onderbouwd. Een fagean het onderzoeksprogramma is
vooralsnog nodig, omdat nog niet voorzien kan woridefinanciering van het totale
onderzoeksprogramma. Het NICIS is daarbij sterlaeelijk van de éénmalige bijdrage uit het
FES. Ook is het aannemelijk dat het NICIS na 20ddogtinueerd wordt. Deze aspecten roepen
de vraag op of de FES-bijdrage de meest geéigémalecferingsvorm is voor een instituut als
het NICIS.

Het totaalbeeld van dit project is gunstig, mita sterke verankering van de steden in de
organisatiestructuur gegarandeerd. Daarbij is @ekmarheid omtrent toekomstige financiering
van het NICIS een aandachtspunt.

Bronnen

Bijeenkomst met indieners op het CPB naar aanlgideam FES-aanvraag ten behoeve van het
project ‘Netherlands Institute for City Innovati@tudies’, 12 juni 2006.

CPB-beoordeling ‘FES-aanvraag 2005 ten behoevéngtproject Netherlands Institute for
City Innovation Studies’, CPB Document 115.
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Kenniscentrum Grote Steden, Reactie op conceptteliog van FES-aanvraag ten behoeve
van het project ‘Netherlands Institute for City tvation Studies’, 28 juni 2006.

Kenniscentrum Grote Steden, ‘Kennis voor krachsiggelen; Businessplan Maatschappelijk
Topinstituut NICIS’, april 2006.

Kenniscentrum Grote Steden, ‘Kennis voor krachsiggelen; Onderzoeksprogramma
Maatschappelijk Topinstituut NICIS’, april 2006.

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkatigls, FES-aanvraag ten behoeve van het
project ‘Netherlands Institute for City Innovati®tudies’, 27 april 2006.
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Projectbeoordeling Center for Translational Molecul ar
Medicine (CTMM)

Algemene informatie
FES-claim: 200 min euro

Korte projectomschrijving

Het CTMM heeft als doelstelling (inter)nationaahdeidende rol te spelen in de ontwikkeling
van Molecular Diagnostics and Molecular Imagindhtemdogieén. Deze ontwikkelingen dienen
predispositie, vroegtijdige diagnose en gepersseelide behandeling van patiénten mogelijk te
maken. Hierdoor wordt verwacht een effectieveref@iniéntere gezondheidszorg te kunnen
aanbieden wat volgens de indieners moet leideeetiojaarlijkse kostenreductie van 1 mrd euro
over 10 jaar. Daarbij is voor de selectie van e gekozen voor een open-call
tenderprogramma.

Het totale project is begroot op 400 min euro aeperiode 2006-2011. De FES-claim
heeft betrekking op het helft van het budget ert ken omvang van 200 min euro. De andere
helft dient gefinancierd te worden door publiekepérate partijen.

Het project is ingediend door het ministerie vaoiitanische Zaken namens een
consortium van private en publieke partijen. Dgasloirdt het project ondersteund door het
ministerie van Algemene Zaken, het ministerie val€wijs, Cultuur en Onderwijs, en het

ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport.
Legitimiteit overheidsingrijpen

Moleculair biologisch onderzoek heeft de potentieade medische zorg aanzienlijk te
verbeteren. Niet alleen kan dit leiden tot nieuwbadndelmethoden maar ook tot andere vormen
van diagnostiek. Deze veranderingen kunnen daaitién tot een vermindering van de
ziektelast in de ruimste zin van het woord.

Het uitblijven van toepassingen van moleculair djidch onderzoek is naar alle
aannemelijkheid het gevolg van de toestand waag oernationale markt zich in bevindt. De
markt is namelijk nog jong en volop in ontwikkelieg afzetgebieden moeten zich nog vormen.
Het is aannemelijk dat ook zonder overheidsingnijféES-bijdrage) nieuwe toepassingen van
moleculair biologisch onderzoek ontwikkeld wordahdan niet in het buitenland wat de
mogelijkheid creéert om de benodigde kennis te imepen. De (internationale) markt heeft
namelijk omvangrijke potentiéle private baten. Darkhis al van redelijke omvang en kent
daarbij een aanzienlijk groeipotentieel, ondankgdrage karakter van de markt.

Gelet op het maatschappelijke belang van een ggextindheidszorg kan een versnelling
van ontwikkelingen in de markt echter gewenst dija.ziektebeelden gerelateerd aan het
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project zijn zeer omvangrijk. Dit geldt voor Nedertl maar ook voor het buitenland. Nederland
heeft daarbij internationaal gezien een sterke isbiasis op de deelgebieden van het CTMM.
Hierdoor is het aannemelijk dat Nederland een agdrkan leveren aan het verminderen van de
geschetste ziektelast.

Daarbij bestaat de mogelijkheid dat fundamentedearoek, gewenst voor deze
versnelling, gehinderd wordt door de jonge staatde markt. Omdat fundamenteel onderzoek
externe effecten kan genereren, is het legitiendibtype onderzoek te ondersteunen. Het
translationele onderzoeksprogramma (bench-to-befisah het CTMM omvat een deel
fundamenteel onderzoek.

Bovenstaande aspecten geven een gemengd beeld \egitiniteit van overheidsingrijpen.

Effectiviteit

Het gemengde beeld omtrent de legitimiteit van beilsingrijpen werkt door in het beeld van
de effectiviteit van het project.

De doelstelling van het project is om (inter)nasiaheen leidende rol te spelen in de
ontwikkeling van Molecular Diagnostics and Moleaulmaging technologieén. De hierdoor
verwachte innovaties dienen te leiden tot een tiéfeere en efficiéntere gezondheidszorg.

Het projectvoorstel voorziet in een ambitieus omdeksprogramma voor vier ziektebeelden
uitgezet naar vier overkoepelende technology plat$o Voor elk platform is de
probleemstelling omschreven en zijn verscheidetiagingen geformuleerd. De mogelijke
kruisbestuiving tussen technology platforms entele&elden kan het project ten goede komen.
Daarbij zijn er proceskenmerken gegeven voor Hetgren en monitoren van
onderzoeksprojecten. Beide aspecten kunnen deieiteit van het onderzoeksprogramma
verhogen.

Een verdere concretisering (uitwerking) van deraagjingen dient het
onderzoeksprogramma meer focus te geven. Hierdoattwle open-call procedure versterkt,
waarmee de effectiviteit van het onderzoeksprogramenhoogd kan worden. Het aantal
onderzoeksuitdagingen per platform is namelijk zeavangrijk en het is vooralsnog
onduidelijk hoe deze verschillende uitdagingenén gplatform zich ten opzichte van elkaar
verhouden en tot de markt. Daardoor is het ook ioladijk hoe elke onderzoeksuitdaging kan
bijdragen aan de doelstelling om van CTMM een leif#einnovator te maken om daarmee tot
een effectievere en efficiéntere gezondheidszokpeen.

Gelet op het bovenstaande is het beeld van detigfteit gemengd.
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Efficiéntie

Het gemengde beeld omtrent de effectiviteit vanpheject werkt door in de efficiéntie. Mede
daardoor is het vooralsnog onduidelijk hoe omvagkagie potentiéle maatschappelijk baten zijn
en hoe deze zich verhouden tot de maatschappkbtgten.

De globale opzet van het onderzoeksprogrammatlgtiédien globale kosten specificatie. Dit
aspect van het project geeft vooralsnog een mageterbouwing van de FES-claim van 200
min euro. De opzet van vier overkoepelende teclyyopdatforms voor vier ziektebeelden geeft
daarbij wel een efficiéntie voordeel.

Daarnaast kent het onderzoeksprogramma nadrukkigifipzet van ‘bewezen
toepasbaarheid van de onderzoeken’ (proof-of-grlagi Hierdoor zijn er potentiéle
omvangrijke baten van het project voor privateifart Een grotere private bijdrage in het
project ligt daarmee voor de hand.

Bovenstaande aspecten van het project geven eaengerbeeld ten aanzien van de
efficiéntie.

Samenhang

Het CTMM is gerelateerd aan andere projecten 28islsl, CMM, TTI Pharma, NGI en
project parelsnoer waarvoor ook in deze ronde &Sr&anvraag is gedaan.

Verbeterpunten

Het projectvoorstel kan verbeterd worden door estarle onderbouwing te geven de FES-claim
van 200 min euro. Dit kan gerealiseerd worden d@bitweede verbeterpunt van het
aanbrengen van meer focus in het onderzoeksprograem derde verbeterpunt is een hogere
private bijdrage in het project.

Totaalbeeld

Het CTMM heeft als doelstelling (inter)nationaahdeidende rol te spelen in de ontwikkeling
van Molecular Diagnostics and Molecular Imagindhtemdogieén. Deze ontwikkelingen dienen
predispositie, vroegtijdige diagnose en gepersseelide behandeling van patiénten mogelijk te
maken. Volgens de indieners zal dit naar verwaghgiden tot een effectievere en efficiéntere
gezondheidszorg in Nederland met een jaarlijks¢ekoseductie van 1 mrd euro over 10 jaar.
Daarbij is voor de selectie van projecten gekozmor een open-call tenderprogramma.

Het beeld van de legitimiteit is gemengd. Het ijitbh van toepassingen van microbiologisch
onderzoek is naar alle aannemelijkheid het gevatgde toestand van de markt. Deze markt is
nog jong en volop in ontwikkeling en afzetgebiedsreten zich nog vormen. Daarbij kent de
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markt in potentie omvangrijke private baten die eerdere ontwikkeling van microbiologisch
onderzoek zullen stimuleren. Gelet op het maatgudigke belang van een goede
gezondheidszorg kan een versnelling van ontwikgelnin de markt echter gewenst zijn.
Nederland staat daarbij internationaal bekend can bgpertise op de deelgebieden van het
CTMM. Hierdoor is het aannemelijk dat Nederland bgdrage kan leveren aan het
verminderen van de geschetste ziektelast. Daarbigti legitiem om via overheidsingrijpen
fundamenteel onderzoek te ondersteunen. Het ttaoretée onderzoeksprogramma (bench-to-
bedside) van het CTMM omvat een deel fundamentegdizoek.

Het beeld van de effectiviteit van het projectésngngd mede door het gemengde beeld
omtrent de legitimiteit van overheidsingrijpen. KBEEMM kent een onderzoeksprogramma
voor vier ziektebeelden uitgesplitst naar vier &eepelende technology platforms. Voor elk
platform is de probleemstelling omschreven enwgrscheidene uitdagingen geformuleerd.
Het aantal onderzoeksuitdagingen per platform lisegzeer omvangrijk en het is vooralsnog
onduidelijk hoe de verschillende uitdagingen in pitform zich ten opzichte van elkaar
verhouden en tot de markt. Daardoor is het ook iledijk in welke mate elke
onderzoeksuitdaging kan bijdragen aan de doelsgetiet CTMM een leidende innovator te
maken om daarmee tot een effectievere en effigiémezondheidszorg te komen. Door het
onderzoeksprogramma meer focus te geven kan deagplgerocedure versterkt worden en
daarmee de effectiviteit van het project verhoogddsn.

Het beeld van de efficiéntie is gemengd, mede debgemengde beeld omtrent de
effectiviteit van het project. Daarbij geeft heblghle onderzoeksprogramma een globale kosten
specificatie. Dit aspect van het project geeft atgog een magere onderbouwing van de FES-
claim van 200 min euro. Daarnaast ligt een gratgorage in het project van private partijen
voor de hand.

Het project kent belangrijke verbeterpunten. Hejgut kan verbeterd worden door een
betere onderbouwing te geven van de FES-aanvraag0min euro. Dit kan bewerkstelligd
worden door meer focus aan te brengen in het oadksprogramma. Daarbij kan het project
verbeterd worden door grotere private bijdragen.

Het totaalbeeld van dit project is gemengd.

Bronnen

Bijeenkomst met indieners op het CPB naar aanlgidam FES-aanvraag ‘Center for
Translational Molecular Medicine’, 13 juni 2006.

Center for Translational Molecular Medicine, ‘Addiemm’, mei 2006.

Center for Translational Molecular Medicine, ‘Busas Plan’, mei 2006.
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Ministerie van Economische Zaken, Antwoorden opiftelijke vragen naar aanleiding van
FES-aanvraag ‘Center for Translational MoleculadiMime’, 6 juni 2006.

Ministerie van Economische Zaken, FES-aanvraapédiweve van het project ‘Center for
Translational Molecular Medicine’, 10 mei 2006.

Ministerie van Economische Zaken, Reactie op cathegrdeling van FES-aanvraag ten
behoeve van het project ‘Center for Translationalddular Medicine’, 29 juni 2006.
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Projectbeoordeling BMM,
Biomedische Materialen Programma

Algemene informatie
FES-claim: 60 min euro

Korte projectomschrijving

Het project betreft de oprichting van een biomduismaterialen programma (BMM). Dit
programma heeft als doel de kennisontwikkeling emlisuitwisseling tussen publieke en
private partners op dit gebied te bevorderen. bBigericht BMM zich op de verdeling van
financiéle middelen aan concrete projecten via Enmgnagestuurde, competitieve selectie- en
evaluatierondes. Daarnaast wil BMM zich inzettennnieuwe startups en SMEs, welke zij
beschouwen als essentieel voor de valorisatie wagiefmenteel onderzoek. De
onderzoeksagenda richt zich op behandelingen dicafis die chronische orgaan- en
weefselinsufficiénties voorkomen en bijdragen aarbgtering van de levenskwaliteit van
patiénten. Het onderzoek binnen BMM is ingericheén matrix-structuur met vijf
Technologie Platformen, ‘Implants’, ‘Coatings’, 'y delivery systems’, ‘Passive and Active
scaffolds’ en vijf ziektebeelden, ‘Cardio-vascula®ncology’, ‘Musculoskeletal’,
‘Nephrology’ en ‘Diabetes/Obesity’. Samenwerkingden de verschillende platformen en
ziektebeelden vormen een belangrijke componeng itbewijzing van projecten.

Het totale budget wordt geraamd op 120 min euroFE8-claim bedraagt 60 min euro. De
resterende 60 min euro wordt via een Y2/%%-verdelimgeslagen over de participerende
kennisinstellingen en private partners. De looptgdiraagt 5 jaar, startdatum 2007.

Legitimiteit overheidsingrijpen

BMM is een programma dat de onderzoeksagenda agebétd van de biomedische materialen
wil zetten en binnen deze onderzoeksagenda decfiglammiddelen wil verdelen over projecten
in een competitief selectie- en evaluatie prod@&sbliek-private samenwerkingsverbanden
kunnen binnen de gezette thema'’s projectvoorstéildienen in een open-call procedure. Een
selectiecommissie beslist vervolgens aan de hamdearaf helder geformuleerde criteria en
met behulp van zgn. Medical Technology Assessm@hi#\'s), een soort KBA, welke
projecten aansprak kunnen maken op een bijdradgaMil voor 50% van het budget.

Dit project kent een aantal elementen die overlaidifpen legitiem maken.

147



Ten eerste gaat het om onderzoek ten behoeve kander aspecten van gezondheid.
Investeringen in innovatief onderzoek in de gezemdizorgen dragen bij aan de reductie van
zorgkosten in de brede zin van het woord.

Een andere argument voor legitimiteit van overhiagl§pen betreft haar rol in de financiering
van fundamenteel onderzoek en de wisselwerkirgetusietenschap en bedrijfsleven. BMM
richt zich op fundamenteel, toegepast en precoantioneel onderzoek, waarbinnen de nadruk
lijkt te liggen op de eerste vorm. In dat gevadésrol van de overheid helder. De rol van de
overheid in kennisuitwisseling tussen universiteié@ bedrijven is alleen legitiem, indien deze
samenwerking door de markt onvoldoende tot stamatkDe indieners geven aan dat product-
en applicatieontwikkeling buiten het programmaefliDe precieze scheidlijn tussen
preconcurrentioneel onderzoek en concrete prodiwiiiceling zou duidelijker vorm moeten
worden gegeven.

Daarnaast bestaat echter ook een aantal vrageanodd legitimiteit van overheidsingrijpen.
De indieners geven aan dat private partners oneold® investeren door het ‘high-risk/high-
reward’ karakter. Deze bedrijfseconomische arguarentin geen reden tot overheidsingrijpen.
Bovendien wordt het marktpotentieel aangeduid aésra en zijn reeds een aantal zeer
succesvolle toepassingen tot stand gekomen. Dexberlden laten zien dat de private
opbrengsten gedane investeringen ruim overstijgermarkt is jong en volop in ontwikkeling.

De vraag is dan ook of private partners niet afdeezullen investeren in deze nieuwe markt.

Daarnaast geven de indieners aan dat opbrengstenaliectueel Eigendom volledig
toekomen aan de private partners en kennisingjeliren niet aan het Rijk of BMM. In dat
geval en onder de verwachte opbrengsten zou dateiiwbreng in de ingediende projecten
hoger kunnen liggen dan de gebruikelijke 2:1:1heeding (50% overheidsfinanciering, 25%
kennisinstellingen en 25% private partners).

Het oordeel voor legitimiteit is gemengd. Enerzigler sprake van een aantal externe effecten.
Anderzijds tonen de genoemde bedrijfseconomisaipenaenten en het karakter van de huidige
markt onvoldoende aan waarom private investerimg&tederlandse biomedisch-materialen
onderzoek achterblijft.

Effectiviteit

Het gemengde beeld omtrent de legitimiteit van beilsingrijpen werkt door in het beeld van
de effectiviteit van het project.
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De indieners presenteren een effectief business@lampetitieve selectierondes worden
ingesteld om de kwaliteit van de gehonoreerde addsprojecten te bewaken. De
belangstelling voor participatie in BMM is groogdat concurrentie kan leiden tot een
efficiénte projectkeuze. Na toewijzing bouwt BMlEsentijdse evaluatierondes in waarbij
onvoldoende prestaties kunnen leiden tot de sttipgetan een project. Een ISRC
(international scientific review committee) en zfedical Technology Assessments (MTA'S),
een soort medische KBA's, hebben in dit alles edargrijke rol. Het businessplan kent ook
aandacht aan een heldere managementstructuunetiampend onderzoek tussen de
verschillende Technologie Platformen en ziektebsrelén tussen de verschillende andere
programma’s, CTMM en Tl Pharma, moet voorkomen.ebgiructuur is zodanig ingericht dat
kennisuitwisseling tussen de verschillende inghegin en deelonderwerpen wordt gewaarborgd
en dat in samenspraak tussen alle partners eenzoetsagenda tot stand komt waarin

samenwerking wordt gestimuleerd waar mogelijk.

Naast deze pluspunten kent BMM een belangrijk verpent voor effectiviteit.
Voordat de selectieprocedures etc. in werking tnedehet essentieel helder te formuleren,
welke onderzoeksonderwerpen BMM wil bestrijken exande focus komt te liggen. Op dit
moment is de onderzoeksagenda van BMM breed eanietere invulling van de
verschillende onderzoeksthema’s noodzakelijk. BMddfaan dat via workshops in het begin
van het project onderzocht zal worden welke ondekzierreinen de meeste aandacht vragen,
mede gelet op de wetenschappelijke stand van zgkelat moment. Hoewel deze procedure
voor aanscherping van het voorstel zinvol is, isvoerstel zoals het er nu ligt nog vaag.

Dit resulteert in een gemengd beeld voor effeditit

Efficiéntie

Het gemengde beeld omtrent de effectiviteit varpheject werkt door in de efficiéntie.

BMM kent een slanke managementstructuur, waardearganisatie kosten beperkt blijven tot
7% van het geraamde projectvoorstel. De rester@@tewordt volledig ingezet ten behoeve

van het onderzoek. Deze vormgeving is een pogitiaf.

De indieners vragen een FES-bijdrage van 60 mio.€ onderbouwing van dit bedrag is niet
zozeer ingegeven door de kwaliteit en omvang vaondierzoeksprojecten, want die worden
pas bekend nadat in een aantal workshops een nadearein het project is aangebracht. De
argumentatie voor de omvang van de FES claim isalsmog voornamelijk dat het gevraagde
bedrag volgens de indiener noodzakelijk is om hegamma voldoende omvang te kunnen
geven en genoeg partijen bij het programma te kubeérekken. Argumenten voor deze
stelling ontbreken. Een verdere onderbouwing vdrbedrag is een belangrijk verbeterpunt.
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Het beeld op efficiéntie is gemengd.

Samenhang

Het BMM is gerelateerd aan andere projecten zoaM @, CMM, TTI Pharma, NGl en

project parelsnoer waarvoor ook in deze ronde &Sr&anvraag is gedaan.

Verbeterpunten

Het projectvoorstel kan verbeterd worden door extare onderbouwing te geven de FES-claim
van 60 min euro. Dit kan mede gerealiseerd wordamm Het tweede verbeterpunt van
aanscherping van het onderzoeksprogramma. Een derbeterpunt is een hogere private
bijdrage in het project.

Totaalbeeld

Dit project beoogt de oprichting van een biomedésataterialen programma (BMM). Dit
programma heeft als doel kennisontwikkeling en karitwisseling tussen publieke en private
partners te bevorderen. Hiertoe zet BMM in samexapmet deze partijen de
onderzoeksagenda en kunnen verschillende initeti@ervolgens projectvoorstellen indienen
in vraaggestuurde, competitieve selectierondes. Bddrich tevens in voor nieuwe startups
en wil bijdragen aan het biomedisch materialen onije Het totale budget bedraagt 120 min
euro, waarbinnen een FES-bijdrage van 60 min eamltwgevraagd.

Het project wordt gemengd beoordeeld op legitimi@MM kent maatschappelijke baten
via de reductie van ziektekosten in de ruime zim lvat woord. De indieners tonen echter
onvoldoende aan, waarom de private investering&etiiNederlandse biomedisch materialen
onderzoek achterblijven. Het gaat om een jonge hmaek veel bewezen marktpotentieel.

Het beeld van de effectiviteit van het projectésngngd mede door het gemengde beeld
omtrent de legitimiteit van overheidsingrijpen. iDdieners presenteren een heldere
organisatiestructuur en een duidelijk implemenpdéie. De competitieve selectierondes en
heldere criteria voor tussentijdse projectevalgatigen bij aan de kwaliteit van het
programma. Verbeterpunt betreft de invulling varodderzoeksagenda voor honorering van
het voorstel. De beschreven onderzoeksthema'degad en worden pas tijdens het project
verder aangescherpt.

Het beeld van de efficiéntie is gemengd, mede tiebgemengde beeld omtrent de
effectiviteit van het project. Positief punt betrdé slanke managementstructuur van BMM,
waardoor de organisatiekosten beperkt blijven. Bdedbouwing van de gevraagde FES-claim
van 60 min euro is vaag. Daarnaast ligt een hogévate bijdrage voor de hand, gelet op het
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hoge marktpotentieel en het feit dat de opbrengs@rhet te genereren intellectuele eigendom
volledig aan de consortium partners toevloeien.

Het project kent belangrijke verbeterpunten. Hejgmt kan verbeterd worden door een
betere onderbouwing te geven van de FES-aanvraa§O/anin euro. Dit kan bewerkstelligd
worden door de nog aan te brengen aanscherpingetamderzoeksprogramma. Daarbij kan
het project verbeterd worden door grotere privgtirdgen.

Het totaalbeeld is gemengd.

Bronnen

Business Plan Biomedical Materials Program, Magtstrjuni 2006.

E. Canton, D. Lanser, J. Noailly, M. Rensman andchd.de Ven, Crossing borders; when
science meets industry, oktober 2005.

Minsterie van Economische Zaken, Antwoorden ICRESaorstel BMM, Biomedische
Materialen Programma, juli 2006.

Ministerie van Economische Zaken, Raster voor FE&stel BMM, Biomedische Materialen
Programma, juli 2006.

Website www.tipharma.nl.
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Projectbeoordeling Kennis voor Klimaat
Algemene informatie
FES-claim: 115,25 min euro

Korte projectomschrijving

Het project wil nieuwe kennis opleveren waarmeeéyieaid bestendiger kan worden gemaakt
tegen de klimaatverandering. Het project bestdatrig deelprojecten. ‘KLIMAC’ onderzoekt
de klimaatverandering. ‘Klimaatbestendig Nederlani’'onderzoeksresultaten opleveren
waarmee de gevolgen van de klimaatverandering kateren worden opgevangen. ‘Ruimte
voor water én economische ontwikkeling in Haaglantéeoogt hetzelfde, toegespitst op de
regio Haaglanden. De drie projecten vallen ondargeemeenschappelijk bestuur. De totale
kosten bedragen 323 min. euro. Looptijd 2006-2012.

Legitimiteit overheidsingrijpen

Het project is legitiem, want de bescherming vadétland tegen natuurrampen is een
overheidstaak. Dat geldt niet alleen voor de irem@sgjen in waterwerken, maar ook voor het
verkrijgen van nieuwe kennis die nodig is om de geste bescherming goedkoper te maken.
De aanvraag kan worden gezien als invulling vanregionaal programma ‘Adaptatie, ruimte
en klimaat’ (ARK) waartoe het Kabinet besloten he&fs een minpunt moet overigens worden
opgemerkt dat KLMAC een sterk internationale praidéiek heeft, zodat het daar ook

internationale financiering denkbaar is.

De potentiéle welvaartsbaten zijn aanzienlijk. DEuwe kennis kan leiden tot investeringen in
de ruimtelijke infrastructuur met een gunstigertkasbatenverhouding. De baten bestaan uit
besparingen op investeringen in en onderhoud vaerwarken en een betere ruimtelijke
inrichting. De vraag is of dit project de nieuwenkés zal opleveren die nodig is om de

potenties te realiseren.

Beoordeling per deelproject

De drie deelprojecten zijn onvoldoende geintegréstrden samenhangend geheel, terwijl het
procesmanagement van het gehele project in te algemermen is beschreven. Dit is (in elk
geval deels) het gevolg van de korte tijd die dieiners hebben gekregen dat voor elkaar te
krijgen. De deelprojecten verkeren in verschillestiat van ontwikkeling. Het bovenstaande
leidt er toe dat de baten van mogelijke synergisen de deelprojecten onduidelijk zijn. Wel
kunnen de deelprojecten afzonderlijk worden becsltddit gebeurt hieronder.
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KLIMAC

Projectomschrijving

KLIMAC onderzoekt de klimaatverandering en wil aaxagn hoe deze kan worden vertraagd.
Het deelproject heeft drie doelen (‘zwaartepuntam enderzoek’). Ten eerste, nauwkeuriger
voorspelling van de klimaatverandering en de daamegbonden effecten op het ecosysteem.
Ten tweede, meer inzicht in de relatie tussen dieubielasting door emissies en de kwaliteit
van de leefomgeving. Het derde zwaartepunt is éetachten van de gevolgen van
energieverbruik in de vorm van ondergrondse opfl&gotale kosten bedragen 148 min. euro,
waarvan 43 min. euro uit het FES wordt geclaimd.

Effectiviteit

In algemene zin is het probleem dat KLIMAC wil opden duidelijk. De klimaatverandering
kan grote gevolgen hebben, en betere prognosegataaiaken adequatere reacties mogelijk.
Ook de doelen zijn in algemene zin duidelijk edbé&ginsel dragen ze ertoe bij het
klimaatprobleem te verzachten. Echter, de conénetdling van de doelen is onduidelijk, want
het proces van de onderzoeksprogrammering is rei@fgerond. Zo zijn de doelstellingen in
het businessplan niet helder uitgewerkt. Boventigrben de indieners bewust geen specifieke
onderzoeksvragen opgesteld, omdat zij wachten oppjgortages van het ‘International
Climate Change Partnership’ (www.iccp.net) die ipaseptember 2006 verschijnen
(businessplan, blz. 5).

In het businessplan zijn de doelen dermate algemefmmuleerd, dat de welvaartsbaten

bij benadering niet kunnen worden geraamd.

Gunstig is overigens dat de indieners concreet émmaken hoe KLIMAC voortbouwt op de
recente klimaatscenario’s van het KNMI en het lajgeBsik-programma ‘Klimaat voor
Ruimte’. Voor het CPB is het echter niet te beotmdef de beoogde gedetailleerde regionale
ramingen van KLIMAC voldoende betrouwbaarheid kumhebben, gegeven de onzekerheden
bij klimaatprognoses voor veel grotere regio’s.

Ongunstig is dat het niet duidelijk is in hoevefld MAC additioneel onderzoek verricht;
of dat het klimaatonderzoek door het KNMI verdringt

Het deelproject wordt ongunstig beoordeeld op &ffiteit.

Efficiéntie

Het deelproject wordt ongunstig beoordeeld op iéffite. De effectiviteit is ongunstig, omdat
de baten niet zijn te ramen, terwijl de kostentiefdoog zijn. Alleen al uit het FES wordt 43
min. euro geclaimd. De ongunstige beoordeling dipiéhtie wordt nog versterkt door de
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summiere en ondoorzichtige kostenonderbouwingh®itgt overigens samen met de
onduidelijke doelstellingen zodat een relatie tnsse (baten van) doelen en de kosten niet kan
worden gelegd.

Totaalbeeld

Het totaalbeeld is ongunstig.

Klimaatbestendig Nederland

Projectomschrijving

‘Klimaatbestendig Nederland’ wil onderzoeksreseitabpleveren voor adaptatie van de
klimaatverandering, met name bij de ruimtelijkacdhting. De totale kosten bedragen 100 min
euro, waarvan 55 min. euro uit het FES wordt gedfai

Effectiviteit

Het doel van dit deelproject is niet duidelijk, hade problemen die het wil oplossen. In hun
antwoord op CPB-vragen noemen de indieners alaipejleste Nederlandse
adaptatieproblemen ‘ruimtelijke paradigm shift'daptatiekosten’, ‘publieke opinie’ en ‘regie’.
Deze begrippen komen echter niet of nauwelijksdearde in het businessplan.

Het eerste doel is kennis te genereren die nodiguidlederland op lange termijn
klimaatbestendig te maken met zeven kennisprograsarmeaagarticulatie en participatieve
planvorming’, ‘ontwerpen van adaptatiestrategiéétitnaatscenario’s op maat’,
‘kwetsbaarheid en gevolgen voor klimaatveranderitidjmaat als nieuwe dimensie van
economische analyse’, ‘internationalisering en hiig’ en ‘onderwijs en training’. Ook in de
uitwerking van de kennisprogramma’s blijft de folering vaag. Door het ontbreken van
heldere onderzoeksdoelstellingen die concrete pnabh oplossen zijn de baten niet te bepalen.
Het businessplan maakt alleen duidelijk dat klimeegndering problemen geeft voor
waterbeheer, transport, landbouw, stedenbouw, giéwmic en energie.

Het tweede doel is partijen bij elkaar te brengeordussen hen als ‘interface’ te dienen in
Nederland. Volgens de indieners is dat ook zinwoidat Nederland door zijn dichtbevolkte
delta specifieke problemen kent. Dit doel kan gfédaijn.

Het deelproject wordt ongunstig beoordeeld op &ffiteit.

Efficiéntie

Het deelproject scoort ongunstig op efficiéntiet bieeld van de effectiviteit is ongunstig.
Daartegenover is de FES-claim van 55 min. euro hoog
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De ongunstige beoordeling op efficiéntie wordt teng door de volgende argumenten. Ten
eerste, de kostenonderbouwing is niet transpazekér gezien de grote omvang van het
project. Uitgangspunt zijn de kosten per ‘hotspdit is een regio waar ‘praktijkkennis en
wetenschap met elkaar’ worden gecombineerd ‘ \@dopypering en proefprojecten’.

Ten tweede, sinds 2004 loopt het Bsik-programmanrigat voor Ruimte’ met als een van
de thema’s: adaptatie van klimaatverandering. Diitdtzelfde thema als van dit deelproject. De
indieners geven weliswaar de toegevoegde waardeaamdit deelproject, maar het is in weinig
concrete termen. Hierdoor blijft onduidelijk in haere dit deelproject werkelijk voortbouwt op

‘Klimaat voor Ruimte’.

Totaalbeeld

Het totaalbeeld is ongunstig.

Ruimte voor water én economische ontwikkeling in Ha aglanden

Projectomschrijving

Het deelproject beoogt hetzelfde als KlimaatbesteNe@derland, maar spitst de vraag naar
adaptatie van klimaatveranderingen toe op de rdgeglanden Het deelproject wil met zes
experimenten (‘proeftuinen’) onderzoeken hoe daenagpgave’ kan worden gerealiseerd in
Haaglanden. De wateropgave is de hoeveelheid watarnvoor maatregelen nodig zijn zodat
wateroverlast wordt voorkomen. Haaglanden is egio nmet relatief veel waterproblemen en
hoge economische en ruimtelijke druk. Daarom gatibly de proeftuinen om innovatieve
oplossingen van combinaties van de wateropgavemimeter economische en ruimtelijke druk.
Deze oplossingen worden aangedragen door consartimgenieursbureaus, kennisinstituten
en bouwbedrijven. Zij tenderen voor de opdrachtopéracht zelf omvat ook bouwactiviteiten,
die nodig zijn om het experiment uit te voeren. ¥de benodigde kennisontwikkeling (‘het
kennisproject’) van Haaglanden is door het Kab#teten bedrag van 3 min. euro ter
beschikking gesteld. Het deelproject is een aargjepearm van een project dat eerder is
ingediend bij de ICRE. De totale kosten bedragemifbeuro, waarvan 17,25 min euro ui het

FES wordt geclaimd.
Effectiviteit
Het beeld van de effectiviteit is gunstig, wantddelen van de proeftuinen zijn redelijk

duidelijk en gebaseerd op de specifiek geformuke@rdblemen met water en ruimtelijke

inrichting per proeftuin. Het businessplan legrelatie met velden van het ‘kennisproject’.
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Bovendien is gunstig dat er afspraken zijn gemdakrijn vastgelegd in een convenant,
waardoor wordt voortgebouwd op het lopende BsikgmtdLeven met Water'.

Efficiéntie

Gunstig zijn de begrotingen en de kosten-batenthpsfen die de indieners per proeftuin
hebben gemaakt. Echter, het is onmogelijk op lessvan af te leiden welke proeftuinen het

beste kunnen worden geselecteerd, en hoe zij opltiopeelkaar kunnen voortbouwen.

Het alternatief van gefaseerde uitvoering lijkttectefficiénter. Door met een of twee
experimenten te starten, kan ervaring worden opggdaclusief het aantrekken van geld van
derden. Uitvoering van de overige proeftuinen kanden overwogen, na evaluatie van de
uitgevoerde proeftuinen, de eindevaluatie van ‘loewveet Water’ en grotere duidelijkheid over
Haaglanden als geintegreerd onderdeel van hettfigéetiKennis voor Klimaat' project.

Het deelproject wordt gemengd beoordeeld op efft@é

Totaalbeeld

Het totaalbeeld is gemengd.

Samenhang

De samenhang tussen de drie deelprojecten is celdkide zijn los van elkaar opgesteld, en
verkeren in verschillende staat van uitwerking. WWedr samenhang met vele andere projecten,
zoals de Bsik-projecten ‘Leven met Water’ en ‘Rugmbor Klimaat”, de KNMI-studies en
internationaal onderzoek via het IPCC. Door gelaak codrdinatie wordt de kans vergroot dat
er afnemende meeropbrengsten optreden van onderaqe&ats van positieve synergie-
effecten.

Verbeterpunten

Het ingediende voorstel van het project ‘Kennisniélimaat’ kan op alle onderdelen
aanzienlijk worden verbeterd. Ten eerste, het féenen van heldere doelstellingen die
concrete problemen oplossen, waarbij de doelerdeateelprojecten op elkaar ingrijpen. Ten
tweede, een begroting die in redelijkheid eenielagt tussen de doelen en de kosten. Ten
derde, een heldere projectorganisatie die de blikricht buiten het gesloten circuit van
Nederlandse overheidsinstanties en kennisinsteltingjen vierde, betere garanties van
financiéle toezeggingen van derden. Ten vijfdegriag van projecten en aangeven hoe zij op
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elkaar kunnen voortbouwen. En tenslotte heldereqatores die garanderen dat wordt
voortgebouwd op nieuwe kennis in lopende Bsik-pt@e en scenariostudies van het KNMI.

Totaalbeeld

Het project wil nieuwe kennis opleveren waarmedediand bestendiger kan worden gemaakt
tegen de klimaatverandering. Het project bestadatrig deelprojecten. ‘KLIMAC’ onderzoekt
de klimaatverandering zelf, ‘Klimaatbestendig Néaied’ wil de gevolgen van de
klimaatverandering beter opvangen, ‘Ruimte voorewan economische ontwikkeling in
Haaglanden’ spitst deze vraag toe op de regio ldadgh. De totale kosten bedragen 323 min.
euro, waarvan de het project 115 min. euro uiffiS claimt. Periode 2006-2012.

De drie deelprojecten zijn onvoldoende geintegrésrden samenhangend geheel, terwijl
het procesmanagement van het gehele project rtegalgemene termen is beschreven. Dit is
(in elk geval deels) het gevolg van de korte tiglde indieners hebben gekregen dat voor
elkaar te krijgen. De deelprojecten verkeren irsghillende staat van ontwikkeling. Het
bovenstaande leidt er toe dat de baten van mogedijjkergie tussen de deelprojecten
onduidelijk zijn. De deelprojecten worden hierond&onderlijk beoordeeld.

Alle deelprojecten worden gunstig beoordeeld oftitegeit, want het opvangen van de
klimaatverandering is een overheidstaak.

KLIMAC wordt ongunstig beoordeeld op effectivitede reden is dat de
onderzoeksprogrammering nog niet voldoende is afgkrdeels omdat de doelen afhangen van
de rapportages van het ‘International Climate ChaPgrtnership’ die pas in september 2006
verschijnen. Klimaatbestendig Nederland scoort astig op effectiviteit, omdat het doel niet
duidelijk is, noch de problemen die het wil oplassBe formulering is vaag. Het gebrek aan
concreetheid maakt dat de baten van KLIMAC en Kéthastendig Nederland niet te bepalen
zijn. Tegenover het gebrek aan tastbare baten sttatief hoge kosten, namelijk
respectievelijk 148 en 100 min. euro grotendeefmgecierd met publiek geld, waarvan 43 en
55 min. euro uit het FES wordt geclaimd. Verdeddsoegevoegde waarde van
Klimaatbestendig Nederland op het met publiek gelfinancierde Bsik-programma ‘Klimaat
voor ruimte’ met dezelfde onderzoeksthema’s ondijikdéiet totaalbeeld van beide
deelprojecten is ongunstig.

Het deelproject Haaglanden wordt gunstig beoordegldffectiviteit want de doelen van de
proeftuinen zijn redelijk duidelijk en concreet gehuleerd. De beoordeling van de efficiéntie
is gemengd. Gunstig zijn de begrotingen en de kes&genopstellingen die de indieners per
proeftuin hebben gemaakt. Echter, het is onmogefjkasis daarvan af te leiden welke
proeftuinen het beste kunnen worden geselecteetthe zij optimaal op elkaar kunnen
voortbouwen. Fasering lijkt een efficiénter altareia Het totaalbeeld van het deelproject is
gemengd.
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Projectbeoordeling Droge voeten in de natte delta;
kwaliteitsimpuls Delta-instituut

Algemene informatie
FES-claim: 28,7 min euro

Korte projectomschrijving

Het Delta-instituut is de fusie van GeoDelft, WDélIft Hydaulics en enige gespecialiseerde
afdelingen van het Ministerie van V&W en van TNOuBoen Ondergrond. Het instituut moet
de traditionele publieke taken van de gefuseerstituten uitbreiden door private klanten te
werven. Belangrijke onderzoekthema’s zijn behegrsam rivier- en zeewater, waterwerken en
fundering op ondiepe ondergrond. Het instituut ga&007 van start met rond 750
personeelsleden.

Het project betreft grotendeels investeringen farimatiesystemen, modelsystemen en
beslissingsondersteunende systemen van het Dettatirt. Eenderde deel van het budget is
bestemd voor de ontwikkeling van kennis en compgieternDe thema’s omvatten 15
deelprojecten uit te voeren gedurende 2006 - 28&0totale project bedraagt 42,6 min. euro

waarvan uit het FES 28,7 min. euro wordt geclaimd.

Het project is ook in 2005 ingediend. Belangrijlegschillen met dat voorstel zijn dat het
Kabinet inmiddels besloten heeft tot oprichting Vet Delta-instituut, en dat de indieners

concretere onderzoeksvoorstellen hebben geforntlleer
Legitimiteit overheidsingrijpen

Er bestaan een aantal argumenten die gunstigaijnde legitimiteit van het project. Ten

eerste is het is een taak van het Rijk om Nedetiah@schermen tegen overstromingen van zee
en grote rivieren. De noodzaak hiertoe neemt t@e de gevolgen van de klimaatverandering.
De FES-aanvraag heeft uiteindelijk als doel dezienpaoblemen aan te pakken. Potentiéle
baten zijn ten eerste, lagere kosten van infornwbt@ betere benutting van de bestaande
kennis over water en waterwerken; ten tweede, kneke kans op waterrampen als gevolg

van betere beslissingen en het opvullen van keamisks; ten derde, lagere onderhoudskosten
van de waterinfrastructuur en het waterbeheereesidtte het verminderen van de faalkosten,
dit zijn tegenslagen bij de kwaliteit en de kodbjrde aanleg van dijken en andere

waterwerken.
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Bovendien wordt met de FES-aanvraag fundamentekdranek gefinancierd, waarbij kennis-
spillovers kunnen optreden. Het project zal volggmsanvragers namelijk 18 extra
promotieplaatsen opleveren.

Verder draagt aan de legitimiteit bij dat de kerspslovers worden opgevoerd tussen het
Delta-instituut en het KNMI, commerciéle ingenidurseaus en aannemers in de grond-, weg-
en waterbouw door betere toegankelijkheid tot da.da

Minder gunstig is dat er ook baten bestaan buittrRiijk die financiéle participatie van derden
rechtvaardigen. De indieners zijn zich hiervan b&tveun geven voor de deelprojecten de kosten
en de geraamde bijdragen van ‘de sector’; in t@damin. euro op een budget van 42,6 min.
euro. Tot ‘de sector’ behoren niet alleen commégdiédrijven, maar ook semi-publieke
instellingen. Zij hebben echter nog geen concretirdgen toegezegd, hoewel ze belang hebben
bij dit FES-project. Dit is een minpunt bij de bedeling, want de ingenieursbureaus en de
aannemers zouden de betere informatiesystemen mikateen gebruiken om hun diensten
aantrekkelijker aan te bieden aan de groeiendeywai buitenlandse rivierdelta’s. Bovendien
is het zorgelijk dat ook de waterschappen, die @ilthbelang zouden moeten hebben bij het
slagen van dit project, nog geen geld hebben t@egkeZen ander minpunt is dat de
patentrechten en de prijzen aan derden om varfalenatiesystemen gebruik gaan maken, niet
duidelijk zijn geregeld.

Het project wordt gemengd beoordeeld op legitirnitei

Effectiviteit

Het project wordt gemengd beoordeeld als gevolgdeagemengde beoordeling op legitimiteit

Maar gunstig voor het behalen van de potentiélerbiatdat de 15 deelprojecten een redelijk
concreet doel hebben. De indieners maken aanné&rdatijdeze doelen ook problemen
oplossen. Het project is additioneel, omdat hetleosubsidie geen doorgang heeft. Het doel is
ook niet te bereiken met import, want het betredestal een verbetering van bestaande

informatiesystemen.

Echter, minder gunstig is dat het project onvoldieebheargumenteert waarom juist deze 15
deelprojecten een goede invulling is van de kwigditapuls is die het Kabinet eist in de
oprichtingsbrief van het Delta-instituut van 24rgdri 2006. Deze brief kondigt een ‘Plan van
Aanpak’ aan dat de kwaliteitsimpuls vorm zal gevepgesteld door de kwartiermaker en de
directie van het Delta-instituut in overleg metkdnten. Het Plan moet omvatten verbetering
en uitbreiding van competenties en verbeteringinsimumenten, zoals modellen, data en

kennismanagement.
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De FES-claim dekt vooral het informatie instrumeinta af. 70% van het project betreft
expliciet informatiesystemen. Het overige deeldfetkennis en competenties’ bestaande uit 5
projecten, waarvan 2 een informatiesysteemkardiaieben. De indieners motiveren geen
afwegingen die in een Plan van Aanpak redelijkerwgrwacht mogen worden. De
kwartiermaker neemt wel verantwoordelijkheid voerahnvraag, maar een bestuur is nog niet
benoemd en kan dus niet verantwoordelijk zijn.

De beoordeling van de effectiviteit is al met aingamgd.

Efficiéntie

Een kostenonderbouwing ontbreekt vrijwel. Zo isdreduidelijk hoeveel personen aan het
project zullen werken. De indieners noemen cijtkesvariéren tussen de 40 (bij presentatie op
CPB) en 70 (in reactie op de conceptbeoordeling)gae gedurende de looptijd van het project.
Zij rekenen met 150 duizend euro integrale kosempedewerker per jaar. Die kosten lijken
hoog. Het werk bestaat vooral uit het maken vaorinatiesystemen (meer dan 70% van het
budget). Voor dat type werk lijken in het algemgeen dure proeven nodig, en dat maakt de
kosten relatief laag. Ter toelichting. De integrabsten van een. medewerker in
softwarebedrijven bedragen 65 duizend euro pey jjaae industrie meer dan 100 duizend
euro®” De indieners rekenen met het tarief van 150 ddizemro kennelijk wel met dure
proeven, maar ze maken niet duidelijk dat deze tebtype werk van het project nodig zijn.

Risico’s en onzekerheden

Er bestaan twee risico’s. Het eerste is dat hgepraiet doelmatig wordt uitgevoed. De
organisatie wordt erg summier besproken in hetfassiplan. Een goede organisatie is een
voorwaarde om de doelen van de 15 deelprojectém greciseren en het werkproces zo te
begeleiden dat deze ook behaald zullen wordenubersere bespreking hangt volgens de
indieners samen met het feit dat het project omdeantwoordelijkheid van de directie van het
Delta-instituut zal worden uitgevoerd. Of het patjeal slagen, is echter een risico, mede
gezien de track-record van het ‘Delft Cluster’. H&tIft Cluster’ beoogt ook versterking van
de kennisinfrastructuur en ondersteuning van hetijiddeven en omvat dezelfde partners als
het Delta -instituut. Het Cluster wordt al tienrja#t publieke middelen (Bsik) betaald. Vorig
jaar heeft de Commissie van Wijzen ICES/KIS de keiilvan de rapportage van het Delft
Cluster scherp bekritiseerd.

Het tweede risico is dat van duplicatie en afnereemderopbrengsten van onderzoek. De
toegevoegde waarde van de FES-aanvraag is ondlkiiddit belangrijkste verschil is dat de
FES-claim sprongen vooruit wil maken, terwijl hezld Cluster ‘incrementele’ stappen zet
(box in businessplan). Het verschil in stapgroisteen vaag onderscheid.

Tenslotte bestaat het risico dat derden geen fiéknbijdragen zullen leveren aan dit project.

2 Cijfers hebben betrekking op 2001. Bron CBS, Kennis en Economie 2003, blz. 207 en 207.
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Het lijkt waarschijnlijk dat de efficiéntie van hptoject wordt vergroot als de kwaliteitsimpuls
start nadat het Delta-instituut draait, zodat hetikvkan worden begeleid door een ingewerkt

bestuur.

Het geheel overziende zijn de kosten hoog en denlmizeker. Daarom wordt het project

ongunstig beoordeeld op efficiéntie.

Samenhang

Er bestaat samenhang met het onderzoek van hdt @ester’. Zoals hiervoor betoogd is het
niet duidelijk of dit een voordeel oplevert doonsygie van onderzoek of een nadeel door

onderzoekduplicatie.

Verbeterpunten

Belangrijke verbeterpunten zijn: argumentatie nieegingen voor de keuze van de 15
deelprojecten als beste invulling is van de kwasibmpuls, de kostenverantwoording, concrete
financiéle toezeggingen van ingenieursbureaus,eaears en waterschappen waaruit hun
vertrouwen in de aan aanpak blijkt, een beteregptojganisatie, en meetbare concretisering
van de toegevoegde waarde van dit project op het vean het ‘Delft Cluster’.

Totaalbeeld

Het project betreft de verbetering van het infoigatstrumentarium van het op te richten
Delta-instituut bestaande uit 15 deelprojectenk@®sen bedragen 42,6 min. euro, waarvan uit
het FES 28,7 min. euro wordt geclaimd.

Het project wordt gemengd beoordeeld op legitimitéeiligheid tegen overstroming is een
overheidstaak is, en het project draagt daarto®ipigunstig is dat belanghebbenden bij het
project, zoals aannemers in de waterbouw en deseii@ppen geen financiéle toezeggingen
hebben gedaan.

Het project scoort gemengd op effectiviteit. Pesiis dat de deelprojecten een doel hebben
die een probleem oplossen. Zwakker is dat geemaegtatie wordt gegeven waarom juist deze
deelprojecten de beste invulling is van de kwasteipuls die het Kabinet eist. Verder weegt
het gemengde beeld bij legitimiteit mee.

Het project scoort ongunstig op efficiéntie doon eavoldoende kostenonderbouwing. Op
basis van andere informatie lijken de kosten patenerker hoog. De indieners lijken te
rekenen met tarieven waarin dure proeven zijn lpggremaar ze maken niet duidelijk dat deze
voor het type werk van het project nodig zijn. Dejectorganisatie wordt als ongunstig
beoordeeld. Dit is extra zorgelijk, omdat de vopdovan het Delta-instituut -het ‘Delft
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Cluster’- scherp is bekritiseerd. Het ‘Delft Clusteeoogde met informatiesystemen kleine
stappen vooruit te zetten. Als dat al moeilijk [uikthet risico des te groter dat het met de grote
stappen die het Delta-instituut wil doen, helenmaetd zal lukken. Het nog op te richten bestuur
zou daarin verbetering kunnen brengen. Verbetegourijn een argumentatie met afwegingen
voor de keuze van de deelprojecten als beste ingulan de vereiste kwaliteitsimpuls en een
betere kostenonderbouwing.

Het totaalbeeld is ongunstig.
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Projectbeoordeling Sensation
Algemene informatie
FES-claim: 36,5 miIn euro

Korte projectomschrijving

Volgens de indieners zijn toekomstige optredens defensie onzeker onder meer wat betreft
locatie en taak. Voor een goede en snelle inzigrig zo'n optreden zijn sensor toepassingen en
communicatie zeer belangrijk. Dat stelt nieuwe reiz@n deze technologieén.

De doelstelling van SENSATION is het creéren vaadaakelijke technologische
doorbraken voor een robuuste volgende generatiekiyeommunicatie & sensor infrastructuur
inclusief een referentie architectuur ten behoeueeen breed scala aan ‘next generation’
producten. SENSATION richt zich daarbij niet allegndefensie, maar ook op civiele
markttoepassingen.

SENSATION kent een getrapt voorstel met 3 stappen.eerste en primair wordt gewerkt
aan de baseline technologie gericht op defenserbiiigaat het om bijvoorbeeld
objectbeveiliging en waarschuwingen tegen asymsute/terroristische dreigingen. Ten
tweede richt SENSATION zich op de technologie Vioer binnenlandse veiligheidsdomein
(politie e.d.). Ten derde wordt gewerkt aan basei@thnologie voor professionele
infrastructuur respectievelijk voor persoonlijkerser arrangements. Hierbij valt te denken aan
telecom (zendmast infrastructuur), maar ook aapasg&ngen zoals draadloos internet en de
auto industrie.

Het doel van de civiele component is tweeledignit beogen de consortiumpartners
hiermee via synergie effecten een kostenbespagibgreiken voor Defensie. De civiele
toepassingen van defensie technologie kunnen tredetief geringe meerkosten worden
ontwikkeld. Daarmee is er volgens indieners meaegyie tussen het militaire/
veiligheidsdomein, publieke infrastructuur en bretkatschappelijke toepassingen.

Daarnaast levert het project ook een zelfstandidedge aan de Nederlandse
kenniseconomie. Zo levert het een impuls aan detdogiesector door verankering van de
kennis in het Centre of Excellence. Volgens deandrs is infrastructuur onontbeerlijk om ICT
te laten bijdragen aan welzijn, welvaart en veigh SENSATION draagt bij aan een ‘wireless
society’, waarbij het beoogt te voorzien in infrastuur die voor iedereen toegankelijk is en

beantwoordt aan hedendaagse en toekomstige behoefte

Deze aanvraag heeft overeenkomsten met PASSIH) deetweede FES-ronde van 2005 werd
ingediend. In reactie op CPB-vragen geven indieaarsdat het belangrijkste inhoudelijke
verschil met PASSIE is dat in SENSATION de civiglfastructurele toepassing van phased-
arrays is toegevoegd, de derde trap in het voorstel
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De totale kosten van SENSATION bedragen 71 miljgaro. Het project heeft een looptijd
van 2007 t/m 2011. Het consortium bestaat uit ipeari(i.c. Thales Nederland, Philips
Semiconductor), TNO Defensie en Veiligheid en Téstime Universiteit Delft (IRCTR) en
Universiteit Twente (CTIT). De bijdrage van het sortium is 34,5 miljoen euro, waarvan 4
miljoen euro via de zogenaamde 2e tier en industgébruikers.

Legitimiteit overheidsingrijpen

Verbetering van de nationale veiligheid is eentlegi doel voor overheidsingrijpen. Dat
betekent dat de overheid moet zorgen dat de defepsiedens met adequate systemen worden
uitgevoerd. Dit geldt ook voor verbetering van deete binnenlandse veiligheid. In die
hoedanigheden ligt een zekere overheidsbijdrageliaamnoject in de rede.

Een tweede mogelijke reden voor overheidsbijdragkat het project onderzoek verricht
met grote maatschappelijke kennis-spillovers. Bjuaent is vooral valide waar dat onderzoek
fundamenteel en niet octrooieerbaar van aard isndlieners geven aan dat het voorstel
bijdraagt aan de kenniseconomie door toepassirgdemderzoek. In een mondelinge
toelichting geeft Defensie aan 3 stappen in teagielontwikkeling te onderscheiden: a)
fundamenteel onderzoek (zogenaamde ideeén), balmimm prototypes, en c) verder
doorontwikkelen naar producten voor de markt. @ieiners geven aan dat dit voorstel in de
derde stap past. In dat geval is er dus geen spnake van echt fundamenteel onderzoek,
waardoor kennis-spillovers minder zijn te verwaohdan bij dat type onderzoek.

SENSATION is, zoals gezegd, voortgekomen uit PASSVBar PASSIE primair gericht
was op ontwikkelingen voor het defensiedomein, pa¢¢ntie tot spill-over naar civiele
toepassingen, heeft SENSATION een gelijkwaardigeigomop civiele - én
veiligheidstoepassingen.

Bij PASSIE werd door CPB geconstateerd dat delenhed programma legitiem zijn als het
producten betreft voor het militaire doel, maar diataanvraag niet legitiem is voor producten
gericht op de civiele markt. SENSATION richt zicadnukkelijk op de civiele markt.

Het is echter niet duidelijk waarom de civiele maror producten als zend- en
ontvangstfaciliteiten zou falen. Argumenten varirdbBeners als problemen rond de hoogte van
de initiéle investeringen, betaalbare productetiiere to the market’ zijn geen voldoende
voorwaarden voor overheidsbemoeienis. Allen zijeénste instantie te rangschikken onder het
bedrijfseconomische risico van een onderneming:dBkén ondernemingen kunnen in de
toekomst meer winst genereren door investeringd&&iD. Dit kan gepaard gaan met externe
effecten. Om die reden wordt R&D gesubsidieerdmmvatiesubsidies zoals de Wet
bevordering speur- en ontwikkelingswerk (WBSO)bEstaan geen aanwijzingen dat de
externe effecten van onderzoek naar toepassingeBEASATION-technologie in het
marktsegment van de consortiumpartners dermate gijaaat ze meer dan deze beschikbare

subsidies rechtvaardigen.

165



Indieners stellen dat het bereiken van synergieetusiet defensie en civiele domein door
gemeenschappelijke kennis en bouwstenen de steusicces van SENSATION is. Zonder
deze synthese te willen bestrijden is dit geenamidie reden voor overheidsbemoeienis.
Betrokken consortiumpartners die in beide domeawtief zijn kunnen de baten hiervan
vermoedelijk grotendeels internaliseren. Zij kunderproducten op de civiele markt verkopen
en daarmee private baten toe-eigenen. Niet duidslijelke spillovers dit genereert naar elders
in de Nederlandse economie. Het synergie-effecirzéeder geval moeten leiden tot minder
kosten voor defensie.

Ook het door de indieners naar voren gebrachtexa@gtidat de overheid een primaire
verantwoordelijkheid heeft bij dit type infrastruat voor de maatschappij is niet op voorhand
overtuigend. De markt voor breedband laat zierddaharktpartijen zelfstandig in staat kunnen
Zijn om nieuwe communicatie infrastructuren te dkkelen (en aan te leggen) zonder
noodzakelijke financiéle overheidsbemoeienis.

Het beeld over legitimiteit is gemengd.

Effectiviteit

Het gemengde beeld over legitimiteit werkt doohé@t oordeel over effectiviteit.

Het CPB beschikt niet over de expertise om te kden of dit project in technische zin leidt
tot een verbetering van het defensieoptreden opijter

De indieners geven in een mondelinge toelichtingdst veel rijke NAVO-landen de in dit
project voorgestelde benadering als kansrijk zienak daadwerkelijk onderzoeken en
ontwikkelen. Er vindt dus in een aantal landen ielraoortgelijk onderzoek plaats.
Internationale samenwerking is echter moeilijk vages politieke belemmeringen. De markt
voor defensieproducten is in veel landen een nasibafgebakende markt. Dat de beoogde
technologie op zich in technische zin kansrijKijkt daarom waarschijnlijk. Hoe de
uiteindelijke concurrentie tussen al de nationapanningen op ditzelfde terrein uiteindelijk
zal uitpakken is echter moeilijk in te schatten.

Het ontbreken van een internationale dimensie irphggect is een risico die de baten
negatief kan beinvloeden. Militaire optredens vimtegenwoordig in grote mate plaats in
internationaal verband. Efficiénte en effectieveneawerking bepalen mede de slagingskans
van zo’n operatie, waarbij communicatie via stamdaa een belangrijke rol speelt. Bepalen
van standaarden zijn veelal internationale vra&gsto Niet duidelijk is hoe dit gewaarborgd
wordt in dit project.

Versterking van de Nederlandse kennisstructuumeleisteuning van Nederlandse
defensie-industrie kunnen leiden tot potentiéle tsemppelijke baten elders in de economie.
Weliswaar is de kennisinteractie tussen de paringrst consortium groot, maar de niet
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transparante marktstructuren geven onduidelijkbg&t de omvang van de kennisdiffusie naar
de rest van de economie.

Daarnaast kan door de gedeelde focus op de civigtkt (de derde stap van het project)
sprake zijn van oneerlijke concurrentie als SENSANImet staatssteun gaat concurreren met
bestaande of potentiéle marktinitiatieven rond camigatie-infrastructuur. Een uitspraak
hierover vereist een zorgvuldige analyse die buittrbestek valt van deze beoordeling.

Weliswaar heeft het project een duidelijke problstsiting neergelegd in een zestal
onderzoeksgebieden inclusief beoogde resultatear, e@n duidelijke vertaalslag naar meetbare
doelen is nog niet aangebracht in het projectpit.project moet bovendien op de civiele
markt (internationaal) concurreren met andere conicatietechnologieén die vermoedelijk
een voorsprong hebben.

Het beeld van de effectiviteit is ongunstig.

Efficiéntie

Het ongunstige beeld rond legitimiteit en effec#itikent ook zijn weerslag op het beeld van
efficiéntie.

Daarbovenop zijn nog de volgende argumenten te enem

Ten eerste, de indieners geven aan dat de civoeigpanent primair als doel heeft gebruik te
maken van synergie effecten om daardoor de kosteriDefensie te drukken. Er is inderdaad
sprake van een private cofinanciering van 50% \ekadten van het voorstel. Deze 50% is in
lijn met wat internationaal gangbaar is. Echteigedégken met PASSIE is deze relatief laag. Het
gevraagde FES-bedrag voor SENSATION is substartimgdr dan bij PASSIE (36,5 min euro
tegen 20 min euro eerder). In hun antwoord op CRgen geven de indieners aan dat de beide
voorstellen niet echt vergelijkbaar zijn (0.a. whilend consortiumpartners). Desalniettemin
lijkt de private bijdrage aan de lage kant als meadsgen schouw wordt genomen dat
SENSATION een expliciete civiele marktcomponent am¥Het komt dan ook de efficiéntie
niet ten goede dat de bijdrage van het bedrijfsieasmn SENSATION niet in gelijke mate is
verhoogd in vergelijking met PASSIE. Het argumesm ¥ndieners dat het 50/50 principe is
gevolgd is geen voldoende argument. Als er exiraf® baten door de geschetste
marktpotenties zijn te verwachten, ligt een hogeeate bijdrage in de rede. De niet evenredig
verhoogde bijdrage door het bedrijfsleven suggéraegelijk dat het bedrijfsleven weinig
extra baten verwacht van de civiele marktvraag.

In aansluiting op dit punt, het onderzoekskaraktar het project heeft, zoals eerder uiteen
gezet, kenmerken van toegepast fundamenteel orelegavicht op toepassingen in de civiele
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markt? Als onderzoek kenmerken draagt van toegepast podktigt allereerst een bijdrage
van het bedrijfsleven in de rede. Temeer daar teche informatie eventueel vastgelegd via
octrooi, dat via dit project tot stand is gekomiem, gunste komt van de betreffende
consortiumpartner. Daarnaast zouden opbrengstesigandomsrechten van
consortiumpartners samenhangend met dit projectdeablederlandse overheid moeten
terugvloeien, daar een belangrijk deel van hetgatapet publiek geld wordt betaald. Er

vloeien echter in dit voorstel geen financiéle hatrug naar de overheid. Defensie heeft alleen
vrije gebruiksrechten en mogelijkheid tot zogenaanil-eyes only’ verklaring.

Ten tweede, internationale samenwerking op dit maiksterrein is in principe mogelijk, maar
komt veelal door politieke barriéres niet tot stadBg veel plaatsen in de wereld wordt mede
daardoor nu gewerkt aan soortgelijke technologisttoebraken. Dit is inefficiént in termen
van kosten, waarbij de defensiemarkt nog verdedimrstoord door nationale ondersteuning
door overheden. Wachten biedt eventueel een grkéerzevrijheid en meer flexibiliteit in het
defensie- en veiligheidsdomein.

Ten derde, er zijn geen (rechtstreekse) bijdragende veiligheidsministeries aan het project.
Een bijdrage van die ministeries zou hun betrokkehhij het project verhogen. Het ministerie
van Binnenlandse Zaken, Justitie, V&W en OCW zljaem vertegenwoordigd in de
klankbordgroep.

Argumenten die op zich positief kunnen bijdragen da efficiéntie zijn de volgende. Ten
eerste, de indieners hebben op verzoek van CPBezdare onderbouwing gegeven van de
kosten van de verschillende consortiumleden romslgmeelskosten en materiéle kosten. Dit
geeft een inzichtelijk en betrouwbaar beeld. Oprdag hoeveel personeel wordt aangetrokken
of wordt ingezet is echter geen inzage gegeven.

Ten tweede, een positief beeld geeft de samemgteltin het consortium dat het project
uitvoert. Zo hebben TNO Defensie en Veiligheid émal€s Nederland een goede reputatie en
kunnen zij bogen op technische successen.

Het totaalbeeld ten aanzien van efficiéntie is osgjg.

2 Ter toelichting. De CODEMA-regeling is sinds twee jaar niet meer actief. Deze regeling werd als derde stap gebruikt om
producten door te ontwikkelen naar de markt. In de eerste en tweede stap worden de ideeén respectievelijk technologische
demonstratie uitgewerkt. Deze beide stappen liggen besloten in de begroting van de Directie Research & Development van
Defensie. Om tegenwoordig de derde stap te realiseren wordt door Defensie meegedaan aan het FES.
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Samenhang

Dit project vertoont samenhang met PASSIE.

Verbeterpunten

Een concreet verbeterpunt is het verhogen vanidateiijdrage. Gegeven de voorgaande,
deels, fundamentele opmerkingen is het lastig omergaande concrete verbeterpunten aan te
reiken die tot een substantiéle verhoging van bedexl zal leiden.

Totaalbeeld

De doelstelling van SENSATION is het creéren vaadmakelijke technologische doorbraken
voor een volgende generatie fysieke communicatéegsor infrastructuur. De algemene
toepassing van de technologieontwikkeling richhztlereerst op Defensie, daarnaast op
binnenlandse veiligheid zoals politie en op toejpgss in een groot aantal andere civiele
domeinen, zoals draadloos internet en satellietcomcatie.

Het doel van de civiele component is tweeledign@it beoogt Defensie hiermee via
synergie effecten een kostenbesparing te bereiden@efensie. De civiele toepassingen van
defensie technologie kunnen tegen relatief geringerkosten worden ontwikkeld. Daarmee is
er volgens indieners meer synergie tussen hetamditreiligheidsdomein, publieke
infrastructuur en brede maatschappelijke toepasnirigaarnaast levert het project volgens de
indieners ook een zelfstandige bijdrage aan de ftise kenniseconomie. Het project is een
aangepaste versie van het voorstel PASSIE uit dedes FES-ronde van 2005, waarbij de
toevoeging van de civiele component een belanggjkchil is.

Het beeld over legitimiteit is gemengd. Verbetenag de nationale veiligheid is een
legitiem doel voor overheidsingrijpen. Dat betekaéait de overheid moet zorgen dat militaire
optredens met adequate systemen worden uitgeMoettte hoedanigheid ligt een
overheidsbijdrage aan dit project in de rede. VeabigHirage aan de Nederlandse
kenniseconomie betreft, SENSATION richt zich degisoegepast fundamenteel onderzoek.
Dit brengt minder kennis-spillovers met zich mea isndamenteel onderzoek.

Daarnaast heeft SENSATION een sterke focus opleitiepassingen waaronder
veiligheidsaspecten. Het is niet duidelijk waaroenct/iele markt niet goed zou werken.
Betrokken ondernemingen kunnen in de toekomst mawst genereren door investeringen in
nieuwe technologieén en producten. De benodigdeétaden zijn te rangschikken onder het
bedrijfseconomisch risico van een onderneming. \zmwer er positieve maatschappelijke
externe effecten zouden zijn, worden die al gesligsid via innovatiesubsidies.

De beoogde synergie-effecten door gemeenschapp&bjknis en bouwstenen voor het
defensie en civiele domein zijn geen voldoendene®r overheidsbemoeienis. Betrokken

169



consortiumpartners die in beide domeinen actief lijnnen de baten hiervan vermoedelijk
grotendeels internaliseren. Niet duidelijk is wediggllovers dit genereert naar elders in de
Nederlandse economie. Het synergie-effect zoudarigeval moeten leiden tot minder kosten
voor defensie.

Het beeld van de effectiviteit is ongunstig. Buitest defensie en veiligheidsdomein is het niet
aannemelijk dat dit project maatschappelijke bagemereert, die niet vermarkt kunnen worden.
In het defensiedomein vindt in een aantal landeallgh soortgelijk onderzoek plaats.
Internationale samenwerking is echter moeilijk vage politieke belemmeringen. De markt
voor defensieproducten is in veel landen een nasibafgebakende markt. Dat de beoogde
technologie op zich technisch kansrijk is, lijktavschijnlijk. Hoe de uiteindelijke concurrentie
tussen al de nationale inspanningen op ditzelfideiteuiteindelijk zullen uitpakken, is moeilijk
in te schatten. Het ontbreken van een internatodiahensie in het project is een risico die de
baten negatief kan beinvioeden. Zo zijn het bepadenstandaarden veelal internationale
vraagstukken.

Het beeld van efficiéntie is ongunstig door hetwsiige beeld bij effectiviteit.
Daarbovenop draagt een aantal argumenten op ziatiegbij aan de efficiéntie. Het
geclaimde FES-bedrag voor SENSATION is substanktieger dan bij PASSIE, hoofdzakelijk
door het expliciet opnemen van de civiele comparidat komt de efficiéntie niet ten goede dat
de bijdrage van het bedrijfsleven aan SENSATION inigelijke mate is verhoogd. Daarnaast
zouden eventuele opbrengsten van eigendomsrechteconsortiumpartners samenhangend
met dit project naar de Nederlandse overheid maeteigvloeien, daar een belangrijk deel van
het project met publiek geld wordt betaald. Er idoeschter in dit voorstel geen financiéle
baten terug naar de overheid. Defensie heeft allagngebruiksrechten en mogelijkheid tot
zogenaamde ‘NL-eyes only’ verklaring. Tot slot,\@gel plaatsen in de wereld wordt gewerkt
aan soortgelijke technologische doorbraken als SENSN. Dit is inefficiént in termen van
kosten, waarbij de defensiemarkt nog verder woedsteord door nationale ondersteuning door
overheden.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.

Bronnen

Antwoord op email vraag rond CODEMA, 19 juni 2006.

CPB, Vragenlijst projectvoorstel Sensation, CPB-ro&® mei 2006.

CPB Document 102, Do market failures hamper thepestives of broadband?

CPB Document 115, Investeren in kennis en innovatilyse van ICRE-projecten tweede
tranche 2005.
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Defensie Materieel Organisatie, Beantwoording viag§ensation, 7 juni 2006.
Presentatie Sensor Applicaties en Technologie ienpetwerken, 15 juni 2006.
Raster Sensation inclusief meegestuurde Defenpiee@iptie en Programmaplan Sensor

Applicaties en Technologie in Open Netwerken.

Reactie indieners op conceptbeoordeling (inclusijge), 29 juni 2006.
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Projectbeoordeling NIIB, Industriéle biotechnologie
Algemene informatie
FES-claim: 48,5 min euro

Korte projectomschrijving

Het project beoogt de oprichting van een virtuastituut, het NIIB, naar model van een
Technologisch Topinstituut (TTI). Dit instituut Heals doel kennisontwikkeling en
kennisuitwisseling op het terrein van de industrigibtechnologie te bevorderen. Binnen het
instituut zullen een viertal programma’s, voedifigchemie en farma, materialen en
biobrandstoffen worden verbonden door een driatatdisciplinaire gebieden, “genomics and
systems biotechnology’, “bioprocess integration’iadustrial biotech for society’. Meer
concreet, wil het NIIB via vraaggestuurde probletiting projectmatige, personele inzet
financieren. Daarnaast wil het onderzoeksresultav@ntzetten naar productontwikkeling, spin-
offs ondersteunen, kennisoverdracht en traininggtaiten voor de wetenschap en industrie
organiseren en de industriéle biotechnologie premdtiet totale budget wordt geraamd op 166
min euro. Van dit budget is 69 min euro afkomstig een tweetal deels door de overheid
gefinancierde programma’s; het BSIK programma Bi®ar het Kluyver Centre ondersteund
door het Nederlands Genomics Initiatief. De restéee97 min euro is via een %2/YalY/a-verdeling
omgeslagen over de FES-claim, de participerendeigi@stellingen en private partners.
Looptijd 2006-2010.

Legitimiteit overheidsingrijpen
Het voorstel toont onvoldoende aan dat overheidten legitiem is.

De indieners identificeren een drietal externeaéfie. Het NIIB richt zich op de personele
financiering van fundamenteel, toegepast en pracoewtioneel onderzoek. De overheid heeft
een rol in de financiering van fundamenteel ondekz®aarnaast heeft zij een rol in
kennisuitwisseling tussen kennisinstellingen erripeazh, als hierdoor een marktfalen wordt
weggenomen. Het voorstel maakt echter onvoldoenitkelijk waarom de overheid zich hierbij
specifiek op de industriéle biotechnologie zou raneichten. De vooruitzichten op private
opbrengsten zijn zodanig dat het onwaarschijnijigk iat private partijen onvoldoende zullen
investeren. Zoals het voorstel beschrijft: ‘McKipdggures indicate that the current global
amount of biobased chemicals will grow to at |&&étin 2010 (70 blj euro)’. De McKinsey
cijfers geven een beeld van de mondiale situatésrmpecifiek zegt het Platform Groene
Grondstoffen over de Nederlandse markt: ‘A 10% bag#ul fuels economy in 2010 already,

comparing to several billion of euros in salesoffarPlatform Groene Grondstoffen).
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Het tweede externe effect betreft kennis-spilloeersetwerkeffecten tussen verschillende
sectoren. Het NIIB wil de kennisuitwisseling tusgem viertal sectoroverschrijdende gebieden
bevorderen. Samenwerking tussen deze gebiedemriiem ltot een versnelling van de
kennisontwikkeling in de biotechnologie. Opnieuvoigluidelijk waarom een dergelijke
samenwerking niet door private partners tot staardworden gebracht onder de gunstige
prognoses voor investeringen in deze technologie.

Het derde externe effect betreft de bijdrage varphgect aan duurzaamheid en milieu. Het
project draagt bij aan duurzame energievoorzieamge vermindering van het gebruik van
milieubelastende hulpstoffen (duurzame chemie)ekiierne effect ondersteunt legitimiteit van

overheidsingrijpen.

Het project kent externe effecten op grond waaoxgrheidsingrijpen legitiem zou zijn. Aan
de andere kant liggen hoge private opbrengstee edwvachting en zijn een aantal grote
industriéle partners betrokken bij dit project. Hetld van legitimiteit is zodoende gemengd.

Effectiviteit

Het projectvoorstel wordt ongunstig beoordeeld figcéviteit.

Het projectvoorstel geeft een uitgebreide besdhgjvan de verschillende marktgebieden en
hun industriéle biotechnologie problematiek en &edt veel aandacht aan de spilpositie van het
NIIB tussen deze verschillende marktsectoren, eweaaige netwerken en programma’s. Het
voorstel beschrijft een duidelijke managementstruicom de samenwerking tussen de vier
marktgebieden en drie interdisciplinaire lijnerbtevorderen. De indieners geven een beknopt
overzicht van de aanloopfase van het NIIB, maaegeyeen invulling aan de concrete planning
en de verdeling van de FES-gelden over de te finegt programma’s. De programmakeuzes
zullen in de opstartfase in samenspraak tusselpdukijfsleven, de kennisinstellingen en het
NIIB tot stand komen. Het voorstel geeft binnersdetoren geen aandachtsgebieden aan
gerelateerd aan de te verdelen middelen. Conaietisean het implementatieplan is gewenst.
Daarnaast ontbreken concrete voorstellen om samkimgeprojecten tussen sectoren tot stand
te brengen. Daarbij is de vraag in hoeverre dechdlsnde sectoren willen en kunnen
samenwerken. Het voorstel herkent deze problematiakr bevat op dit punt geen concrete

stappen.
Het ontbreken van een uitgewerkt implementatiepkansector en tussen sectoren en de

houding ten opzichte van het risico op onvoldoesettoroverschrijdende samenwerking
reduceren de effectiviteit van dit project.
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De overheid heeft reeds een flink aantal investernngedaan op verschillende onderdelen van
de industriéle biotechnologie, waaronder B-Basi&kiyver Centre. Deze programma’s
hebben onder andere de doelstelling publieke-grisatnenwerking te bevorderen. De
toegevoegde waarde van het NIIB zien de indiemedgispilfunctie van het virtuele instituut.
Door de cumulatie van subsidies in de industriégd¢elchnologie lijken afnemende
meeropbrengsten een reéle mogelijkheid.

Op basis van de geraamde kosten lijken de gevrdeg8egelden een structurele bestemming
te krijgen in plaats van een eenmalige investeningsls. Het voorstel schrijft dat
sectoroverschrijdende samenwerkingsverbanden eotkstiand komen met
overheidsinterventie en hoogstwaarschijnlijk ooldedooptijd van het NIIB financiéle
ondersteuning behoeven. Op basis van het Tradsitie Plan van de Task force
Energietransitie spreken de indieners van mogefijkeate investeringen na 2010 die
continuiteit van het NIIB zouden kunnen waarbordgitis echter zeer onzeker.

De maatschappelijke baten zijn kort kwalitatief vgggyeven. Een nadere kwantitatieve
toelichting zou wenselijk zijn, bijvoorbeeld doaw&ntificering van de baten gemoeid met de
reductie van CO2-uitstoot of de effecten van dead® van de voorraad fossiele brandstoffen.
Het aanbrengen van een prioritering in de nagddeetoelen en een beschrijving van de
effecten bij weglating van bepaalde onderdelenekameens bijdragen aan een beter inzicht in
de baten van dit project. De verhouding tussenekosh baten is op dit ogenblik onvoldoende
inzichtelijk gemaakt.

Onzekerheden en risico's

Het project vraagt om een nieuwe financiéle impuolgr personele kosten van 71 min euro
overeenkomstig met 152 fte per jaar over een pen@ah vier jaar. De totale personele
bezetting komt hiermee op 272 fte per jaar overpgiode van vier jaar inclusief reeds
gefinancierde personele kosten uit B-Basic en Kény@entre. Het NIIB is optimistisch over de
mogelijkheden een dergelijk aantal hoogwaardigeeoraekers op het terrein van de industriéle
biotechnologie te werven, maar kwantificeert heiveezige potentieel niet. Een geslaagde
werving van een dergelijk aantal beta’s is ambgtien niet vanzelfsprekend.

De indieners noemen het uitblijven van voortvarelpeguitvorming als belangrijkste risico
voor dit project. Daarnaast wordt gewezen op migedirlies van de huidige toppositie van
Nederland op het gebied van de industriéle bioteldyie. Onvoldoende helder is waarom deze
huidige toppositie niet voldoende aantrekkingskréaeft op bedrijven om te investeren in de
Nederlandse industriéle biotechnologie en hoe & Neze zichtbaarheid wel zou kunnen

vergroten.
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Het implementieplan is beknopt en vereist verdéseeauking en prioritering. Daarnaast
besteedt het voorstel onvoldoende aandacht aaanbetvangen van risico’s met name bij het
uitblijven van sectorale samenwerking. Verwachteafende meeropbrengsten liggen in de
rede. De indieners concluderen dat structurelestevimgen in het NIIB ook na de looptijd
noodzakelijk zullen blijven. De hoogte van de prévmbreng is daarbij onzeker.

Dit resulteert in een ongunstig beeld voor effatdit:

Efficiéntie

Effectiviteit vormt een noodzakelijke voorwaardeovefficiéntie. Op basis van voorgaand
ongunstig oordeel op effectiviteit ontstaat eenumstig oordeel op efficiéntie. Zodoende zijn

geen aanvullende punten toegevoegd.

Totaalbeeld

Het project beoogt de oprichting van een virtuastituut, het NIIB, naar model van een
Technologisch Topinstituut (TTI). Dit instituut Heals doel kennisontwikkeling en
kennisuitwisseling op het terrein van de industrigibtechnologie te bevorderen. Het totale
budget wordt geraamd op 166 min euro. Van dit budg&9 min euro afkomstig van een
tweetal deels door de overheid gefinancierde progra’'s. De FES-claim bedraagt 48,5 min
euro.

Het project wordt gemengd beoordeeld op legitirhitéoewel het project aanleiding geeft
tot positieve externe effecten, zijn de te verwantgrivate opbrengsten zodanig hoog, dat
hogere private investeringen in de rede liggen.hdiidige voorstel ontbreekt het aan een helder
implementatie plan om sectoroverschrijdende samdamgete bevorderen. De invulling per
sector is beknopt en vereist verdere uitwerkingaraast is onvoldoende aandacht besteed aan
de risico’s op het gebied van personele wervingegruitblijven van samenwerking.

Aan de industriéle biotechnologie zijn reeds ek faantal subsidies toegekend. Met de
accumulatie van subsidies lijken afnemende meesgsten een reéle mogelijkheid.
Bovendien concluderen de indieners dat voor coating van het NIIB na de looptijd
hoogstwaarschijnlijk structurele subsidies nodigyeh. De omvang van de private
investeringen is daarbij onzeker. Op deze gronsiéxet oordeel op effectiviteit ongunstig.
Gekoppeld aan het oordeel van effectiviteit led@reveneens een ongunstig oordeel op voor
efficiéntie.

Het totaalbeeld is ongunstig.
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Bronnen

Minsterie van Economische Zaken, Antwoorden ICRESMaorstel NIIB, Industriéle

biotechnologie, juni 2006.

Ministerie van Economische Zaken, Raster voor FE&stel NIIB, Industriéle biotechnologie,
2006.

Task Force Energietransitie, Meer met energie,&ansor Nederland, mei 2006.

Task Force Industrial Biotechnology, Request foaficial support of the Netherlands Institute

for Industrial Biotechnology (NIIB), april 2006.

Website www.b-basic.nl.

Website www.kluyvercentre.nl.

Website www.genomics.nl.
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Projectbeoordeling Software als Service
Algemene informatie
FES-claim: 26,5 min eur8'

Korte projectomschrijving
Volgens de indieners gaat de dienstverlening dearainbinatie met nieuwe ICT onherkenbaar
veranderen. Nederland is voor 70% dienstverlenargea disruptive technologie als ICT kan
hele sectoren wegvagen. Het Software als Servie8)8nderzoeksprogramma wil daarom
gebruikersorganisaties in staat stellen een naadaasluiting te creéren tussen hun
bedrijfsbehoeften en hun software. Daartoe zijh @lieen de gebruikers de doelgroep van dit
voorstel, maar ook de leveranciers van deze preduct

SAS verricht onderzoek naar methoden, gereedschapptechnieken om de omslag naar
software als services mogelijk te maken. Vijf th&st&aan centraal: de afstemming tussen ICT
en organisatie, sourcing van software (herkomstoem van de componenten), de configuratie
van softwarediensten, integratie van componentenpemponentisatie (verzelfstandiging van
softwarediensten). Om concrete (maatschappeliji@)lpmen in de praktijk te valideren zijn 3
sectoren gekozen: zorg, financiéle sector en oukrhiet project omvat een wetenschappelijk
programma, een onderwijs stimuleringsprogramma weowerkrijgen van meer goed
opgeleide mensen (WO, HBO en MBO), het oprichteme@n nationaal service engineering
lab (NSEL) voor een gedistribueerd testbed en sienatwikkeling voor diensteninnovatie, en
een kennisverspreidingsprogramma naar het bedsigisl (outreach).

Dit project is een aangepast voorstel op de galijiige FES-aanvraag in de najaarsronde van
2005. Volgens de indieners is de doelstelling wéeanderd, maar heeft een verbreding en
herstructurering van het vorige SAS-voorstel plgawsnden. De belangrijkste wijzigingen zijn:
een sterkere samenhang in thema’s in relatie toedeale doelstelling, vraagsturing verder
aangescherpt, oprichting virtueel NSEL en toevagginderwijsvernieuwingsprogramma.

Het project wordt uitgevoerd door een consortiurstéende uit een aantal universiteiten,
technologie-instituten, ICT-bedrijven en ICT-geliarsorganisaties. De totale kosten van het
project bedragen 42 miljoen euro. Hiervan wordeh35 miljoen aan de industrie gevraagd, 2
miljoen dragen de technologie-instituten bij, deteeende 26,5 miljoen euro moet komen uit de
FES-middelen. De looptijd van het project is 8 jaathet project kan direct na honorering van
de claim starten.

2 panvankelijk was dit 28,5 miljoen euro. Abusievelijk is bij het raster de matching door technologie-instituten van 2 miljoen
euro vergeten.
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Legitimiteit overheidsingrijpen

Net als bij de eerdere aanvraag, is ook in dezeraag niet helder gemaakt waarom het voor
de overheid legitiem is in te grijpen.

De indieners noemen een aantal argumenten waarerheidsingrijpen nodig zou zijn. Ten
eerste, zou Nederland sectoren kwijt dreigen terraloor ICT als disruptive technologie. Ten
tweede zouden de ondernemingsrisico’s bij ICT-poediten te hoog zijn bij dit type
investeringen terwijl de baten bij de dienstvertsnallen. Tot slot, wanneer de kennis niet hier
ontwikkeld wordt, zou werkgelegenheid verdwijnemeddnder wordt uitgelegd dat dit niet
direct redenen zijn voor ingrijpen door de overheid

Het verdwijnen van werkgelegenheid in bepaaldeosenten of het verdwijnen van sectoren
behoeft niet zorgwekkend te zijn voor Nederland.depgange termijn is verplaatsing van
bepaalde bedrijfsactiviteiten op basis van concange competitieve voordelen gunstig. De
beroepsbevolking van elk land kan dan worden ingexer het werk dat de grootste
toegevoegde waarde oplevert. Specialisatie opitsiten die onder meer een hoog
kennisniveau vereisen, is het meest lonend vooheegontwikkelde economie als Nederland.

Risico’s horen bij het ondernemerschap. Gezienedeltetste potenties door de indieners
zouden de Nederlandse softwarebedrijven in earstaritie zelf deze kansen moeten grijpen.
De baten ervan zijn in het algemeen toe-eigenbaar ICT-producenten. Bovendien zullen
ook dienstverleners (‘gebruikers’) in een competigi markt telkens trachten zo efficiént
mogelijk te produceren en die technologie inzetter het hoogste rendement. Ook hier zijn
private baten te behalen. Dit geldt evenzo voaratg en de overheid die door efficiéntere

productie minder beslag leggen op de middelen.

Marktimperfecties door bijvoorbeeld kennis-spillozen netwerkeffecten vormen wel een
legitieme reden voor overheidsbemoeienis. Ontwikigeban kennis gaat gepaard met positieve
externe effecten, wat een reden kan zijn voor aiddingrijpen. Dit geldt met name voor het
fundamentele onderzoek. Het fundamentele ondenzaak SAS kan de ICT-kennis in
Nederland bevorderen en daardoor meer kennis-gpiayenereren. Ook het
scholingsprogramma kan bijdragen aan een hogetid@neau. Beide elementen vormen
echter maar een beperkt deel van het volledigestelor

Een tweede reden voor marktimperfecties kan liggemvoldoende kritische massa om
netwerkeffecten te genereren, waardoor onvoldoerideacties binnen de keten plaatsvinden
zoals volgens de indieners het geval zou zijn &igdrg. Om dit probleem op te lossen, is geen
overheidsbijdrage nodig. Veelal zal de (internaleh markt dit zelf door (technische)
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standaardisatie tot stand brengen en blijft detfmidsbemoeienis beperkt tot codrdinatie.
Bovendien kunnen andere redenen ten grondslagiligge gebrek aan ketenintegratie zoals
een onvoldoende competitieve omgeving of een bigingsmodel dat dit soort innovaties
ontmoedigd.

Het beeld over legitimiteit is ongunstig met uitdening van een beperkt deel van het project
ten aanzien van scholing en fundamenteel onderzoek.

Effectiviteit

De gemengd tot ongunstige score op legitimiteitkivdoor in het beeld op de effectiviteit.

De maatschappelijke baten voor de Nederlandse etenoa het NSEL (kosten 19 min euro)

en kennisverspreidingsprogramma (kosten 4 min ezijopp voorhand niet evident. Het

project noemt geen concrete voorbeelden van m&geliensten die dit programma kan
opleveren, waarbij het aannemelijk is dat dezesd@nexterne effecten genereren of
maatschappelijke problemen oplost. Volgens de imetemoeten de concrete voorbeelden uit
de projectvoorstellen komen. Dit betekent dat engeelder beeld bestaat wat er van dit project

valt te verwachten.

De indieners zelf onderkennen de beperktheid vaf.ZA zal SAS niet de omwenteling
bewerkstelligen in het integreren van diverse nthagpelijke sectoren of vaststellen van
allerlei standaarden. Wel wil SAS onder meer inzggwven in basisproblemen bij

kennisinstellingen, kennis van complementaire tetdgieén bij ICT-leveranciers.

Een positief punt is de bundeling van kennis uérkdi geledingen van de economie wat focus
en massa in SAS zou kunnen genereren. Ook de gertegrdiging van de vraagzijde in de
vorm van de overheid, financiéle sector en de egn goed punt.

Onzekerheden en risico's

In potentie kan het wetenschappelijk onderzoeksproma (kosten 12 min euro) positieve
externe effecten genereren. Echter, de onderzamksthk lijken zich te richten op
onderzoeksvragen waar internationale commerciét&tpertijen zelfstandig ook actief zijn.
Verder zijn er geen duidelijke criteria vastgestelhraan een onderzoeksvoorstel in de drie
voorgestelde subsidierondes moet voldoen zodairbees van vraagsturing en monitoring van
succes onderzoek onduidelijk is. De opbrengstrimé@a van kennis die niet al via de
commerciéle weg in de loop van tijd beschikbaar kismonzeker en dit heeft een negatieve
invioed op de effectiviteit.
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Evenals het vorige voorstel kent ook dit voorstdkvinvalshoeken met 5 thema’s, 4
programma’s en 3 toepassingsgebieden. Hiermeet craigsteeds eerder een versnippering van
allerlei onderzoeken op te treden dan dat er feoumassa zou ontstaan.

Het onderwijsprogramma (kosten 5 min euro) kanrbgeén aan kenniscreatie. De
maatschappelijke baten van dit programma zijn edrizeker, doordat geen duidelijkheid
bestaat over wat het programma precies inhoudberdh structureel/regulier ingebed wordt in
de opleiding van het WO, HBO en MBO.

Het NSEL vormt een belangrijke spil in dit programrhiet staat echter nog niet vast bij wie en
waar dit virtuele NSEL zal komen. Vermoedelijk aullde (betrokken) technologie-instituten
meedingen in de aanbesteding. Hoe deze aanbes{edihgief selectiecriteria) er precies
uitziet, is echter niet duidelijk.

Het beeld van de effectiviteit is ongunstig.

Efficiéntie

Het ongunstige beeld rond de effectiviteit vangeject werkt ongunstig door op de

efficiency.

De huidige FES-claim van 26,5 miljoen euro is hadgen de vorige van 15 miljoen euro. De
hogere kosten op korte termijn komen hoofdzakelgkr toevoeging van het
onderwijsstimuleringsprogramma en NSEL. Naast danduidelijkheid bestaat over de
maatschappelijke baten van deze beide onderdelda exst van het voorstel, is de bijdrage van
marktpartijen aan dit voorstel niet navenant toegeen maar blijven steken op hetzelfde
niveau van 15 miljoen euro, waardoor de kostenharproject voor een groter deel ten laste
komen van de overheid. Dit suggereert dat privatektpartijen weinig vertrouwen hebben in

de mogelijke extra baten van dit aangepaste vdokste is weinig voor de hand liggend dat de
projectbaten voor de belanghebbende marktpargéjeg rouden zijn en het voor de

Nederlandse economie wel hoge externe baten zareyem.

De (aangepaste) kostenonderbouwing verschaft iniake betrokkenheid van
consortiumleden bij de diverse onderdelen van betstel. Een aantal zaken is echter niet
duidelijk. Ten eerste is niet transparant hoe ddelang van de financiéle middelen binnen
deze onderdelen tot stand is gekomen en of dexdipdse beste kosten-batenverhouding. Ten
tweede is niet helder hoe men tot bepaalde bediaggkomen per onderdeel. Zo is niet

bekend hoeveel (extra) werkgelegenheid dit voorstalat. .
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Onzekerheden en risico's

Er bestaan onduidelijkheden rond de organisatieS/A8, mede doordat eerst gestart wordt
door het programma onder te brengen bij (een aastEpJACQUARD van NWO en het
programma later overgaat naar NSEL. Het is onzekdeze laatste er op korte termijn komt.

Uit de aangeleverde informatie is niet duidelijleiward de bijdrage van het bedrijfsleven is en

wie dat precies voor zijn rekening neemt. Als ezrggarantie is, ontstaat een financieel risico.

De bedoeling is dat NSEL na 6 jaar financieel oaakelijk verder gaat doordat NSEL omzet
uit de vrije markt zou binnenhalen. Niet duidelgkwie de kosten dekt als de NSEL duurder
blijkt uit te vallen binnen deze 6 jaar. Er zijnadaaast geen afspraken gemaakt of gepland dat
in de toekomst FES-gelden terugvloeien door evéntuetto baten na die 6 jaar.

Alternatieven

Nederlandse ICT-producenten kunnen zelf onderzoek shaar SAS en zelf nieuwe producten
op de markt proberen te zetten. Risicovolle inv@sgen vallen in eerste instantie onder het
ondernemersrisico. Via bestaande subsidies zoalSOVBan de overheid bijdragen aan het tot
stand brengen van onderzoek naar SAS door hetfstriren. Als SAS grootschaligheid
vereist, kunnen bedrijven opteren voor (internalehsamenwerkingsverbanden.

Vanuit de gebruikersorganisaties bestaat in deotmekde mogelijkheid dat zij elders in de

wereld in SAS-achtige producten zouden kunnen kopant SAS is een internationaal

vraagstuk waar internationale ICT-producenten miee bezighouden of zullen gaan houden.
Het totaalbeeld ten aanzien van efficiéntie is osgjg.

Samenhang

De inbedding van SAS in de internationale contextaperkt. Niet duidelijk is waarom SAS
een noodzakelijke voorwaarde zou zijn voor de axdatgenoemde participatie in het
European Technology Platform NESSI (Networked EaewpSoftware & Services Initiative).
Volgens de indieners beschikt Nederland al ovetieflveel kennis.

Verbeterpunten

Het valt te overwegen om het programma nog eend ggaen het licht te houden en
hoofdzakelijk te richten op het fundamentele ondeksdeel en het onderwijsstimuleringsdeel.
Wel dient dan aannemelijk te worden gemaakt datebenderdelen duidelijk aangrijpen op de
externe effecten van kennis, omdat daar de magipeligke baten in de regel groter zijn dan de

private baten.

181



Totaalbeeld

Het Software als Service (SAS) onderzoeksprogramiingebruikers in staat stellen een
naadloze aansluiting te creéren tussen hun bdukfjtseften en hun software. Daartoe verricht
het onderzoek naar methoden, gereedschappen enetezh via onder meer een
wetenschappelijk programma, een onderwijs stimudgspprogramma en het oprichten van een

nationaal service engineering lab (NSEL).

Het beeld over legitimiteit is ongunstig, uitgezerdieen beperkt deel van het project ten
aanzien van scholing en fundamenteel onderzoekisHietor de indieners niet aannemelijk
gemaakt waarom Nederlandse ICT-producenten doandirzoek zelf uit te voeren niet de
kansen zouden kunnen grijpen. De baten van niewagupten en diensten die resulteren uit
nieuwe software-ontwikkeling zijn in de regel tdgenbaar voor de ontwikkelaar. In potentie
kunnen het wetenschappelijk- en het scholingsdeelmre effecten genereren door
kenniscreatie. Dit kan reden zijn voor overheidsbeienis.

Het beeld van de effectiviteit is ongunstig. De taalappelijke baten voor de Nederlandse
economie zijn op voorhand niet evident. Het projexmt geen concrete voorbeelden van
mogelijke kennis of diensten die dit programma &pleveren, waarbij het aannemelijk is dat
deze externe effecten genereren of maatschappptijtdemen oplost. Bij het
wetenschappelijk- en het scholingsdeel van heeptdjestaan gerede twijfels of deze
daadwerkelijk zullen leiden tot maatschappelijkiehaSelectiecriteria voor wetenschappelijk
onderzoek zijn niet duidelijk en inhoud van schgéiprogramma is niet bekend gemaakt.

Het ongunstige beeld rond de effectiviteit vangeject werkt ongunstig door op de
efficiency. De bijdrage van de industrie is vermelgkl niet gegarandeerd en er bestaat
onduidelijkheid over hoe de verdeling van de firidlecmiddelen over de verschillende
onderdelen tot stand is gekomen.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.
Bronnen

Verplaatsing uit Nederland; Motieven, Gevolgen eteizl, CPB Document 76.

Investeren in kennis en innovatie: Analyse van IgR&ecten tweede tranche 2005, CPB
Document 115.

Presentatie Software als Service: Katalysator decservice economie (15 juni 2006).

182



Raster Software als Service: Katalysator voor deiceeconomie (inclusief 4 bijlagen).
Vragen en antwoorden project Software als Senk&S¢ronde 2006).

Reactie op de projectbeoordeling Software als Send8-6-2006.
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Projectbeoordeling Nano4Vitality (N4V)
Algemene informatie
FES-claim: 23 min euro

Korte projectomschrijving

Nano4Vitality heeft het doel om innovaties op hebigd van voeding en gezondheid te
versnellen met behulp van nanotechnologie. Het l[#gramma dient een brug te slaan tussen
wetenschappers, toeleveranciers en eindgebruiRersamenwerking die ontstaat dankzij
N4V-projecten, moet leiden tot een versterking an economische structuur van consortia en
samenwerkingsverbanden.

Het totale project is begroot op 62,6 min euro w®periode 2006-20011. De FES-claim
heeft betrekking op dezelfde periode en heeft @svang van 23 min euro. Overige bronnen
van financiering zijn kennisinstellingen (10,3 nelaro) en private partijen (29,3 min euro).

Het project is ingediend door het Ministerie vamBa@mische zaken mede namens een
consortium van private en publieke partijen. Hejget wordt ondersteund door het ministerie
van Onderwijs, Cultuur & Wetenschap en het ministean Landbouw, Natuur en

Voedselveiligheid
Legitimiteit overheidsingrijpen

Recente (wetenschappelijke) ontwikkelingen op leéied van nanotechnologie bieden
mogelijkheden voor toepassing op de gebieden vgegtigezondheid. Het N4V-programma
dient door samenwerking en toegepast onderzoekdaalslag te maken van fundamentele
kennis naar toepassing.

De door de indieners geschetste situatie van dktwaor toepassingen van
nanotechnologie kan overheidsingrijpen niet legitiem. De indieners geven aan dat toepassing
van nanotechnologie te beperkt is. Het is echeraannemelijk dat het uitblijven van
toepassingen van nanotechnologie een gevolg isnaaktfalen. De markt voor
nanotechnologie is namelijk nog jong, vol in ontkékng en sterk groeiende.

Mogelijke knelpunten in de markt, die fundament@derzoek kunnen hinderen, worden al
ondervangen door andere initiatieven, zoals NanoNetiN4V-programma is daarbij
toegespitst op het genereren van toepassingeaasplan het uitvoeren van fundamenteel
onderzoek. Het fundamenteel onderzoek omvat zesptwan het totale budget van het N4V-
programma.

Het is daarbij aannemelijk dat ook zonder overhiegi§pen (FES-bijdrage) nieuwe
toepassingen van nanotechnologie ontwikkeld worBérkan ook in het buitenland
plaatsvinden, waarmee de mogelijkheid bestaat kiezeis (toepassingen) te importeren. De
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(internationale) markt voor toepassingen van naiotelogie heeft namelijk omvangrijke
potentiéle private baten, die de ontwikkeling va@ptassingen stimuleren. Deze markt is al van
redelijke omvang en kent daarbij een aanzienliegpotentieel, ondanks zijn jonge karakter.

Gelet op bovenstaande aspecten is het beeld @igmigeit van overheidsingrijpen
ongunstig.

Effectiviteit

Het ongunstige beeld van de legitimiteit van ovitsiegrijpen werkt door in het beeld van de
effectiviteit van het project.

Het N4V-programma heeft als doel een vraaggestumadetechnologie-‘fabriek’ te creéren
voor de gebieden voeding en gezondheid. De beomg@aisatiestructuur is hiervoor
uitgebreid omschreven. Voor selectie en uitvoeviag projecten worden proceskenmerken
gegeven hetgeen de effectiviteit van het onderzmegsamma ten goede komt.

Het onderzoeksprogramma is breed en globaal opdeaet het onderzoeksprogramma meer
focus te geven en daarmee doelgericht massa teenrk#n de effectiviteit van het project
verbeterd worden.

Daarnaast zijn er al meerdere initiatieven gesiadezelfde onderzoeks- en
toepassingsgebieden als die van het N4V-prograreze initiatieven hebben net als het
N4V-programma de doelstelling om kennis te vertalaar toepassing. Dit kan duplicatie van
onderzoek tot gevolg hebben. Voorbeelden hiervianNanoNed, MicroNed, WCFS+, TTI
Pharma, TNO en het Holst Centre.

Het beeld van de effectiviteit van het projectngjonstig.

Efficiéntie

Het ongunstige beeld omtrent de effectiviteit vahgroject werkt door in de efficiéntie.
Daarbij liggen de verwachte baten van het N4V-progna voornamelijk bij het
bedrijfsleven, omdat het onderzoeksprogramma tqétgess op toepassing. Desondanks
hebben private partijen nog geen concrete finam¢gdzeggingen gedaan en is de geschetste
private bijdrage van 29,3 min euro een schatting.
De inzet van middelen is globaal gespecificeere &wlerbouwing vanuit het
onderzoeksprogramma van de kosten en daarmee dek@l@aanvraag van 23 min euro is
vooralsnog niet mogelijk.

Alternatieven
De brancheorganisatie MinacNed voorziet al in eamenwerkingsstructuur tussen private en
publieke partijen op het gebied van nano- en méoimologie. Dit biedt het alternatief deze
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samenwerkingsstructuur te versterken en vanuit deganisatie een onderzoeksprogramma op
te zetten.

Gelet op bovenstaande punten is het totaalbeeldaterien van de efficiéntie ongunstig.

Samenhang

Het project is gerelateerd aan andere projectdrebgebied van nanotechnologie, voeding en
gezondheid zoals NanoNed, MicroNed, WCFS+, TNO, Ffiarma en het Holst Centre (zie
ook opmerkingen bij effectiviteit en efficiéntie).

Totaalbeeld

Nano4Vitality heeft als innovatieprogramma het dolinnovaties in de gebieden voeding en
gezondheid te versnellen met behulp van nanoteogimlHet N4V-programma dient een brug
te slaan tussen wetenschappers, toeleverancieisggebruikers door samenwerking en
toegepast onderzoek te ondersteunen.

Het beeld omtrent de legitimiteit van overheidsijpgn is ongunstig. De indieners geven
aan dat de mogelijkheden die nanotechnologie bioitalsnog onbenut blijven. Het is niet
aannemelijk dat dit het gevolg is van marktfalemgdlijke knelpunten voor fundamenteel
onderzoek worden al ondervangen door andere it in de markt zoals NanoNed. Het
N4V-programma is daarbij toegespitst op de toepgssin kennis en niet op fundamenteel
onderzoek.

Het beeld omtrent de effectiviteit van het projeabtngunstig, mede door het ongunstige
beeld omtrent de legitimiteit van overheidsingrjp®aarnaast is het onderzoeksprogramma
breed en globaal opgezet. De effectiviteit vangneject kan verhoogd worden door focus en
daarmee doelgericht massa aan te brengen in hgrigonna. Daarbij zijn al meerdere
initiatieven genomen op de onderzoeks- en toepgsgibieden van het N4V-programma met
dezelfde doelstelling van kennisvalorisatie. Vo@iden hiervan zijn NanoNed, MicroNed,
WCFS+, TNO, TTI Pharma en het Holst Centre. Dit Baplicatie van onderzoek tot gevolg
hebben.

Het beeld omtrent efficiéntie is ongunstig, mederdwet ongunstige beeld omtrent de
effectiviteit van het project. Daarbij liggen derwachte baten van het programma
voornamelijk bij het bedrijfsleven. Verder is deét van middelen globaal gespecificeerd. Een
onderbouwing van de kosten vanuit het onderzoekgsanoma kan, door de globale opzet
hiervan, vooralsnog niet gegeven worden.

186



Het totaalbeeld van dit project is ongunstig. Gefehet ongunstige beeld omtrent de
legitimiteit van overheidsingrijpen, is het onwadnignlijk dat een aanpassing van het project
tot een gunstiger totaalbeeld zal leiden.

Bronnen

Bijeenkomst met indieners op het CPB naar aanlgidam FES-aanvraag ‘Nano4Vitality’, 7
juni 2006.

Ministerie van Economische Zaken, Antwoorden opiftelijke vragen naar aanleiding van
FES-aanvraag ‘Nano4Vitality’, 2 juni 2006.

Ministerie van Economische Zaken, FES-aanvraapédioeve van het project ‘Nano4Vitality’,
10 mei 2006.

Ministerie van Economische Zaken, Reactie op cathegrdeling van FES-aanvraag ten
behoeve van het project ‘Nano4Vitality’, 29 juniGf

Nano4Vitality, Businessplan ‘Nano4Vitality; innov@n factory for food and health systems’,
mei 2006.

Website MinacNed: http://www.minacned.nl.

Website Nanoned: http://www.nanoned.nl.

Website TNO: http://www.tno.nl.

Website TTI Pharma: http://www.tipharma.nl.

Website WCFS+: http://www.wcfs.nl.
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Projectbeoordeling GrASp
Algemene informatie

Het Gas Research and Sustainability Program (GrAsSg3n “publiek-privaat strategisch
onderzoeksprogramma dat Nederland een internationaaurrerende positie beoogt te geven
op het gebied van aardgad%'GrASp is er vooral op gericht een bijdrage teten aan een
transitie binnen de energievoorziening met “eenwi duurzame energiemix waarin andere
gassen als energiedrager fungeren” (GrASp, 3 062. Volgens de indieners “sluit GrASp
naadloos aan bij de beleidsuitgangspunten van eléheid - zowel wat betreft inhoud als de
werkwijze bij de energietransitie” (GrASp, 3 juld@6).

Het onderzoeksprogramma is geformuleerd door eesoctium dat bestaat uit drie industriéle
organisaties (N.V. Nederlandse Gasunie, Essent\@AKGastec) en vier kennis organisaties
(Rijksuniversiteit Groningen, Technische Univerii2elft, ECN en Hanzehogeschool

Groningen). Deze organisaties beogen met het oneksprogramma GrASp:

Een “essentiéle bijdrage te leveren aan de vetstedsitionering van Nederland als gasland”;
Een “belangrijk inhoudelijke impuls te geven aarntrd@sitie naar duurzame energiebronnen
vanuit aardgas als belangrijkste energiedrager”;

“De synergie en kennisoverdracht tussen alle desng uit de (academische)
kennisinfrastructuur, industrie en overheid te meatiseren”;

“Nieuwe generatie onderzoekers op te leiden dierbstvoorbereid op de diversiteit en
kwaliteit van vaardigheden die nodig zijn in eendeme gasindustrie”.

Om deze doelen te bereiken heeft het GrASp-comnsortien vijftal inhoudelijke
deelprogramma’s geformuleerd. Binnen elk deelpnogna zullen onderzoekers van de
verschillende partners worden uitgenodigd om matate projectvoorstellen te komen. Na
goedkeurig van een projectvoorstel wordt het opgemin het onderzoeksprogramma. De
deelprogramma’s zijn:

* Internationale verhoudingen;

» Diversiteit gasstromen;

» Transitie duurzame gasvoorziening;
* Innovatieve gastechnologie;

* Functioneren van gasmarkten.

% Uit de eerste zin van de samenvatting van het Businessplan (GrASp, april 2006).
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Naast de onderzoeksprogramma’s start het GrASem@mmsoverdrachtprogramma dat er op
gericht is de kennis die ontwikkeld wordt binnerASp te verspreiden en beschikbaar te
maken voor zowel wetenschap, onderwijs, overheicgdrs als bedrijfsleven.

Om deze activiteiten uit te voeren stelt GrASp veen stichting op te zetten met onder meer
een Raad van Bestuur, bestaande uit een Algemesmialir en een Wetenschappelijk
directeur, en een Raad van Toezicht, bestaandenmégenwoordigers van de consortium-
partners. De Wetenschappelijke directeur stuurjRramaleiders aan die weer zorg dragen
voor het stroomlijnen van de onderzoeksthema'skivan de programma’s.

Het totaal benodigde budget van het GrASp-consarbaedraagt 90 miljoen euro voor een
periode van 5 jaar. De helft daarvan wordt gedralyenr de partijen die aan het consortium
deelnemen; voor de andere helft (45 miljoen eurardiveen bijdrage uit het FES-fonds
gevraagd.

Legitimiteit overheidsingrijpen

Het GrASp-consortium motiveert haar aanvraag om-g&8en door te wijzen op de bijdragen
die het levert aan thema'’s die de overheid belgngndt: voorzieningszekerheid en transitie
naar een duurzame energiehuishouding. De indiea@rbet project stellen dat het
“transitiebeleid voor de overheid een kristalheddegitimatie vormt om bij te dragen aan de
uitdagingen van de transitieproblematiek die in®Ge&Sp programma centraal staan” en
“GrASp staat voor onderzoek en ontwikkeling op ¢pelvied van energietransitie, een
beleidsterrein waar verschillende departementeitiglol/erantwoordelijk voor zijn: dat
legitimeert een overheidsbijdrage aan GrASp”(GrASpli 2006).

In aanvulling hierop wijst het consortium op hebgekkige functioneren van markten waardoor
overheidssteun aan GrASp nodig zou zijn. In dibaed noemt het consortium in een brief van
3 juli de volgende aspecten (GrASp, 3 juli 2006:

Markten kunnen niet zonder spelregels: de overnmgidt een consistent beleidskader opstellen;
Er is sprake van internationale concurrentie valondvatie op het gebied van energietransitie”,
maar Nederland heeft naast een aantal sterke p(fgespositie, solide energiebedrijven, goed
aangeschreven kennisinstituten”, ook een paar mstdeke punten (“geen hoofdkantoren van
de echt grote energiebedrijven” en “geen uitmuntegtigingsplaatsklimaat voor dergelijke
innovatie”). De overheid is nodig om Nederland é&fi betere positie te manoeuvreren”;

Er kan niet op de markt worden vertrouwd “waardedt om vermindering
broeikasgasemissies, de milieuproblematiek in byeedim, internationale verhoudingen (...) en
zeker stellen van energievoorziening ook op dedaagnijn”;
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Vanwege “zeer lange ‘leadtimes’ van infrastructouesteringen (...), bijzondere uitdagingen
en risico’s” waardoor “verkeerde inschattingen d@moodzakelijke investeringen (...) grote
maatschappelijke gevolgen hebben (...) en kunnenrgimtehet niet beleveren van
huishoudens, industrieén en centrales”. GrASp igildan een bijdrage leveren en verwacht
van de overheid dat zij daar oog voor heetft;

In “de geliberaliseerde gasmarkt is niet langeakpivan codrdinatie door grote gasbedrijven
(...) wat onderzoek vereist op het niveau dat de iddiele onderneming overstijgt”.

Op verzoek van het CPB heeft het consortium naderhaar analyse van marktfalen nog
verder uitgewerkt (GrASp, 6 juli). De indieners Jzet project zien de volgende factoren
waardoor er sprake is van marktfalen op het geldedmilieu:

Marktconforme instrumenten om milieueffecten teintliseren, zoals energieheffingen,
kunnen slechts beperkt worden ingevoerd omdatriatemale afspraken hierover moeizaam
van de grond komen;

Marktconforme instrumenten hebben bovendien maabeperkt effect op productie- en
consumptiebeslissingen;

De ontwikkeling van nieuwe milieutechnologieén kamet private middelen onvoldoende van
de grond vanwege het lange-termijnkarakter en omdedte bedrijven zich de baten van
innovaties niet volledig kunnen toe-eigenen vanwagtepublieke karakter ervan.

Op het terrein van voorzieningszekerheid zien deeimers van het project de volgende
marktfalens:

Vanwege de liberalisering van energiemarkten kurfdegigende) tekorten aan energie tot
“forse prijsverhogingen leiden met alle sociale@gen van dien; (...) de maatschappelijke
kosten daarvan zijn immens.”

Er is onvoldoende inzicht in het ‘fenomeen vooraigszekerheid in de gasmarkt’, wat tot
uiting komt in verschillende manieren waarop landet import omgaan (al dan niet via lange-
termijncontracten), de grote invioed van overhedee gasmarkt (zoals bijv. het
productieplafond op Groningen), de voortdurendeldisie over de wenselijkheid van lange-
termijncontracten, de twijfels of marktpartijen walldoende investeren in gasopslag en de
discussie over “nut en noodzaak van strategischepséag”.

Van deze reeks door de indieners naar voren geteraofjumenten wijzen een aantal op
marktfalens in de gasmarkt waardoor overheidsipgnjwelvaartsverhogend kan zijn. De
gasmarkt behoeft en heeft inderdaad spelregelsomu g kunnen functioneren, zoals
toewijzing van verantwoordelijkheden aan de netWweheerders, waaronder onafhankelijk
beheer van toegang tot gasnet en leveringszekeMeider leidt energiegebruik tot externe
effecten, namelijk in de vorm van emissies naamtiéeu. Om deze externe effecten in het
gedrag van bedrijven en consumenten te internalisgeft de overheid diverse maatregelen,
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zoals energieheffingen, emissiehandel, normstahngn subsidies. Daarnaast kan de markt
falen op het terrein van innovatie wanneer markijearzich niet alle baten van hun innovaties
kunnen toe-eigenen, wat de reden is voor beleidsegsen als subsidiering van
kennisinstellingen en bescherming van patentenld&sste bron van marktfalen kan zijn dat
individuele bedrijven tot suboptimale coérdinateanhun onderzoeksinspanningen komen.

Andere argumenten die hierboven genoemd wordemedmumoeilijk als marktfalens begrepen
worden. Sterke internationale concurrentie op kéier van innovatie, de lange ‘leadtimes’
van investeringen en hoge prijzen in geval vangémde tekorten worden wel vaak genoemd
(door betrokken bedrijven) als argumenten voor leeiglsondersteuning, maar kunnen als
normale verschijnselen van markten gezien wof@&eze argumenten kunnen daarom geen
verdere rol spelen.

De vraag waar het hier om gaat is waarom het bedeaaeleid om met de bovengenoemde
marktfalens (behoefte aan spelregels, milieu-effegpublieke baten van innovatie en
onvoldoende codrdinatie van onderzoek) om te gaanldoende is en waarom subsidiering

van het GrASp-programma een efficiénte methodevdaarzou zijn.

Wat betreft spelregels om de markt goed te latathaerekan het antwoord op deze vraag kort
zijn. De spelregels voor de gasmarkt worden vastgkin nationale wet- en regelgeving die
weer tot stand komt binnen het kader van Eurogdeh8ijnen. Het toezicht op de spelregels is
in handen van de Directie Toezicht Energie (DTe&) da NMa. De discussie over de spelregels
wordt op velerlei plaatsten gevoerd, van wetenspéliige congressen tot de politieke arena.
De indieners van GrASp maken niet duidelijk wellkartkomingen hierin nog zouden zitten
en waarom subsidie voor onderzoek binnen GrASEe#aiEnt antwoord daarop is.

% Wat betreft ‘voorzieningszekerheid’ is het goed onderscheid te maken tussen twee benaderingen: een politieke en de
welvaartseconomische benadering. In de politieke benadering wordt voorzieningszekerheid gezien als het zeker stellen van
energievoorziening tegen betaalbare prijzen. Hoge energieprijzen worden hier als ongewenst gezien, waardoor
overheidsbeleid nodig kan zijn om hoge of sterk stijgende energieprijzen te voorkomen. Welvaartseconomisch gezien heeft
de overheid echter hier alleen een taak wanneer de markt niet tot het optimale niveau van voorziening komt. Het optimale
niveau van voorzieningszekerheid is dat niveau waarbij de marginale kosten van een maatregel om de zekerheid van de
energievoorziening te verhogen gelijk is aan de marginale kosten van die extra zekerheid. Het optimale niveau zal vaak
onder het niveau van volledige voorzieningszekerheid liggen. In de economische literatuur naar voorzieningszekerheid zijn
geen evidente aanwijzingen te vinden dat energiemarkten niet in staat zijn om het optimale niveau van energievoorziening
te realiseren (zie Mulder et al. (2005) voor een overzicht). Daar waar markten niet op de optimale uitkomsten komen, kan
dat komen door overheidsoptreden (zoals de ‘dreiging’ van ingrijpen in prijzen) die de rentabiliteit van investeringen in
reservemaatregelen onzeker maken. Fluctuerende energieprijzen zijn dus nodig om de markten te laten reageren op
dreigende tekorten of overschotten. Merk overigens op dat hoge energieprijzen op zich zelf geen maatschappelijke kosten
hoeven te zijn, omdat het ook vaak gaat om een verdeling van consumenten naar producenten. De vraagrespons als gevolg
van die hoge prijzen zijn wel maatschappelijke kosten, maar uit de literatuur blijkt dat deze kosten (aanzienlijk) lager kunnen
zijn dan de kosten van maatregelen om prijsstijgingen te voorkomen (zoals bijvoorbeeld het aanhouden van extra
productiecapaciteit).
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Op het gebied van transitie naar een duurzame ienergziening geeft de overheid al diverse
prikkels (via energieheffingen, emissiehandel, glies en normstellingen). De indieners
stellen terecht dat het verkrijgen van internatiermvereenstemming over de invoering van
marktconforme instrumenten een moeizaam procesaar dat wil niet zeggen dat deze route
niet effectief of niet efficiént zou zijn. Sindgdnuari 2005 kent de Europese Unie een stelsel
van emissiehandel waaraan alle grote energiegadyeudijn onderworpen. Dit systeem leidt tot
efficiénte prikkels tot vermindering van emissi@\CQ omdat de reducties daar tot stand
komen waar de marginale kosten het laagst zijnvéiéetseconomisch is zo'n systeem te
prefereren boven beleidsmaatregelen waarin (ondkmaar) bepaalde technologieén worden
gesubsidieerd omdat het risico niet denkbeelditatsde overheid daarmee efficiéntere opties
verdringt.

In binnen- als buitenland vindt reeds veel onddtzglaats naar onderwerpen als internationale
verhoudingen op de gasmarkt, technische kwalifgtsificaties van gas, energetische en
economische aspecten van waterstof, gasinfrastnuetuhet functioneren van gasmarkten. Een
deel van dit onderzoek is commercieel gedrevenaeder deel wordt verricht uit publiek
gefinancierde middelen. Zo vindt er onderzoek glaatar de modellering van de gasmarkten
bij organisaties als Statistics Norway, the Ricevidrsity of Houston, ECN en CPB, waarbij
onderlinge discussie plaats vindt via tijdschrifteongressen en samenwerkingsverbanden als
het Energy Modelling Forufh Het consortium maakt niet duidelijk waarom heidige
onderzoek dat wereldwijd op deze terreinen plaiaid envoldoende is en aanvullende publieke
financiering behoeft.

Een andere reden voor ondersteuning door de ovekhei zijn dat marktpartijen niet in staat
Zijn om dat onderzoek te doen dat voor de markyekeel voordelig is, maar voor
afzonderlijke marktpartijen niet. Met andere woardmarktpartijen zouden falen om onderling
tot een efficiénte codrdinatie te komen. Hiervoigm echter niet gemakkelijk aanwijzingen te
vinden. De totstandkoming van het GrASp-consortiijkhte wijzen op het tegenovergestelde:
commerciéle bedrijven en kennisinstellingen slaahand ineen om tot een gezamenlijke,
profijtelijke onderzoeksstrategie te komen. De greanu waarom de overheid hierin nog zou
moeten participeren. Welvaartseconomisch gezidaas alleen een reden voor als private
partijen te weinig onderzoek doen, dat wil zegganze onderzoek dat voor de maatschappij
voordelig is, maar voor hen zelf niet, niet oppakkgit kan bijvoorbeeld gelden voor
fundamenteel onderzoek waarvan de onderzoekskbstemnzijn terwijl de baten onzeker zijn
en mogelijk pas op lange termijn worden gerealideldit de GrASp-documentatie blijkt niet
dat hier sprake van is. Integendeel, veel van heéeéoek dat wordt beoogd komt direct ten
goede aan de deelnemende partners of wordt angesmnmercieel te gelde gemaakt. Bij het
onderzoek dat publieke baten beoogt, zoals de smapn beleid voor voorzieningzekerheid, is

' Zie http://www.stanford.edu/group/EMF.

192



hierboven al gezegd dat het consortium niet aahgeefrom de huidige bijdragen van de
overheid aan onderzoek op dit gebied (via finamuievan onderzoeksinstituten en
universiteiten) tekort schieten.

Kortom, de legitimiteit van dit project is ongurgti

Effectiviteit

De effectiviteit van een FES-bijdrage voor dit padjis om meerdere redenen onzeker.

Het is onduidelijk welke specifieke onderzoekspetga door middel van de FES-bijdrage
zullen worden opgestart. Tot dusverre heeft GrAl®a de thema’s van de deelprogramma’s
ingevuld en suggesties gedaan voor de onderzogjavraaar de keuze van de uiteindelijke
onderzoeksprojecten per deelprogramma moet nogenagdmaakt en hangt onder meer af van
welke projectvoorstellen zullen worden ingediend.

Verder is ook onbekend in welke mate met de onadesresultaten de realisatie van de
beoogde doelstellingen dichterbij komt. Deze dedllagen zijn in algemene bewoordingen
aangegeven (bijdrage aan Nederland gasland, irmpul$ransitie naar duurzame energie, enz.;
zie paragraaf 1) waardoor het moeilijk te beoondédeof een project daar daadwerkelijk aan
zal bijdragen.

Daarnaast wordt door het consortium aangenomehedatpzetten van een “publiek-privaat
kennisinitiatief” een kritische succesfactor iswi niet duidelijk is gemaakt wat de
meerwaarde is van het combineren van commercieeégen privaat onderzoek en onderzoek
dat gericht is op publieke baten. Voor zover desoatiumpartners zelf belang hebben bij het
van de grond komen van samenwerking op het gelsirdnnovatie of in staat zullen zijn de
resultaten te vermarkten naar andere partijerhetabnderzoek ook zonder
overheidssubsidiering van de grond komen. De iredieneggen hierover zelf “GrASp is
nadrukkelijk een innovatiegericht consortium, rié¢en met het oog op de belangen van de
partners zelf, maar nadrukkelijk ook gericht op M&B” (GrASp, 3 juli). Voor zover het
onderzoek gericht is op onderzoeksresultaten nmepebliek karakter (zoals
gasmarktmodellering) bestaat het risico dat hgept@nder publiek-gefinancieerd onderzoek
op dit gebied zal verdringen.

Concluderend, het beeld van de effectiviteit istoregig.

Efficiéntie

Het ongunstige beeld van de legitimiteit en effatdit werkt door in het oordeel over de
efficiéntie. Het GrASp-consortium wil voor 50% vahnBES-gelden gefinancierd worden en
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vraagt derhalve een bedrag van 45 miljoen eurocblesortium maakt echter niet aannemelijk
dat de baten van dit project die niet aan privaiijpn toevallen (in het bijzonder de baten op
het gebied van duurzaamheid) een zo hoge extrheidsbijdrage rechtvaardigen. Onderzoek
op dit gebied wordt al door de overheid gefinartiéerwijl bovendien andere, deels bestaande
beleidsinstrumenten, zoals heffingen op fossietgagebruik en emissiehandel, mogelijk
efficiénter zijn.

Het oordeel op het gebied van efficiéntie is derbangunstig.

Samenhang

Het GrAS-project beoogt bij te dragen aan zekerliaidenergievoorziening en transitie naar
een duurzame energiehuishouding en heeft daaréomedatie met het huidige overheidsbeleid
op het gebied van energie en milieu. Deze relfidemis echter onvoldoende om een FES-
bijdrage vanuit welvaartseconomische gezichtspaitegitimeren.

Verbeterpunten

Om de aanvraag voor FES-gelden te verbeteren mpktiet worden aangegeven waarom de
overheid zou moeten participeren (legitimiteit)vagike concrete resultaten met die bijdrage
zullen worden opgeleverd (effectiviteit).

Totaalbeeld

Het GrASp-project bestaat uit een samenwerkingetugsdustriéle organisaties en
kennisorganisaties om onderzoek op het gebied aaigas op elkaar af te stemmen en het
gebruik van onderzoeksresultaten te bevordererpmject wordt voor de helft gefinancierd
door de consortium-partners; voor de andere h&ftnfiljoen euro) wordt om een FES-bijdrage

gevraagd.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig. Bmn geen aanwijsbare redenen waarom de
overheid de samenwerking tussen de consortium-grarfmancieel zou moeten ondersteunen.
De baten van het project komen vooral aan privatgjen ten goede. Voor zover het project
onderzoeksresultaten met een publiek karakter eptleig het niet duidelijk wat de waarde
hiervan is ten opzichte van het onderzoek datnatéznaal en nationaal op dit gebied
plaatsvindt en met publieke middelen wordt gefingt Over mogelijke marktfalens op het
gebied van codrdinatie van onderzoek bestaan evemamwijzingen.

Mocht de overheid wel een bijdrage leveren, dateiserwachte effectiviteit daarvan
onzeker omdat de uit te voeren onderzoeksprojetigmiet gedefinieerd zijn, de beoogde
doelen in algemene bewoordingen zijn weergegevdreeaannemelijk is dat diverse
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onderzoeksprojecten, gezien de private belangete gmikkels vanuit het bestaande
(milieu)beleid, ook zonder FES-bijdrage van de griaannen komen. De efficiéntie van het
project is daarmee ook ongunstig.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.
Bronnen
GrASp, Businessplan GrASp, Groningen, april 2006.

GrASp, Factsheet, 7 juni 2006.

GrASp, Reactie van de indieners van GrASp op deemtbeoordeling Centraal Planbureau,
3 juli 2006.

GrASp, Brief van indieners van GrASp over marktfiahailieu/energiemarkt, 6 juli 2006.

Mulder, M, en G.T.J. Zwart, 2005, Market failureglagovernment policies in gas markets,
CPB Memorandum 143.
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Projectbeoordeling
Technologie OntwikkelingsFonds Water

Algemene informatie
FES-claim: 27,5 min. euro

Korte projectomschrijving

Het project beoogt de oprichting van een Technel@itwikkelingsFonds (TOF) Water met
als doel basisconcepten bij nieuwe watertechnolegiertalen naar bruikbare commerciéle
toepassingen door middel van ontwikkeling van psqtes, praktijktesten en demonstraties. Op
de langere termijn is het TTI Watertechnologie dbgrijkste aanbieder van die nieuwe
basistechnologie. Het totale budget wordt geraam825 min. euro; looptijd 2006-2011. De
claim van TOF Water op het FES staat los van denclan het TTI Watertechnologie.

Legitimiteit overheidsingrijpen

Ongunstig voor de legitimiteit is dat er nauwelifennis-spillovers bestaan op prototypes,
praktijktesten en demonstraties. Deze activitegignnauwelijks precompetitief, en private
partijen kunnen goed de welvaartsbaten inschatterer/olgens privaat incasseren. In het
algemeen worden die projecten daarom ook niet gédielerd. De indieners voeren geen
overtuigende argumenten aan waarom watertechnodegielitzondering zou moeten zijn.

Voor zover de innovatie originele aspecten heefinén de projecten in aanmerking voor
WBSO-subsidies en ligt extra subsidie niet in diere

De indieners voeren ook als argument voor FES-ct&mdat waterschappen en regionale
overheden niet WBSO gerechtigd zijn, zodat zij vesrdnderbeeld. Echter het type
‘onderzoek’ van deze organisaties ligt juist odadgste praktische fase van ontwikkeling die
inhoudelijk ook geen recht geeft op WBSO. Het edmnderzoek wordt uitbesteed aan derden,
zoals het drinkwaterinstituut KIWA dat wel WBSO-gehtigd is. Onderzoek op het gebied van
(afval)watersystemen wordt uitbesteed via STOWAarg de aannemende
onderzoeksinstituten doorgaans wel WBSO gerechijgdf anderszins worden gesubsidieerd.

Een positief argument voor legitimiteit is dat pbebject kan bijdragen aan de milieu- en
ecologiedoelstellingen van de overheid, zoals detzeitdrukking komen in de Europese
Kaderregeling voor het grond- en opperviaktewatede volksgezondheid door beter
drinkwater. Dit argument weegt overigens niet zwaardat het bereiken van deze
doelstellingen die lopen tot 2015 waarschijnlijktrkieine verbeteringen op de huidige
technologie bereikt kunnen worden, waarbij die tethgie ook kan worden geimporteerd.
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De indieners voeren verder als reden voor legidéiinitat er marktimperfecties bestaan, omdat
de innovatieve aanbieders MKB-bedrijven zijn entetdhnologievragers monopolisten, zoals
waterschappen en regionale overheden. De laatstiemde weinig risico willen dragen om
nieuwe technologie toe te passen. Dit argumentmgatbp, want risico’s zijn in dit geval geen
uiting van marktfalen, omdat de kapitaalmarkt lgjlmbdrijven waar het hier gaat, goed werkt.
In beginsel zijn het dezelfde bedrijven als bij &t Watertechnologie. Deze bedrijven zijn
middelgroot en hebben vaak een redelijk grote hlstelse afzet. Voor dat type bedrijven faalt
de kapitaalmarkt niet. Zoals hierboven is betodghnen de waterschappen en overheden de
Europese doelstellingen waarschijnlijk grotendéelsalen met bestaande technologie, en zij

hoeven dus niet te investeren in revolutionaireiesiwing.

Bovendien noemen de indieners als legitimiteitargninexportbevordering op basis van de
voorbeeldfunctie van succesvolle toepassing inreiged. In dit geval is het argument dat de
overheid of waterschappen als launching customigeden. Er ontbreekt empirische evidentie
dat dit type interventies in het algemeen de wetvaerhoogt. De indieners geven geen
argumenten waaruit aannemelijk is dat het terraimvet TOF Water een uitzondering is.

Het beeld van de legitimiteit is ongunstig.

Effectiviteit

Zoals onder legitimiteit uiteen is gezet, zijn eximig additionele maatschappelijke baten te
verwachten. Dit maakt de beoordeling van de efiéeit ongunstig.

Risico’s en onzekerheid
Daarboven is een extra risico dat de effectivitait het TOF Water grotendeels afhangt van het
TTI Watertechnologie, want het TOF bouwt op largrenijn voort op nieuwe te ontwikkelen
basisconcepten van het TTI. Er bestaan risico’sidbsucces van het TTI blijkt tegen te vallen.
Dit risico ondermijnt de effectiviteit van het TQ#ater verder.

De effectiviteit is ongunstig.

Efficiéntie

De kosten van het project zijn hoog: 82,5 min. ewmarvan 27,5 min. FES-claim. Gegeven
het ongunstige beeld rond effectiviteit is het pobjdaarom niet efficiént.

Bovendien bestaan er de volgende argumenten dieglenstige beoordeling op efficiéntie
versterken. Het belangrijkste argument is dat hegkt van het TOF Water van 82,5 min. euro
is niet onderbouwd vanuit een raming van het orkelikgswerk. Het budget is namelijk
bepaald door een opslag van 50 & 75% op de a-gakdzen omvang van de FES-claim. Deze
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claim berust op 5 min. euro die de water techneleggitor jaarlijks kan ‘absorberen’ (antwoord
op CPB vragen). Dit levert over de projectduur 8&hjaar een claim van 27,5 min euro. Deze
onderbouwing van de FES-claim is vaag.

Bovendien ontvangen de waterzuiveraars en drinklearanciers al veel subsidies. Door
de cumulatie van subsidies lijken afnemende wetshaten een reéle mogelijkheid. Onderzoek
en ontwikkeling worden gesubsidieerd via het NWOAShet universitaire onderzoek uit de
eerste geldstroom, en het TTI Watertechnologiehijorering van de FES-claim). Bovendien
ontvangt de sector subsidies in de competitieve damsdat het Ministerie van V&W 49 min.
euro ter beschikking stelt voor het programma &g voor Water II' met als doel de
bundeling van de krachten van de watersector ztelatternationale concurrentiepositie van
Nederland wordt versterkt (het project is overigansier en omvat ook waterbouwkundige
werken). Verder ontvangt de sector steun volgeh&wmmvenant ontwikkelingssamenwerking
bij Water’ van het Ministerie van Buitenlandse ZaKBGIS) om de UN Millenium
Development Goals te behalen. En tenslotte karc®iseen beroep doen op fondsen ter
beschikking gesteld door internationale organisafi©ok subsidies hebben afnemende
meerbaten, zodat de enige schakel (die door hetVWater wordt gedekt) niet als extra
argument kan worden gebruikt om nog meer subsidimtvangen.

Het project wordt ongunstig beoordeeld op effidi&nt

Samenhang

Het project bouwt voort op de onderzoeksresultaganhet TTI Watertechnologie.

Verbeterpunten

Gezien de ongunstige beoordeling op legitimite@fhbet geen zin het project te verbeteren.

Totaalbeeld

Het project beoogt de oprichting van een Technel@itwikkelingsFonds Water met als doel
de nieuwe basisconcepten op het gebied van watedtgie te vertalen naar bruikbare
commerciéle toepassingen. Het TTI Watertechnolpgieen belangrijke aanbieder van die
basistechnologie zijn. De totale kosten bedrageh 8in. euro, waarvan uit het FES 27,5 min.
euro wordt geclaimd.

Het project wordt ongunstig beoordeeld op legitaititHet project betreft het maken van
prototypes, het uitvoeren van praktijktesten engeeen van demonstraties. Op deze
activiteiten bestaan nauwelijks kennis-spillov@svendien bestaan er geen
kapitaalmarktimperfecties die de innoverende aalgein het MKB verhinderen te investeren

% Zie website Netherlands Water Partnership www.nwp.nl
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in R&D. De indieners geven geen plausibele arguarenbor steun boven de bestaande
generieke onderzoekssubsidies. De overheid hedfiwear de taak de Europese normen bij
water in 2015 te halen, maar dit project zal daar werwachting nauwelijks aan bijdragen. Het
project is niet effectief, omdat het niet legitiésn

Het project is ook niet efficiént. Naast het ongigesbeeld van de effectiviteit, zijn de
kosten van 27,5 min. euro van de FES-claim hoogriljpkomt dat de kosten nauwelijks zijn
onderbouwd en dat de sector al veel subsidies ngtva

Het totaalbeeld is ongunstig

Bronnen

Stuurgroep Watertechnologie, 2006, Een wereld otenyvinnovatieprogramma
Watertechnologie, april.

Ministerie VROM, 2006, Raster voorstel Technolo@ietwikkelingsfonds Water (TOF-Water)
met bijlagen.

Ministerie VROM, 2006, Reactie op conceptbeoordglian het CPB, 28 juni 2006.

Ministerie VROM, 2006, Antwoorden op CPB-vragenuai.

Netherlands Water Partnership, 2004, Internatiimading programmes in the water sector,
March, Version I.
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Projectbeoordeling Meer rendement en excellentie
Algemene informatie
FES-claim: 50 min euro

Korte projectomschrijving

Het voorstel betreft het tijdelijk subsidiéren Jaamsrijke projecten die tot doel hebben meer
rendement en/of excellentie in het hoger ondersijealiseren. De kansrijkheid van
ingediende projecten wordt beoordeeld door eerhamkilijke commissie van wijzen dan wel
door een uitvoeringsorganisatie van OCW of EZ (beaantest). De kansrijke projecten
worden vanaf collegejaar 2007-2008 voor een pen@aed jaar gesubsidieerd. Indienende
partijen (bekostigde instellingen, al dan niet psqzonstructies) kunnen in hun projecten
bijvoorbeeld gebruik maken van intensievere bedeigi kleinere (werk)groepen en
mogelijkheden als selectie aan de poort en colkdgégferentiatie. De projecten van hbo- en
wo-instellingen kunnen zich richten op zowel baohelals de masterfase. De doelgroep bestaat
uit hbo- en wo-instellingen alsmede ‘vernieuwenges-constructies van bekostigde
instellingen met andere partijen, zoals het besleijfen en/of buitenlandse
onderwijsinstellingen.

Het voorstel is (deels) een vervolg en verbredimg de huidige experimenten
collegegelddifferentiatie/ selectie (experimentBaim baan voor talent’). Het voorstel beoogt
een lacune te vullen tussen het aflopen van dgzeriexenten en de besluitvorming over het al
of niet structureel wettelijk mogelijk maken varlegegelddifferentiatie en selectie aan de
poort.

Het project is ingediend door het ministerie vankD€n wordt ondersteund door het
ministerie van EZ. Er wordt een FES-bijdrage gegdagan 50 min euro. De totale kosten van
het project zijn voorzien op 94 min euro. Van ddemvijsinstellingen wordt een eigen bijdrage
gevraagd van 44 min euro. Zij kunnen dit geld veen deel terugverdienen door een hoger
rendement (meer diplomabonussen), grotere aantrgdlkiacht op nieuwe studenten, minder
uitval en sneller afstuderen. Daarnaast kan aalestan een hogere eigen bijdrage gevraagd

worden via collegegelddifferentiatie.
Legitimiteit overheidsingrijpen

Het project beoogt inzicht te verwerven op welkg&imeer rendement en/of excellentie in het
hoger onderwijs gerealiseerd kan worden (om dieomijn structureel te kunnen verankeren in
wetgeving). Op dit moment bestaan er, vanwege giglgeving in het hoger onderwijs,
belemmeringen om excellente opleidingen aan teebiedo is het niet mogelijk om studenten

in de bachelorfase te selecteren, om extra geldeamekken, en komen buitenlandse of
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Nederlandse private topinstellingen niet in aanmmerkoor publieke bekostiging. Het
verminderen van dit soort belemmeringen kan letderen betere afstemming tussen vraag en
aanbod van hoger onderwijs. Het aanpassen vanidigéuegelgeving in het hoger onderwijs
komt echter neer op een grote verandering met rijlogekl consequenties. In 2005 is in
diverse rapporten (IBO, Onderwijsraad, CPB) engepleit om de effecten van deze
veranderingen te verkennen met experimenten. Higrbavige voorstel kan gezien worden als
een verdere uitwerking hiervan, naast de al lopexgerimenten over collegegelddifferentiatie
en selectie aan de poort. In aanvulling daaroptiietivoorstel ruimte voor ondernemingen,
buitenlandse of private topinstellingen die eeiaatle aangaan met en bekostigde universiteit
en/of hbo-instelling om deel te nemen. Ook zetpneject in op het verbeteren van het
rendement van het hoger onderwijs. Het Nederlandshonderwijs kent al lange tijd veel
omzwaai en een hoge uitval. Verbetering van hatearent van het hoger onderwijs geeft
baten voor de student, instelling en voor de saewvam.

De legitimiteit van het project is gunstig.

Effectiviteit

Het project beoogt kennis te verwerven om het reredet en de excellentie van het Nederlands
hoger onderwijs te verbeteren. Daarvoor zullenqutain worden uitgevoerd. In hoeverre deze
projecten daadwerkelijk kennis opleveren, is afledijifkvan de opzet van de projecten alsmede
van de selectie van projecten.

Om kennis te verwerven over de effecten van deepten zouden we willen weten wat er
gebeurd zou zijn zonder het project. Dit kan daabrgik te maken van goedgekozen (aselecte)
controlegroepen. Vooral bij projecten die beogerréiedement van de opleiding te verbeteren,
bijvoorbeeld door meer intensieve begeleiding efriére werkgroepen moet het mogelijk zijn
om te kiezen voor een echte experimentele aanpalatigeval kan er valide kennis worden
verkregen die belangrijk is voor alle komende gaties studenten. In het voorstel wordt de
beoordeling van projecten gedelegeerd naar een txsienvan wijzen of een andere
uitvoeringsorganisatie en wordt voorgesteld eemtgetijke benadering te hanteren als bij de
huidige experimenten over selectie aan de poocb#egegelddifferentiatie. In het
beoordelingskader wordt echter niet expliciet aahtihesteed aan het onderzoeksdesign dat de
voorkeur verdient. Daarmee bestaan er binnen rastal risico’s dat gekozen gaat worden
voor projecten met een zwakke of niet optimale gpzaardoor we er weinig van leren. Door
de indieners is aangegeven dat de leerfunctie gaxgerimenten een belangrijk aandachtspunt
zal zijn bij de beoordeling van de voorstellen. Piegject (en daarmee de voorstellen) moet een
zodanig onderzoeksdesign kennen dat maximaal kemnidt opgedaan over
rendementsverbetering en excellentie. Goed gekoaetnolegroepen zijn daarbij cruciaal.

Ook is het voorstel nog niet duidelijk over de piteitsstelling van de projecten. Hoe kan er
voor worden gezorgd dat de middelen daadwerketifkngnaar projecten die zich richten op de
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meest belangrijke belemmeringen voor rendemenkeellentie? Door de indieners is
aangegeven dat hiervoor de ervaringen met de empetén ‘Ruim baan voor talent’ zullen
worden benut. De criteria die gebruikt zijn bij dezxperimenten gaven nadere invulling aan
aspecten waarop topkwaliteit van onderwijs betnmedtlkian hebben. Daarbij zullen zo mogelijk
ook de uitkomsten van nader onderzoek naar extiellen rendementverbetering worden
betrokken.

Het beeld van de effectiviteit van het projectusistig. Met goed opgezette experimenten kan
kennis worden verworven over rendement en excédlémhet hoger onderwijs. Er bestaan
risico’s over de opzet en selectie van projectaniridieners hebben aangegeven om zowel bij
de opzet als de selectie van projecten schergiarie zullen ontwikkelen.

Efficiéntie

Positief is dat het project voorziet in een subsdameigen bijdrage van 44 min euro door de
indieners van de projecten. Een hoge eigen bijdkageervoor zorgen dat de middelen op een
doelmatige wijze worden ingezet. De onderbouwing d@ kosten is summier maar lijkt
gebaseerd te zijn op realistische indicatoren.

Het beeld van de efficiéntie is gunstig

Samenhang

Het project hangt samen met de lopende experimeatehcollegegelddifferentiatie en selectie
aan de poort. Daarnaast is er samenhang met de stayten experimenten rond een open
bestel. In het onderhavige voorstel bestaat nakmelimte voor ondernemingen, buitenlandse
of private topinstellingen die een alliantie aangeeet een bekostigde universiteit en/of hbo-

instelling om deel te nemen.

Verbeterpunten

De centrale verbeterpunten hebben betrekking apitéeia voor de keuze van projecten.

De indieners hebben aangegeven dat de criterierzuibrden aangescherpt zowel wat betreft

de opzet van de projecten als wat betreft de seleah de projecten. Daarmee wordt het

mogelijk om daadwerkelijk kennis te verwerven metestperimenten.
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Totaalbeeld

Het voorstel betreft het tijdelijk subsidiéren Jaamsrijke projecten die tot doel hebben meer
rendement en/of excellentie in het hoger ondersijealiseren. De kansrijkheid van
ingediende projecten wordt beoordeeld door eenhamdklijk commissie van wijzen dan wel
door een uitvoeringsorganisatie van OCW of EZ (beaantest).

Het beeld van de legitimiteit is gunstig. Het patjeeoogt kennis te verwerven over het
verbeteren van het rendement en de excellentid@ghoger onderwijs. De huidige
regelgeving lijkt obstakels op te werpen voor randet en excellentie. Aanpassing van deze
regels kan hoge maatschappelijk baten opleverenisma#t zonder risico’s. Het komt
namelijk neer op grote veranderingen in het hogeleowijs waarbij het moeilijk is om alle
consequenties te overzien. Het voorstel tracht dampassingen te verkennen aan de hand van
experimenten.

Het beeld van de effectiviteit is gunstig. De expenten kunnen kennis opleveren die van
grote betekenis kan zijn voor alle komende gernesadderlingen. Het project kent het risico dat
bij de selectie van projecten middelen worden iBgj@por projecten die zich niet richten op de
belangrijkste belemmeringen voor rendement en e, of dat gekozen wordt voor
projecten met een zwakke onderzoeksopzet waareteee! van leren. De indieners hebben
echter aangegeven dat de leerfunctie van de expet&m een belangrijk aandachtspunt zal zijn
bij de beoordeling van de voorstellen. De experiemoeten een zodanig onderzoeksdesign
hebben dat maximaal kennis wordt opgedaan. Terieganan de selectie van de projecten
zullen de ervaringen met het kiezen van de expertieme’'Ruim baan voor talent’ worden benut
alsmede de resultaten van nader onderzoek nagmemtd en excellentie.

Het beeld van de efficiéntie is gunstig. Positieflat het project voorziet in substantiéle
eigen bijdragen. De experimenten kunnen belangnj&atschappelijke baten opleveren.

Het totaalbeeld van het project is gunstig.

Bronnen

Raster

Antwoorden per email

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenscha@4£0BO, Open Bestel,
Interdepartementaal Beleidsonderzoek 2003-2004. nr.

Onderwijsraad, 2004, Advies Ruimte voor nieuwe &drs in het hoger onderwijs.

Burger, K., A. Hoen, R. Venniker en D. Webbink, 20&en Open Bestel in het middelbaar
beroepsonderwijs en het hoger onderwijs, CPB Dootim.

203



Reactie op de conceptbeoordeling.
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Projectbeoordeling Investeringsagenda beta/techniek
Algemene informatie
FES-claim: 60 min euro

Korte projectomschrijving

In het kader van het Deltaplan Béta/Techniek ajmosen gestart met een vernieuwingsslag op
het gebied van béta en techniek. Daarbij doenraicvoorwaardelijke knelpunten voor op het
terrein van de fysieke ruimte voor béta praktijkerwdjs in het vo en de kwaliteit en
professionaliteit van docenten binnen de gehelewmigsketen, van po, vo en ho. Het project
richt zich op het wegnemen van deze randvoorwaigkelddnelpunten en bestaat uit vier
projecten. Het gaat om vier eenmalige additionmigulsen.

Het eerste project ‘mobiliteit docenten voortgezethoger onderwijs’ is erop gericht het aantal
eerstegraads bétadocenten in het vo, als schalsglitvo en het hoger onderwijs, te vergroten
door universitair docenten in te zetten in het nalaarnaast meer docenten vanuit het vo in te
zetten in het ho om ook langs die lijn de brugdusgo en ho te versterken. Doel van het
project is het aantal eerstegraads docenten imohiet vergroten met 800 en 400 docenten uit
het vo in te zetten in het ho. Het gaat dan om blbeew bétadocenten uit het vo en de béta
universitair(hoofd)docenten uit het ho.

Het tweede project richt zich op het bijscholen haidige leerkrachten in het primair
onderwijs. De doelstelling is om 5000 docentertdgcholen. Daarnaast beoogt het project de
kennismobiliteit vanuit het beta- en techniekvetthting scholen, die deelnemen aan het
programma Verbreding Techniek Basisonderwijs (Vidbevorderen door jaarlijks 1000
personen uit het bétaveld (hoofdzakelijk studemiefibo en Wo richtingen béta/techniek) hun
kennis in het primair onderwijs in te brengen, bgrbeeld in de vorm van stages.

Het derde project richt zich op het bijscholen darhuidige Pabostudenten. Het doel van het
project is het bijscholen van 5000 Pabostudenten.

Het vierde project richt zich op het aanpassendealeeromgeving vo aan de eisen van béta en
techniek. Het doel is om in elk geval bij 100 vb@en financiéle ondersteuning te bieden bij
het oplossen van de knelpunten in de fysieke legesing. De doelgroep bestaat uit de scholen
binnen het vo die er voor kiezen zich te profilenegt excellente en vernieuwende béta- en
techniekprofielen.

Het project is ingediend door het ministerie vankD®et totale beroep op de FES-
middelen is 60 min euro. Voor het eerst projectdvd0 min euro geclaimd, voor het tweede
project 20 min euro, voor het derde project 10 enlro en voor het vierde project 20 min euro.
Het eerste en derde project hebben een looptijdiyaar, het derde project kent alleen
uitgaven in 2006 en 2007. Het vierde project zetdeien in vanaf midden 2006.
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Bij het derde deelproject is cofinanciering voorzi@nuit de onderwijsinstellingen in de vorm
van verlet- en vervangingskosten. Vervangingskoltsiragen 1500 euro per docent, waarmee
de totale vervangingskosten uitkomen op 7,5 mlo.eBij het deelproject ‘leeromgeving vo’
wordt uitgegaan van 2/3 cofinanciering uit gemelgkéemiddelen of partners uit het
bedrijfsleven.

Legitimiteit overheidsingrijpen

Het project beoogt de belemmeringen in de randvaardelijke sfeer van het onderwijs in
béta/techniek weg te nemen door het uitvoeren iemdeelprojecten. Het project is gerelateerd
aan het Deltaplan Beta/techniek dat het Kabinea¥2804 in gang heeft gezet om meer
jongeren te interesseren voor een studie en e@bdam in vooral de béta- en technieksector. In
een vorig jaar verschenen studie plaatste het GR&gtekens bij het Deltaplan Béta/techniek
(Noailly et al., 2005). Dit betrof vooral de effadteit van het Deltaplan ten aanzien van het
bevorderen van R&D in Nederland. Het voorliggenderstel richt zich echter primair op de
randvoorwaardelijke knelpunten voor het aanbiedenkwalitatief goed onderwijs in béta en
techniek. Het wegnemen van deze knelpunten kamnvdétkit van het onderwijs in béta en
techniek verbeteren en daarmee meer en beterdwdgesden afleveren. Daarnaast kunnen
deze projecten gezien worden als experimenten dadevolle kennis kunnen opleveren voor
andere sectoren van het onderwijs. Aan het verdretean de kwaliteit van het onderwijs
kunnen hoge maatschappelijk baten verbonden zigr. bétreft het bovendien situaties die de
basiskwaliteit van het onderwijs bedreigen, zoals eerouderde fysieke leeromgeving of
mogelijke wervingsproblemen bij docenten in bepaaidhtingen.

De legitimiteit van het project is gunstig.

Effectiviteit

Het project, en de onderliggende deelprojectetpiiereet en de doelen zijn helder. De eerste
drie projecten richten zich op docenten. Bekernthisdocenten van cruciale betekenis zijn in
het onderwijs en dat aan het verhogen van de leitalitn docenten hoge maatschappelijk
baten verbonden kunnen zijn (Rivkin, et al., 206&)cent empirisch onderzoek laat bovendien
zien dat scholing van docenten daadwerkelijk lgiteen verbetering van de leerprestaties
(Angrist and Lavy, 2001). Het tweede en derde ptdjgnnen daarmee effectief zijn.

Het mobiliteitsproject, waarin een uitwisselingaikvindt tussen docenten in vo en ho,
beoogt de brug tussen vo en ho te versterken. périsahe literatuur geeft geen uitsluitsel
over de effectiviteit van dit project. Het projeoept de vraag op of leraren uit vo en ho bereid
zijn om mee te werken aan de uitwisseling. Welkkkets zijn er bijvoorbeeld voor docenten
uit het hoger onderwijs om onderwijs te geven inva®rtgezet onderwijs en vice versa? Hier
staat tegenover dat het project aansluit op bedtaaetwerken tussen scholen voor voortgezet
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onderwijs en universiteiten. Ook is van belanghddtidee voor het mobiliteitsprogramma is
ontstaan binnen deze netwerken. Een recente engjuéée 12.000 leraren geeft bovendien aan
dat docenten meer gebruik willen maken van kenmisrearing van andere docenten en van
andere scholen (www.onderwijsaanhetwoord.nl). Edg evaluatie van de ervaringen met dit
project is belangrijk, niet alleen voor béta/teehkninaar ook voor andere sectoren in het
onderwijs.

Het vierde project richt zich op het aanpassendealeeromgeving vo. De
Onderwijsinspectie heeft in haar jaarverslag 200@42geconstateerd dat zich hierin knelpunten
voordeden. Een goede fysieke leeromgeving is esis\mmrwaarde voor goed onderwijs. Het
is ook duidelijk dat onderwijs in béta/techniek argleisen stelt dan onderwijs in alfa- of
gammarichtingen. Het verbeteren van de fysiekevfageving vo aan eisen béta en techniek
kan effectief zijn om de kwaliteit van het ondemniij béta/techniek te verbeteren.

De effectiviteit van het project is gunstig.

Efficiéntie

De kosten van de verschillende deelprojecten zijrsummier uitgewerkt. Bij de eerste
projecten zijn de kosten steeds gebaseerd op daeokte gemiddelde kosten per docent.
Daarvoor wordt wel steeds een onderbouwing gegematat maakt een realistische indruk.
De laatste twee deelprojecten kennen eigen bijdrdgie bevordert de doelmatige inzet van
middelen.

Wegen de baten van het project op tegen de koEtergaten van het project (de vier
deelprojecten) komen voort uit de verbetering varkdaliteit van het onderwijs in
béta/techniek. Een hogere onderwijskwaliteit kagide tot meer en betere afgestudeerden en
minder uitval. Het is moeilijk te zeggen of de mat®or de samenleving opwegen tegen de
kosten van de FES-claim. In het onderzoek naagffett van scholing van docenten werd
gevonden dat hieraan een hoog maatschappelijk mamtds verbonden (Angrist and Lavy,
2001). Mogelijk kan dit ook in Nederland wordenegdiseerd.

Het project kan ook baten opleveren doordat derimgan met de verschillende
deelprojecten van belang kunnen zijn voor andestsen. De indieners hebben aangegeven
dat de effectiviteit en efficiéntie van alle prognmaa’s gerelateerd aan het platform
Béta/techniek door onafhankelijke experts wordt deit en geévalueerd. Ook is door de
indieners aangegeven dat de deelprojecten gegictiboenten uit dit voorstel zullen worden
geévalueerd in studies die gebruik maken van clagfroepen. Een dergelijke aanpak kan
belangrijke kennis opleveren voor andere sectoaenhet onderwijs.

Het beeld van de efficiéntie is gunstig.
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Samenhang

Het project hangt samen met het deltaplan bétaltekh

Verbeterpunten

Het centrale verbeterpunt van het project heafiaken met de evaluatie van de ervaringen met
de deelprojecten die zich richten op leraren. arémgen die hiermee worden opgedaan
kunnen ook belangrijk zijn voor andere sectorenhetnonderwijs. De indieners hebben
aangegeven deze projecten te zullen evaluerendiestdie gebruik maken van
controlegroepen. Dat is belangrijk. Daarbij dieled wangetekend te worden dat de kwaliteit
van een evaluatie primair afhangt van de kwalitait de controlegroep. Anders gezegd, het is
belangrijk om de evaluatie serieus en wetenschalppelantwoord uit te voeren.

Totaalbeeld

Het project betreft het aanpakken van randvoorvediid knelpunten van het onderwijs in
béta/techniek en bestaat uit vier deelprojecteie @eelprojecten richten zich op docenten door
een uitwisseling tussen vo en ho docenten, doschiiling van docenten in het primair
onderwijs en door het bijscholen van Pabostudemtehvierde deelproject richt zich op het
aanpassen van de fysieke leeromgeving in het vezetgonderwijs aan de eisen van
béta/techniek onderwijs.

Het beeld van de legitimiteit is gunstig. CPB hesftder vraagtekens geplaatst bij het
Deltaplan Béta/techniek. Het onderhavige voorstéit zich echter primair op de
randvoorwaardelijke knelpunten voor het aanbiedenkwalitatief goed onderwijs in béta en
techniek. Aan het verbeteren van de kwaliteit vaindmderwijs kunnen hoge maatschappelijk
baten zijn verbonden. In dit project gaat het oe&lsl om het aanpakken van situaties die de
basiskwaliteit van het onderwijs bedreigen, zoals eerouderde fysieke leeromgeving of
mogelijke wervingsproblemen bij bepaalde type dtsen

Ook het beeld van de effectiviteit is gunstig. Dep&ische literatuur laat zien dat leraren
cruciaal zijn voor de kwaliteit van het onderwijs @at scholing een effectief instrument kan
zijn om de kwaliteit van het onderwijs te verbeterBij het deelproject gericht op de mobiliteit
van docenten in vo en ho bestaat het risico dagmtea wellicht niet zullen willen deelnemen.
Niet duidelijk is welke prikkels hiervoor wordengezet. Daar staat echter tegenover dat dit
deelproject aansluit op bestaande netwerken tusgerien voor voortgezet onderwijs en
universiteiten. Het idee voor dit deelproject i% @mtstaan vanuit deze bestaande netwerken.

Het beeld van de efficiéntie is gunstig. Er is &praan eigen bijdragen en de baten van de
verbetering van de kwaliteit van het onderwijs kemfoog zijn. Ook hebben de indieners
aangegeven de ervaringen met de verschillenderdgsdfen serieus te evalueren in studies die
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gebruik maken van controlegroepen. Daardoor kanikemorden verworven die belangrijk is
voor andere sectoren van het onderwijs.

Het totaalbeeld van het project is gunstig.
Bronnen
Raster
Angrist, Joshua A. and Victor Lavy, Does Teachaiifing Affect Pupil Learning? Evidence
From Matched Comparisons In Jerusalem Public Sehamlirnal of Labor Economi¢2001,

19 (2), 343-369.

Noailly, J., D. Waagmeester, B. Jacobs, M. RensamahD. Webbink, 2005, Scarcity of
science and engineering students in the Netherl&#B Document 92.

Rivkin, S.G., Hanushek, E.A., & Kain, J.F. (2005¢achers, schools, and academic
achievementEconometrica, 7@), 417-458.

Overzicht VO-HO Netwerken.

Reactie op de conceptbeoordeling.
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Projectbeoordeling Beelden voor de Toekomst
Algemene informatie

FES-claim: 173 min euro (prijspeil 2006); naar aanleiding eammentaar geven indieners

aan FES-claim met 19 miljoen euro te verlagen.

Korte projectomschrijving

Ondanks aanzienlijke inspanningen loopt de aclatedsinet betrekking tot het restaureren en
conserveren van audiovisueel materiaal steeds veplieopt. Volgens de indieners is de
educatieve, culturele en economische waarde vanatiriaal ongekend. Twee obstakels staan
naar hun mening het verzilveren van die rijkdomtecim de weg. De eerste is het ernstige
verval waaraan dit materiaal onderhevig is. Hegjaat als er niets gebeurt. Het tweede obstakel
is dat het materiaal niet digitaal beschikbaaEtds een inhaalslag nodig.

Doel van het projeddeelden voor de Toekonisthet ontsluiten van audiovisueel materiaal
uit de 20ste eeuw, dat in de archieven van de kietropartijen is opgeslagen. Via restauratie,
conservatie, digitalisering en middels dienstendbet materiaal ontsloten. Het gaat in totaal
om 137.200 uur video, 22.510 uur film, 123.900 audio en 2,9 miljoen foto's. De
belangrijkste doelgroep van het project is het onge. Door nieuwe diensten te ontwikkelen
levert het project een belangrijke bijdrage aanataieuwing van het onderwijs in de vorm van
educatief gebruik. Daarnaast profiteert ook detrea industrie en het publiek van dit project.

De totale kosten van het project bedragen 173 emilguro over de gehele looptijd van het
project. Voor het gehele bedrag is een aanvraagliagd uit het FES. Het project wordt
uitgevoerd door een consortium bestaande uit: Nepl#s Instituut voor Beeld en Geluid,
Nederlands Filmmuseum, Nederland Kennisland, NatibArchief Centrale Discotheek
Rotterdam en Vereniging van Openbare Bibliotheksnduur van het project is 8 jaar (periode
2006-2013).

Legitimiteit overheidsingrijpen

Een reden voor overheidsbemoeienis is het bestaaexterne effecten, waardoor de
maatschappelijke baten groter zijn dan de privaterb In potentie heeft dit project positieve
externe effecten. Het behoud van cultureel erfgaext toekomstige generatie heeft een
maatschappelijk, culturele en economische waamhgpitfisch is het moeilijk om deze waarden
in een geldbedrag uit de drukken om zo de prefeertan de consumenten voor deze waarden
te kunnen weergeven. In de beschikbare KBA van §E@omisch Onderzoek is de omvang

van deze post dan ook aangeduid met een plus.

210



Daarnaast stelt dit project bij uitvoering matekriaa beschikking voor educatief gebruik in
onderwijs. Ook dit kan positieve externe effectenereren door grotere kenniscreatie en beter
opgeleide mensen. Ook hiervan is geen waarde opgamo de KBA.

Echter, het beschikbaar komend materiaal is gebedig publiek goed, omdat gebruikers wel
degelijk zijn uit te sluiten van gebruik. Het proij&ent dan ook belangrijke te beprijzen private
baten, die deels internaliseerbaar zijn door de@diumpartners.

Een indruk van de mogelijke baten van dit projestfyde KBA. Hieruit blijkt dat de totale
gebruikersbaten groter zijn dan de gevraagde FEfgletén. Het totale kosten-batensaldo van
het project (exclusief kosten belastingheffingj tigssen de 20 en 60 miljoen euro (prijspeil
2006). Het consortium heeft een positief saldoaieza 83 miljoen. Een zeer groot deel van de
baten komt voor uit de verwachte toename van degvnaar audiovisueel materiaal door de
betere ontsluiting.

De indieners hebben in hun reactie op de concepttieting aangegeven over de inbare
baten door consortiumpartners afspraken te willaken. Zij hebben hiertoe een voorstel
gedaan, dat bij efficiéntie in detail zal wordersge@ken.

Vooral de aannames over de sterke vraagtoename§ilmeaen archief materiaal zijn onzeker,
waardoor de baten kunnen tegenvallen. De KBA hoekdtning met grote onzekerheid in de
toekomstige baten door een (reéle) discontovoef79amper jaar te hanteren. Verder zijn
verschillende gevoeligheidsanalyses uitgevoerdraea een goed overzicht ontstaat op
neerwaartse risico’s in de baten. Zo leidt vermiimdevan het consumentensurplus van 25%
naar 10% tot 22 miljoen euro minder baten, mintdenke vraaggroei (i.c. halvering) tot 28
miljoen euro lagere baten, en halvering betalingsbbeid educatie tot 34 miljoen minder
baten.

Het beeld over legitimiteit is gunstig, mits hebvstel over de inbare baten vorm wordt
gegeven.

Effectiviteit

Het project is concreet en goed uit te voeren.&eatie en andere noodzakelijke
werkzaamheden zijn een goed en noodzakelijk ingnirom het audiovisueel erfgoed te
bewaren.

Het beeld van de effectiviteit is gunstig.

Efficiéntie

Het projectvoorstel is helder. De gegeven onderliagiwan de kosten is zeer uitgebreid en
transparant. Bedrijven die worden ingeschakeld veerkzaamheden zullen op basis van een
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aanbestedingsprocedure worden geselecteerd. Daitatipkosten na de uitvoering van het
project zullen worden gedragen door het reguliaidgkt van de instellingen zelf, bestaande uit
een overheidssubsidie en eigen inkomsten.

De samenstelling van het consortium straalt vevtesu De consortiumleden hebben veel
kennis en ervaring op het gebied van conservedigitalisering en distributie van audiovisueel
materiaal. Het besluitvormingsproces van het ptagehelder ingericht. Ook is het positief te
noemen dat voor dit projectvoorstel een KBA bedohé is.

Zoals bij de legitimiteit vermeldt zijn de totalelgyuikersbaten groter dan de kosten. Het
project genereert dus netto baten zonder rekeeihguden met eventuele externe effecten. Dit
leidt mede tot de vraag waarom er geen business(oplelen) te maken is door het
bedrijfsleven zoals de ‘creative industry’ of darging’ industrie. Toch nemen er geen
commerciéle partijen (inclusief bijdrage) deel &ahconsortium.

Uit de gedetailleerde KBA blijkt dat het consortiw®n positief saldo heeft van circa 83
miljoen, dat inbaar is. Dat is onvoldoende om dgoneontante waarde van de kosten van 148
miljoen euro te dekken, en tevens om de case opewijfsmatige manier rond te krijgéhDe
baten die het project maatschappelijk positief makallen toe aan twee actoren: gebruikers en
auteursrechthebbenden. Bij beide actoren spelemlicadieproblemen, waardoor het niet goed
mogelijk is om voor de consortiumpartners alleddie) baten van het project van te

internaliseren.

De gebruikers hebben baten via het verondersteidsuenentensurplus van 25%. In theorie is
het mogelijk het consumentensurplus (i.c. 37 mhoguverder af te romen door
prijsdifferentiatie. Aanvullende informatie geettreger aan dat er bij onderwijsinstellingen
weerstand is tegen concrete betalingen voor pubkeit. In principe verandert het
maatschappelijk saldo niet bij meer prijsdifferatid. Wel zijn de mogelijkheden van het
project groter om het op een bedrijffsmatige martiad te krijgen.

De tweede groep waar baten (46 miljoen euro) reemshnders dan bij de consortiumleden zijn
de auteursrechthebbenden. Het is onmogelijk vawater partijen om eigendoms- of exclusieve
rechten te verwerven op het materiaal. De autethisra berusten bij een grote groep van vaak
individuele rechthebbenden. Bovendien moeten déuten volgens afspraak beheerder van
het materiaal blijven. Er ontstaat een free-riggobleem (codrdinatieprobleem) dat zou
kunnen leiden tot niet (volledig) beschikbaar konaan het materiaal. Voor marktpartijen is
het moeilijk (doch niet geheel onmogelijk) om metaliteursrechthebbenden afspraken te
maken over een bijdrage in de kosten, op gronddesinkomsten die auteursrechthebbenden
mis zouden lopen als het project niet doorgaatetmiateriaal vergaat.

% De gevraagde FES-claim van 173 miljoen euro is het totaalbedrag verspreid over de gehele duur van het project.
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Voor de toekenning van de FES-gelden is het vaarigebnderscheid te maken tussen de inbare
baten door het consortium (i.c. netto contante dea&olgens KBA SEO van circa 83 miljoen
euro, te weten opbrengst consortium minus kostekoe@) en de niet inbare baten bestaande
uit het consumentsurplus en de baten voor autelntrebbenden. Voor dat tweede deel ligt
inzet van de FES-middelen in ieder geval in de rede

Over de niet-inbare baten is overleg gevoerd métdieners. In een reactie op de
conceptbeoordeling doen de indieners een voorstirsteunt door het departement van OCW
ten aanzien van de opsplitsing in een zachte lestingen FES-claim. Belangrijk daarin is dat
onderscheid wordt gemaakt tussen de baten dieaantsfdens de projectperiode en de baten
na de projectperiode. Een volledige zachte lenowy bij de lening betrokken partijen is geen
aanvaardbare verplichting, omdat dat aflossingdieitingen tot in het oneindige voor de
consortiumleden met zich mee zou brengen.

De inbare baten die tijdens de projectperiode vEai7worden voorzien, bedragen 19
miljoen euro. Voor de realisatie van dit bedragQ&W het risico dragen middels een zachte
lening. Met betrekking tot de FES-claim betekentvdorstel dat de claim verlaagd wordt met
een bedrag van 19 miljoen euro. De inbare batenal&floop van het project zouden kunnen
worden gerealiseerd blijven wel deel uitmaken varldim. Het gaat hierom een jaarlijkse
begrote exploitatie-overschot van 7% miljoen emettp contante waarde 64 miljoen euro).
Hier stellen de indieners voor om op basis vanigsttdring de helft weer via een
verrekeningssystematiek met de jaarlijkse explieltgtragen terug te laten vioeien in de
algemene middelen. Het principe van profit shadignt als prikkel voor het consortium om de
baten te genereren onder meer door het materiaaldeteren op (hogere) maatschappelijke
effecten rekening houdend met de potentiéle kostelmaten.

De uitvoering van dit voorstel komt het project ggrede. Mocht het om wat voor reden dan
ook wat betreft het inbare deel tijdens de projedétle tegenzitten, dan kan het project
doorgang vinden door de zachte lening om te zétteen subsidie.

Onzekerheden en risico's

De meeste risico’s ten aanzien van de kosten pigm 8EO geadresseerd en meegenomen in de
discontovoet. Een risico wat de indieners zelf volkloende onderkennen is dat het regelen van
sommige rechten meer inspanning en tijd gaat kostestat geval ziet het consortium af van

het beschikbaar komen van dat betreffende matefaaldit te voorkomen geeft het

consortium aan dat ze overeenkomsten sluiten nmetgenwoordigende rechtenorganisaties.
Door het afsluiten daarvan kan worden voorkomeriathdre titel apart moet worden gecleard.
Verder zal gebruik gemaakt worden van creative consrovereenkomsten voor materiaal dat
in de publieke sector wordt gebracht.
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Alternatieven
Geen.
Het totaalbeeld ten aanzien van efficiéntie is ¢gns

Samenhang

Eind 2005 is in de kamer een motie van Van Dama@aggenomen die de regering verzoekt om
op korte termijn een plan te schrijven over beheaual historische beeld- en geluidsmateriaal
naar aanleiding van het advies filmconserveringdeuRaad voor Cultuur van 1 augustus 2005.
In de loop van 2006 zal staatssecretaris Van den lde kabinetsreactie uitbrengen op dit

advies.

Verbeterpunten

Er zijn geen verbeterpunten zolang indieners hetstel over de inbare baten door

consortiumpartners uitwerken.

Totaalbeeld

Doel van het projedeelden voor de Toekonisthet ontsluiten van audiovisueel materiaal uit
de 20ste eeuw, dat in de archieven van de betrgiidijen is opgeslagen. Via restauratie,
conservatie, digitalisering en middels dienstendivbet materiaal ontsloten. Het gaat in totaal
om 137.200 uur video, 22.510 uur film, 123.900 audio en 2,9 miljoen foto's. De
belangrijkste doelgroep van het project is het onge. Door nieuwe diensten te ontwikkelen
levert het project een belangrijke bijdrage aanataieuwing van het onderwijs in de vorm van
educatief gebruik. Daarnaast profiteert ook detrea industrie en het publiek van dit project.

Het beeld over legitimiteit is gunstig mits het vstel over de inbare baten vorm wordt
gegeven. Enerzijds genereert dit project deeldipusiexterne effecten door het behoud van
cultureel erfgoed voor toekomstige generatie. Hsthikbaar stellen van materiaal voor
educatief gebruik in onderwijs kan ook positievéeene effecten genereren door grotere
kenniscreatie en beter opgeleide mensen. Andeiizijaist product geen volledig publiek goed,
omdat gebruikers wel degelijk zijn uit te sluiteemvgebruik. Een deel van de baten is dus
internaliseerbaar door het consortium. Hierovebleabde indieners in reactie op
conceptbeoordeling een voorstel gedaan, waard@ozigts de FES-claim met 19 miljoen euro
wordt verlaagd en anderzijds aangegeven wordt band/an toekomstige baten weer

terugvloeien in de algemene middelen.
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Het beeld van de effectiviteit is gunstig. Dit grdi sluit aan op het oplossen van de problemen
rond en ontsluiten van audiovisueel materiaal. \tibproject bestaat enige urgentie voor de
uitvoering, omdat materiaal bij uitstel verloremigaan.

Het totaalbeeld ten aanzien van efficiéntie is tjgnslit de KBA van SEO Economisch
Onderzoek blijkt dat de totale gebruikersbatenagreiin dan de gevraagde FES-middelen. Het
kosten-batensaldo van het project (exclusief koggdastingheffing) ligt tussen de 20 miljoen
euro en 60 miljoen euro (prijspeil 2006). Het catism heeft op basis van aannames een
positief saldo van circa 83 miljoen in netto com¢awaarde, wat onvoldoende is om de netto
contante waarde van de kosten van 148 miljoen teudekken, en tevens om de case op een
bedrijfsmatige manier rond te krijgen. De batenhdéproject maatschappelijk positief maken,
vallen toe aan twee actoren: gebruikers en auirfiebbenden. Bij beide actoren spelen
coordinatieproblemen, waardoor niet alle (direben inbaar zijn door het consortium.

In reactie op de conceptbeoordeling is door hesadium, ondersteund door het
departement van OCW, een voorstel gedaan ovededrbaten. Het deel wat tijdens de
projectperiode gerealiseerd wordt, kan via eentedelming van het departement van OCW
lopen. Het gaat hier om 19 miljoen euro. Voor berlijkse exploitatie-overschot na de
projectperiode van 7% miljoen euro wordt op baais profitsharing een
verrekeningssystematiek voorgesteld met de jaadilkjdragen die de consortiumleden in hun
exploitatie van OCW ontvangen. Uitvoering van dibxstel komt het project ten goede. Mocht
het om wat voor reden dan ook wat betreft het imlokeel tijdens de projectperiode tegenzitten,
dan kan het project doorgang vinden door de zdehteg om te zetten in een subsidie.

Het totaalbeeld van dit project is gunstig, mits\worstel over de inbare baten vorm wordt
gegeven.

Bronnen

Aanvullende reactie op conceptbeoordeling per ehgili 2006.

Brief Staatsecretaris van Onderwijs, Cultuur en&isthap Medy van der Laan, Reactie op
Deltaplan voor het filmbehoud, 27 februari 2006.

SEO economische onderzoek, 2006, Baten in beeld.

Tweede kamer der Staten Generaal, vergaderjaar20@& 30 300 VII, Nr 66. Motie van het
lid van Dam c.s.

Raster Beelden voor de Toekomst.

Reactie indieners op conceptbeoordeling (inclusiigige SEO), 3 juli 2006.
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Presentatie Beelden voor de Toekomst, 15 juni 2006.

Vragen en antwoorden bij Beelden voor de Toekomst.
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Projectbeoordeling Leren door te experimenteren
Algemene informatie
FES-claim: 25 min euro

Korte projectomschrijving

Het project betreft de reservering van middelenrasm experimenteer- en onderzoeksbudget
binnen het onderwijs. Dit budget zal worden ingezetr twee thema’s: Doeltreffendheid
hoogbegaafde leerlingen en efficiency in het ondsr{primair en voortgezet onderwijs).

Hierbij is het experimenteer- en onderzoeksbudgetifek gericht op meer produceren met
dezelfde middelen of hetzelfde produceren met niindddelen, dan wel een beter product
afleveren met dezelfde middelen ten aanzien vagthegaafde leerlingen. Voor het thema
‘efficiency van het onderwijs’ wordt qua vormgeviggdacht aan een subsidieregeling.
Instellingen uit het veld kunnen in samenwerking erelere stakeholders en derden voorstellen
indienen met een minimumbedrag van 0,15 min euezelvoorstellen worden beoordeeld door
een werkgroep waarvan OCW de trekker is en Finard#®| uitmaakt. Besluitvorming over
honorering vindt plaats door OCW en Financién ge=zdijk. Er is een aantal criteria
aangegeven waarop de voorstellen kunnen worderrdesld, bijvoorbeeld aanwezigheid
controlegroep en mogelijkheden verspreiding vamkerDe aanpak bij het tweede thema is
vergelijkbaar hoewel daar geen minimumbedrag wgedibemd.

Het project is ingediend door de ministeries varaRcién en OCW.

Het totale beroep op de FES-middelen is 25 minvd@dt uitgegaan van een zekere mate
van cofinanciering door de indieners van de profatstellen. Binnen het thema ‘efficiency
van het onderwijs’ is geen duur genoemd voor dgepten. Voor het thema ‘hoogbegaafde
leerlingen’ zal de totale looptijd van het projecgeveer zes jaar zijn.

Legitimiteit overheidsingrijpen

Het project beoogt meer evidence-based kennisrteeveen over twee thema’s in het
onderwijs. Het eerste thema betreft het verhogendeaefficiency van het onderwijs. Het
tweede thema richt zich op de vraag welke maateadett meest effectief zijn ter begeleiding
van hoogbegaafde leerlingen. Het verwerven vanikewer effectief en efficiént onderwijs
kan hoge maatschappelijke baten opleveren, eniexgeten zijn hiervoor het middel bij
uitstek. Aan het volgen van onderwijs kunnen exdegfiecten verbonden zijn, bijvoorbeeld in
de vorm van productiviteits-spillovers of het venaiéren van de kans op sociale uitsluiting.
Efficiénter onderwijs leidt direct tot besparing&e laatste jaren neemt de hoeveelheid
evidence-based kennis toe, vooral wat betreft ®&pgen in de Verenigde Staten. In
Nederland zijn nog nauwelijks gecontroleerde experiten in het onderwijs gedaan en het
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experimenteerbudget dat met dit project wordt opgelal biedt daarvoor unieke
mogelijkheden. Het potentiéle maatschappelijk remele is daarom hoog.
De legitimiteit van het project is gunstig.

Effectiviteit

Het project beoogt kennis te verwerven door hebeiten van experimenten. In de wetenschap
zijn experimenten met een door loting bepaalderotegroep de ‘golden standard’ voor het
verwerven van kennis. Als dit type experimenterddeaakelijk gerealiseerd wordt, is de
effectiviteit van het project maximaal. Of dezeeefiviteit ook gerealiseerd wordt, hangt af van
de opzet van de experimenten en van de selectidesamperimenten (en van een goede
wetenschappelijke evaluatie).

Zoals gezegd, het experiment met een door lotipgélee controlegroep is een
wetenschappelijk ideaal. Daarnaast bestaan ermdgre onderzoeksopzetten, zoals
bijvoorbeeld het gebruik maken van zogenoemde ssgrdiscontinuiteiten, die valide kennis
kunnen opleveren over een bepaalde interventiei&aldaarbij is steeds dat de controlegroep
door toeval is ontstaan. De effectiviteit neemtlstd als ervoor gekozen wordt om een school
die een project heeft ingediend en gekregen teeligegn met een school in de buurt die dat
niet gedaan heeft. De indienende school zal waigmiigheen gemotiveerde ‘voorloper’ zijn.
Het is dan de vraag of het verschil in uitkomstessén deze twee scholen wordt veroorzaakt
door het verkregen project of door het verschihiotivatie (voorlopen) tussen de scholen. Het
is daarom van groot belang om bij de selectie ajepten het criterium over de controlegroep
heel serieus te nemen. Anders bestaat het gevaagyevaiste kansen. Helaas wordt in het
Nederlands onderwijsonderzoek vaak gekozen vootspif een minder dan optimale opzet, zie
bijvoorbeeld de opzet van het ‘experiment over éf@lbonus’. Dit voorstel voor een
experimenteerbudget biedt unieke mogelijkheden al& kennis te verwerven over het
Nederlands onderwijs. Om deze kansen te verzilvisrda opzet van de experimenten een
cruciale factor. Door de indieners is aangegevémea goede wetenschappelijke
onderbouwing een noodzakelijke voorwaarde is vadobtiging van een voorstel voor een
experiment. Daarbij wordt aandacht besteed aanashgemwaarop de controlegroep wordt
samengesteld. De wetenschappelijke opzet zal meddew gewaarborgd door het inwinnen
van advies van onafhankelijke wetenschappers.

Het tweede punt dat aandacht verdient is de seleati experimenten. Het voorstel geeft
een aantal criteria voor de selectie van projedeze criteria lijken echter nog niet de garantie
te bieden dat ook daadwerkelijk gekozen wordt ywojecten die van groot belang zijn voor
het Nederlands onderwijs. Ook speelt daarin me&etahema ‘efficiency in het onderwijs’ erg
breed kan worden opgevat. Verdere uitwerking vaorideria met een gemotiveerde
prioriteitenlijst van onderzoeksvragen en experiteemie daarop aansluiten zou het project
kunnen versterken. Door de indieners is aangegeaedeze verdere uitwerking zal
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plaatsvinden. Uitgangspunten daarbij zijn: wat geber in het buitenland, welke
kennislacunes zijn er op dit moment, de toegevoegiede van de kennis, bestaande kennis
verbreden en het moet goed implementeerbaar zijn.

Het beeld van de effectiviteit van het projectusistig. Het project kan effectief zijn in het
verwerven van valide kennis. Daarvoor dient gekdeemorden voor goed opgezette
experimenten. Een goede wetenschappelijke ondedmopzet van de experimenten, met
aandacht voor de wijze waarop de controlegroep t8amhengesteld, zal, volgens de indieners,
een noodzakelijke voorwaarde zijn voor bekostigiag de projecten. Bij de selectie van
projecten bestaat het risico dat middelen wordgazet voor projecten met weinig impact voor
de rest van het onderwijs. Dit risico wordt ondeiyen door een verdere uitwerking van de
criteria voor de selectie van projecten, daarve@en aantal uitgangspunten aangegeven.

Efficiéntie

De experimenten kunnen kennis opleveren die bejarigvoor alle komende generaties
leerlingen. Hoewel experimenten soms hogere kastemeer tijd vergen dan bijvoorbeeld
analyses op bestaande datasets, kunnen de batdrogeezijn vanwege de hardheid van de
verkregen kennis. De baten wegen in dat geval ggntele kosten.

Het projectvoorstel bevat geen gedetailleerde kostgerbouwing. Het gevraagde budget is
volgens de indieners groot genoeg om enkele gsteramenten vorm te geven en daarmee het
doel van het project te halen. Een verdere kostgrtiouwing is niet mogelijk, omdat de
projectvoorstellen nog moeten worden ingediend. ®ibknen op voorhand niet een bedrag
noemen dat per project beschikbaar is omdat daaduezvoorstellen’ worden uitgelokt. Het
gaat juist om de onderbouwing door de indieners.gderaagde budget dient als plafond.

In het project zijn eigen bijdragen voorzien vanm$ieners van projecten. Het feit dat er
cofinanciering gevraagd wordt, kan een doelmatigetivan middelen bevorderen. Per
projectvoorstel zal worden gekeken naar de hoeg&kttofinanciering. In het voorstel wordt
cofinanciering gezien als een uiting van het commaiit van de deelnemers. Voor deze aanpak
is gekozen omdat cofinanciering, volgens de indigria zekere mate inconsistent is met het
opzetten van een wetenschappelijk experiment nedé¢ete controlegroepen.

Het voorstel is mede ingediend door het ministeaie Financién. De betrokkenheid van dit
departement kan, gezien haar specifieke rol in ei@eNandse overheidsfinancién, de
doelmatige inzet van de middelen versterken.

Het beeld van de efficiéntie is gunstig. De experitan kunnen hoge maatschappelijke
baten opleveren. De kosten van het project zijhpriecies onderbouwd. Het doel is enkele
grote experimenten uit te voeren. Het budget vamRbeuro wordt daarvoor groot genoeg
geacht en dient als plafond. Per experiment wozllelgen naar de onderbouwing door de
indieners en naar de mogelijkheden van cofinamgelftr zijn geen strikte eisen voor

cofinanciering omdat dit inconsistent kan zijn raeh zuiver wetenschappelijk experiment.
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Samenhang

In Nederland wordt veel onderwijsonderzoek uitgegdo®e samenhang met dit onderzoek zal

bij de selectie van projectvoorstellen een rol epel

Verbeterpunten

Het centrale verbeterpunt betreft de selectie vajepten. De indieners hebben aangegeven de
criteria hiervoor verder te zullen uitwerken. Oslkeen aantal uitgangspunten aangegeven.
Nadere uitwerking hiervan kan het project versterke

Totaalbeeld

Het project betreft de reservering van middelenrasm experimenteer- en onderzoeksbudget
binnen het onderwijs. Dit budget zal worden ingezetr twee thema’s: Doeltreffendheid
hoogbegaafde leerlingen en efficiency in het prireaivoortgezet onderwijs.

Het beeld van de legitimiteit is gunstig. Het vervamn van kennis over effectief en efficiént
onderwijs kan hoge maatschappelijke baten opleyem®experimenten zijn hiervoor het
middel bij uitstek.

Het beeld van de effectiviteit van het projectusistig. Het project kan effectief zijn in het
verwerven van valide kennis. Daarvoor dient gekdeemorden voor goed opgezette
experimenten. Een goede wetenschappelijke ondedmopzet van de experimenten, met
aandacht voor de wijze waarop de controlegroep t8amhengesteld, zal, volgens de indieners,
een noodzakelijke voorwaarde zijn voor bekostigiag de projecten. Bij de selectie van
projecten bestaat het risico dat middelen wordgazet voor projecten met weinig impact voor
de rest van het onderwijs. Dit risico wordt ondeiyen door een verdere uitwerking van de
criteria voor de selectie van projecten. De indistebben daarvoor al een aantal
uitgangspunten aangegeven, zoals de ervaringest inuitenland en bestaande kennislacunes.

Het beeld van de efficiéntie is gunstig. De expenten kunnen hoge maatschappelijke
baten opleveren. De kosten van het project zijhpriecies onderbouwd. Het doel is enkele
grote experimenten uit te voeren. Het budget vamRbeuro wordt daarvoor groot genoeg
geacht en dient als plafond. Per experiment wogllelgen naar de onderbouwing door de
indieners en naar de mogelijkheden van cofinamgelftr zijn geen strikte eisen voor
cofinanciering omdat dit inconsistent kan zijn raet zuiver wetenschappelijk experiment

Het verbeterpunt van het project betreft het veedgrscherpen van de criteria voor de
selectie van projecten .

Het totaalbeeld van het project is gunstig, mitgweria voor de selectie van projecten
verder worden aangescherpt en uitgewerkt.
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Bronnen

Raster

Antwoorden per emalil

Reactie op de conceptbeoordeling.
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Projectbeoordeling Beroepsonderwijs in bedrijf
Algemene informatie
FES-claim: 249,5 min euro

Korte projectomschrijving

Dit FES-project heeft tot algemeen doel meer earlteegeruste vaklieden door verbetering
van de aansluiting tussen beroepsonderwijs enjtsevien, alsook minder uitkeringslasten en
maatschappelijke overlast en betere sociale iniegiait doel moet concreet worden bereikt
door:

7000 leerwerktrajecten op maat te realiseren va@tsbare jongeren tot 23 jaar. De totale
kosten hiervan bedragen 70 miljoen euro. De gedaagdrage van het FES is 52,5 miljoen
euro (75 procent), de overige 25 procent moet kouitegigen bijdragen van partijen. De
leerwerktrajecten hebben een duur van circa edijaaaltot maximaal een jaar, en worden
veelal gevolgd door een reguliere beroepsopleidmbet assistent-niveau (niveau 1) of
aankomend vakman (niveau 2).

20.000 leerwerktrajecten op maat te realiseren volwassenen; Hiervoor worden geen FES-
middelen aangevraagd, de kosten moeten volledigevogedekt door eigen bijdragen van
partijen.

Regionale regie op de keten (mobiliseren van saragkimg en vorming van regionale
consortia van bedrijven, instellingen voor beroepsowijs, kenniscentra beroepsonderwijs
bedrijfsleven, gemeenten en Centra voor Werk earirdn ten behoeve van de realisatie van
leerwerktrajecten). Hiervoor wordt 10 miljoen eaan FES-middelen gevraagd.

Oprichting van een fonds ‘Versterking beroepsonderwbedrijfsleven’. Uit dit fonds — dat
wordt ondergebracht bij SenterNovem - kunnen vemiegsprojecten worden gefinancierd op
het gebied van de aansluiting tussen bedrijfsl@reberoepsonderwijs (bijvoorbeeld
verbetering toerusting van leermeesters van bedfjj\alsook projecten gericht op het
verhogen van de kwaliteit en beschikbaarheid vagesten leerwerkplekken (onder andere
door een betere ‘matchmaking’ tussen vraag en anbit fonds zou een omvang moeten
krijgen van 120 miljoen euro, waarvan 65 miljoekaafistig uit FES-middelen, en de rest uit
cofinanciering van bedrijven (de helft) en ondesiigtellingen (de andere helft).
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Het ontwikkelen van 4200 EVC-procedures en heisean van 10.000 EVC-traject&tDe

21 miljoen euro aan uitgaven voor het ontwikkelan de EVC-procedures worden gevraagd
uit het FES. De kosten voor het uitvoeren van d€&Njecten dienen door eigen bijdragen
van partijen (individuen, werkgevers) te wordenimgaicierd.

Het realiseren van 5400 docentstages in het bgldsign. De totale kosten hiervan bedragen 43
miljoen euro, waarvan 32 miljoen (tweederde) uitfHES dient te worden bekostigd, en 11
miljoen (eenderde) door eigen bijdragen van insigdin voor beroepsonderwijs dient te
worden betaald.

Het ontwikkelen van leer- en examenmateriaal (w®nieuwe opleidingen). De totale kosten
bedragen 60 miljoen voor examenmateriaal en 1®enmilguro voor leermateriaal. Dit bedrag
dient volledig te worden gedekt uit FES-middeleaaminstellingen voor beroepsonderwijs
leveren ook een onbekende inzet van eigen middelen.

Het totale project kent een omvang van 391 miljeero, waarvan 249,5 miljoen euro FES-
middelen, en 141,5 miljoen euro cofinancieringeiifen bijdragen van partijen. Het project
kent een looptijd van 4 jaar.

Legitimiteit overheidsingrijpen

Legitimiteit voor overheidsingrijpen is aanwezigettproject richt op het bevorderen van de
aansluiting op en toegang tot de arbeidsmarkt eearkwetsbare groep laagopgeleide jongeren
en volwassenen. Daarmee zijn in potentie belarggjkerne baten te behalen, zoals minder
uitkeringen, minder criminaliteit en overlast, eransociale cohesie, bovenop de private baten
voor de betreffende individuen (hoger inkomen). @Gekbestaan van onvolledige informatie en
kapitaalmarktimperfecties kan een reden zijn vaooderheid om te investeren in scholing
voor werklozen.

Reden voor éxtra overheidsingrijpen bovenop heatibbelat reeds wordt gevoerd is dat het
gaat om een doelgroep laagopgeleide (werkloze)eja@mgen volwassenen die door het huidige
beleid niet volledig en/of adequaat wordt berdbe kans is groot dat ze zonder

% EVC staat voor Erkenning van Verworven Competenties. EVC kan leiden tot formele erkenning van (in de praktijk
verworven) competenties in de vorm van certificaten, vrijstellingen en soms diploma’s voor erkende beroepskwalificaties,
zonder dat iemand de betreffende opleiding heeft gevolgd (zie “Handreiking Lokale samenwerking aanpak
Jeugdwerkloosheid” van de Taskforce Jeugdwerkloosheid). Voor verschillende beroepsgroepen zijn inmiddels EVC-
procedures ontwikkeld. Doelen van EVC-trajecten zijn goed zicht krijgen op de kwaliteiten van personeelsleden en
werkzoekenden, advies over vervolgscholing tot een beoogd diploma, en verkorting van opleidingstrajecten als gevolg van
de via ECV te verkrijgen vrijstellingen voor onderdelen van de opleiding.

% Bjj de leerwerktrajecten voor jongeren gaat het om jongeren van 18 tot 23 jaar zonder startkwalificatie die niet meer aan
het leren of werken zijn, en buiten het bereik van het gemeentelijk arbeidsmarktbeleid vallen (geen uitkering hebben).
Volgens schattingen zou het gaan om een groep van circa 35.000 jongeren (zie Onderwijsraad, 2005). Bij de
leerwerktrajecten en ECV-trajecten voor volwassenen gaat het om (werkende en werkloze) volwassenen boven de 23 jaar
zonder startkwalificatie.
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overheidsingrijpen langdurig werkloos raken of &amtsbare positie op de arbeidsmarkt
verwerven.

Het beeld over de legitimiteit is gunstig.
Effectiviteit

Het voorstel kent een aantal elementen die aanijemelken dat de beoogde doelen met dit
project kunnen worden behaald.

Ten eerste de integrale aanpak. Naast de finangigen leerwerktrajecten op maat en
EVC-trajecten richt dit project zich ook op hetligaren van de randvoorwaarden voor de
realisatie van deze leerwerk- en EVC-trajectengblieurt zowel aan de kant van het
bedrijfsleven (onder andere door de beschikbaadmekivaliteit van praktijkplaatsen te
verbeteren) als aan de kant van onderwijsinstahingpijvoorbeeld door de ontwikkeling van
nieuw leer- en examenmateriaal, EVC-proceduresoerrdstages), alsook door middel van het
bevorderen van de samenwerking tussen de divetsekken partijen (door de vorming van
regionale consortia). Deze integrale aanpak magtkhdnnemelijker dat de beoogde
leerwerktrajecten en EVC-trajecten effectief vargdend komen, en meer algemeen, dat de
aansluiting van beroepsonderwijs op het bedrijtstewordt verbeterd.

Ten tweede het feit dat dit project zich kenmedarmeen individuele, op maat gesneden
aanpak, gericht op leren in de praktijk. Het gaateen doelgroep met uiteenlopende (en voor
een deel van de doelgroep vaak meervoudige) pre@pietie zonder startkwalificatie het
reguliere onderwijs heeft verlaten. Gezien de hakligheid van het probleem lijkt beleid
gericht op directe terugplaatsing in reguliere mhfgen of directe plaatsing op de arbeidsmarkt
voor deze doelgroep weinig succesvol. Het is aaelignaat het realiseren van
praktijkgerichte leerwerktrajecten op maat kantaiglen aan een betere aansluiting met
reguliere opleidingen en/of de arbeidsmafkbeze aanpak sluit tevens aan bij het advies van
de Onderwijsraad (2005), die pleit voor het creéamaanbod van aangepast werk- en
ervaringsonderwijs voor de beoogde doelgroep. GjakebEVC-trajecten is sprake van
maatwerk, aangezien per individu zal worden bekekelke competenties zijn verworven, wat
vervolgens aanleiding kan geven tot erkenning eteke opleidingstrajecten.

Een derde positief element is het vraaggestuurdikiex van een aantal componenten van
het project. Dit geldt onder andere voor het foMissterking beroepsonderwijs-bedrijfsleven’,
waar projectaanvragen door de partijen zelf moeterden ingediend. Ook het feit dat

cofinanciering vereist is, versterkt naar verwauiptiet commitment van betrokken partijen.

Tegenover deze positieve punten staat nog wel aettekening. Er is nog geen harde
empirische evidentie beschikbaar over de effeefiivitan leerwerktrajecten op maat en EVC-

% Het tekort aan leerwerktrajecten wordt door de RMC's vaak genoemd als knelpunt bij bemiddeling van jongeren die het
onderwijs zonder startkwalificatie verlaten hebben (zie Van Tilborg en van Es, 2003).

224



trajecten voor de beoogde doelgroepariermee bedoelen we overtuigende evaluaties waarbi
gebruik gemaakt wordt van controlegroepen, en wiaikens de relevante lange termijn
effecten zijn onderzochf.De beperkt beschikbare evaluatieliteratuur lagn ziat de

effectiviteit van scholing en bemiddeling voor wieden op korte termijn gering en/of niet
significant verschillend van nul is (zie Koning,@). De effectiviteit van scholing en
bemiddeling lijkt bovendien lager dan gemiddeld maverkloze jongeren. Hoewel de hier
gekozen aanpak veelbelovend lijkt, is de effeaivigrvan nog niet empirisch onderzocht. Het
is daarom belangrijk dat meer kennis wordt verknegeer de rendementen van leerwerk- en
EVC-trajecten. Door het opzetten van goede experieme(met zorgvuldig gekozen
controlegroepen) in combinatie met een gedegenatialkan worden bepaald welke trajecten
voor welke doelgroepen (kosten-)effectief kunngdragen aan een betere arbeidsmarktpositie.
De resultaten van deze evaluaties zouden vervolggmsiikt moeten worden om eisen te
stellen aan nieuw op te starten projectem. een reactie geven de indieners aan dat een
experimenteel design met controlegroepen en ednatieonderzoek voorzien is bij de
leerwerktrajecten voor jongeren. Onduidelijk istecnog of sprake zal zijn van zorgvuldig
gekozen controlegroepéhBij de EVC-trajecten is een dergelijk experimehtiesign en
evaluatieonderzoek niet voorzien. Zonder een geggerimentele opzet is de kans gering dat
leereffecten kunnen optreden van wat wel en niekiwe

Onzekerheden en risico's

Het project kent de volgende risico’s:

EVC- en leerwerktrajecten niet ingevuld door meest kwetsbare groepen

Het risico bestaat dat de te creéren leerwerkti@jeen EVC-trajecten voornamelijk worden
ingevuld door de relatief meer capabele (of minmteblematische) jongeren en volwassenen
binnen de doelgroep. In dat geval wordt het prahlgan de meest kwetsbare groepen niet
opgelost. Dit risico speelt met name bij de leekitvejecten omdat de doelgroep hier ook de
harde kern jeugdwerklozen omvat die bij geen enieelling bekend zijri’ Ook als de

Bn zijn algemeenheid vindt systematisch evaluatieonderzoek van arbeidsmarktbeleid in Nederland nauwelijks plaats (zie
De Koning, 2005; Koning, 2005).

3 Er dient niet alleen gekeken te worden of het geld rechtmatig besteed wordt, of dat het beoogde aantal trajecten is
gerealiseerd, maar met name naar of deelnemers aan trajecten uiteindelijk een betere arbeidsmarktpositie verwerven dan
vergelijkbare individuen die niet aan deze trajecten deelnemen.

% 0ok de Onderwijsraad (2005) heeft zich van een dergelijke aanpak voorstander verklaard.

% De indieners geven aan dat de controlegroep zal bestaan uit jongeren uit de doelgroep die niet deelnemen aan de
onderhavige leerwerktrajecten. In dat geval zal echter naar grote waarschijnlijkheid sprake zijn van niet-geobserveerde
heterogeniteit: het is bijvoorbeeld aannemelijk dat jongeren die wel deelnemen meer gemotiveerd zijn dan jongeren die niet
deelnemen aan de leerwerktrajecten. Het vergelijken van de arbeidsmarktsituatie van deelnemers en niet-deelnemers levert
in dat geval niet het causale effect op van de leerwerktrajecten. Door aselecte toewijzing van leerwerktrajecten aan de
beoogde doelgroep zou dit probleem van ‘selection bias’ vermeden kunnen worden.

3" Werkgevers hebben geen intrinsieke prikkels om tijd en middelen te besteden aan het aanbieden van leerwerkplekken
aan de meest problematische doelgroep. Een nieuw onderzoek naar jeugdwerkloosheid moet overigens nog uitwijzen
waarom deze jongeren niet aan het arbeidsproces deelnemen.
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betrokken bedrijven een grote stem hebben bij etse van de deelnemers, kan dit afroming
in de hand werken. Het gevolg kan zijn dat de baifectiviteit hoog is, maar de netto-
effectiviteit laag.

Het risico zou kunnen worden beheerst door meedadn te besteden aan de (tijdige)
opsporing van de meest kwetsbare doelgroepen. Eadgistellen van helder afgebakende
doelgroepen die in aanmerking komen voor finanegerianuit het FES in combinatie met een
goed toezicht op de naleving hiervan, kunnen hiebgiaragen®

Niet voldoende effectieve prikkels voor doelgroep, onderwijsinstellingen en bedrijfsleven

Het risico bestaat dat niet voldoende effectieviekpis zijn ingebouwd om ervoor te zorgen dat
de leerwerk- en EVC-trajecten werkelijk worden ogiget en ook afgemaakt door de beoogde
doelgroepen. Het betreft dan in de eerste plaédtkgts voor de doelgroep zelf. De doelgroep
bestaat uit jongeren en volwassenen waarvoor geeplicht meer geldt, en waarbij vaak
sprake is van motivatieproblemen en andere bezeghé&bals de verzorging van eigen
kinderen of familie). Het risico op uitval gedurenelen traject, of het geheel niet willen starten
van een traject lijkt dan ook groot. Het verdiealdeveling meer aandacht te schenken aan - en
te experimenteren met - het ontwikkelen van eegcééf systeem van prikket$ Positief punt

op dit vlak is dat onlangs een wetsvoorstel nadRaed van State is gestuurd waarin geregeld
wordt dat gemeenten jongeren tussen de 18 en Rdigaiet naar school gaan en niet aan het
werk zijn, kunnen verplichten een traject te volgahnaar school en/of werk leidt. Het is de
bedoeling dat bij weigering een bestuurlijke boetkgt. Het is overigens nog wel de vraag of
dit wetsvoorstel al operationeel zal zijn op hetment dat de beoogde trajecten voor dit FES-
project worden gerealiseettiOok is nog onduidelijk of deze negatieve prikkalteen)
voldoende effectief zijn, met name voor de moettigkeikbare groepen die bij geen enkele
instelling bekend zijn.

Maar ook bedrijven en onderwijsinstellingen moeteldoende geprikkeld worden om
voldoende aanbod van (kwalitatief goede) leerwerkEVC-trajecten te creéren voor de
beoogde groep jongeren en volwassenen. Het ispiedorhand duidelijk of de voorziene
financiering van een deel van de benodigde inviesten vanuit het FES volstaat, of dat andere

of grotere prikkels nodig zijn.

Niet voldoende cofinanciering voor leerwerktrajecte n voor jongeren
Het risico bestaat dat de vereiste 25 procent anfiiering voor leerwerktrajecten voor
jongeren tot 23 jaar met eigen bijdragen van partijiet (voldoende) van de grond komt. Het is

% De indieners geven bij navraag aan dat de middelen niet mogen worden ingezet voor al ingeschreven leerlingen.

% Hierbij valt te denken aan zowel positieve als negatieve prikkels. Een voorbeeld van een negatieve prikkels is het instellen
van een partiéle leerwerkplicht (zie Onderwijsraad, 2005), een voorbeeld van een positieve prikkel is een aanvulling op de
uitkering bij deelname aan een leerwerktraject (zoals in het Learning, earning, and parenting program (LEAP) in Ohio, zie
Heckman, 2000).

“* De nieuwe wet zal naar verwachting op 1 augustus 2007 van kracht worden.
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nog onduidelijk welke bijdrage verschillende panijzullen leveren. De indieners erkennen dat
het bedrijfsleven niet staat te popelen om in dgpep te investeren. Pas na de start wordt
volgens de indieners duidelijk wat het commitmejtlb onderscheiden partijen in de diverse

regio’s is.

Wel groot aantal EVC-procedures, maar vervolgens ni et voldoende EVC-trajecten

Met FES-gelden een groot aantal E@ceduresvorden ontwikkeld, maar dat vervolgens

niet het ten doel gestelde aantal Evf@ectenwordt gerealiseerd en ingevuld door de beoogde
doelgroep. Mogelijke redenen hiervoor zijn onvoldde vraag of financiering door betrokken
partijen (individuen, werkgevers en onderwijsingtgen). Het risico van onvoldoende vraag
wordt volgens de indieners beheerst doordat partiijede aanvraag voor ontwikkeling van een
EVC-procedure al een onderbouwing moeten geverdegfatente) vraag naar deze te
ontwikkelen EVC. Bovendien zal de vraag naar EVdjeirten via zogenoemde
leerwerkloketten worden gestimuleerd.

Het uitblijven van voldoende financiering voor dé&trajecten is echter niet ondenkbaar,
met name voor werkzoekend&rOok kan worden opgemerkt dat het voor
onderwijsinstellingen in het beroepsonderwijs bimde huidige bekostigingsstructuur niet
aantrekkelijk is om assessments te doen in de vameen EVC-traject en op maat gemaakte
verkorte opleidingen aan te bieden (zie Innovasigiptm, 2006). Noch het assessment, noch de
verkorte opleiding worden in de huidige systemaliekostigd®® Dit kan een belemmering
vormen voor het realiseren van voldoende EVC-ttajegoor alle te realiseren EVC-

procedures.

Gelet op het bovenstaande overheerst een gungig b&n de effectiviteit, mits een nader
uitgewerkt beheersplan wordt opgesteld voor boveogmde risico’s, waarin een
faseringsmogelijkheid is ingebouwd voor het gevabenoemde risico’s een knelpunt blijken

te vormen voor een effectieve aanpak. Het verdieatts sterke aanbeveling een experimentele
opzet met zorgvuldig gekozen controlegroepen botaven bij de leerwerk- en EVC-trajecten,
zodat een overtuigende evaluatie kan plaatsvinddeezeffecten kunnen optreden van wat wel

werkt en wat niet.
Efficiéntie

Het voorwaardelijk gunstige beeld op het viak vareffectiviteit werkt door op het beeld van
de efficiéntie. Positief punt op het vlak van décéntie is de voorziene cofinanciering van

betrokken partijen bij diverse componenten vanphefect.

“L Bij werkenden kan nog een bijdrage van werkgevers worden verwacht.
“2 Opleidingen korter dan 300 uur komen bijvoorbeeld niet voor bekostiging in aanmerking. Als deze trajecten uitmonden in
een diploma, volgt overigens wel diplomabekostiging.
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Ander positief punt is dat de kostenonderbouwing et project over het algemeen goed
verzorgd is. Er is een duidelijke uitsplitsing \@mkosten gemaakt over de verschillende
componenten van het voorstel. Ook is helder aanvgegeelk gedeelte uit het FES moet
worden bekostigd en welk gedeelte door overigdjpartvVoor een aantal onderdelen hebben
de indieners bij navraag een nadere onderbouwinglgaopgevoerde kosten verstrekt.

Een meer specifiek positief punt ten aanzien vaeffigiéntie van de leerwerktrajecten op
maat voor jongeren is dat deze weliswaar duur(g@gmiddeld 10.000 euro per traject), maar
dat de opvang van deze jongeren buiten het regudiederwijs vaak veel duurder blijkt te zijn
dan binnen het onderwijs (zie Eimers et al., 2008 mogelijke maatschappelijke opbrengsten
van leerwerktrajecten op maat in de vorm van béspap hulpverlening, gezondheidszorg en
justitiéle activiteiten zouden in dat verband oobketen worden meegewogen bij een keuze
tussen verschillende beleidsalternatieven.

Naast bovenstaande positieve punten kunnen ootineatal (specifieke) kanttekeningen bij de
efficiéntie worden gemaakt. Ten eerste ten aana@de omvang van de claim voor de
ontwikkeling van EVC-procedures. Dit project beoegbr 4200 opleidingstrajecten (de helft
van het totale aantal opleidingen) een EVC-procetiontwikkelen. Het is de vraag of er (op
korte termijn) een dergelijk grote vraag bestaarde ontwikkeling van EVC-procedures. Ook
is de vraag of voor al deze opleidingstrajectebaten van EVC opwegen tegen de totale
kosten die ermee gepaard gaan. Voor een goed wkrHeViC-systematiek op de beoogde
schaal zal naar verwachting fors moeten wordernvgsirerd in de EVC-infrastructuur
(toegankelijkheid van procedures, toezicht op ater@aleving, wegnemen mogelijke
belemmeringen in wet- en regelgeving). BovendieriteEVC additionele kosten op voor
onderwijsinstellingen, zoals kosten voor uitvoeriagganisatie, onderhoud en administratie (zie
Cinop, 2002). Het is de vraag of voor invoering ¥ArC op de beoogde schaal voldoende
financiering kan worden gevonden.

Ten tweede ten aanzien van de gevraagde FES-middede de ontwikkeling van
leermateriaal (19 miljoen euro) en examenmate(&@imiljoen euro). De instellingen voor
beroepsonderwijs zullen hiervoor deels eigen meld@izetten, maar deze inzet is volgens de
indieners niet te kwantificeren. Een meer gefunde@nderbouwing van de omvang van deze
claim - alsook van de verdeling over eigen bijdraga FES-middelen - is wenselffkDe inzet
van FES-middelen is minder efficiént als deze ipldats zou komen van reeds gereserveerde
middelen van onderwijsinstellingen voor ontwikkeliman leer- en examenmateriaal. Dit risico
zou kunnen worden verkleind door een bepaald ptagereigen bijdrage als minimale eis op te
nemen. De indieners geven in een reactie aanmigeed voorstel te vinden. Ze stellen voor
dat als minimale eis 25 procent cofinanciering di®onderwijsinstelling wordt gehanteerd.

43 Uit hoofde van de FES-claim 2005 Beroepskolom/MBO zijn reeds FES-middelen ter beschikking gesteld voor de
ontwikkeling van nieuw leermateriaal voor nieuwe opleidingen.
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Dit betekent dat de FES-claim 20 miljoen euro lag®r kunnen uitvallen (uitgaande van een
vaste behoefte aan te ontwikkelen leer- en examteniaal).

Alternatieven
Een alternatief is het opzetten van het projedtlemere schaal. Dit zou dan zowel gelden voor
de aantallen EVC-procedures als voor de aantadlenwierktrajecten. Voordeel is dat een
experimentele opzet met controlegroepen beter rijoégglwat de mogelijkheden voor een
goede evaluatie en bijbehorende leereffecten zmgraten. Nadeel is dat (op korte termijn) een
kleiner deel van de doelgroep met mogelijk kanerifkerventies kan worden bereikt.

Het totaalbeeld ten aanzien van de efficiéntieuissgig.

Samenhang

Dit project vertoont samenhang met de FES-clainb2@&roepskolom/mbo”, die gehonoreerd
is voor 81 miljoen euro. Dit bedrag is deels bedaglor hetzelfde soort uitgaven als in de
huidige FES-claim, te weten 2000 leerwerktrajesteor dezelfde doelgroep jongeren, 2700
docentstages, en een bijdrage in de kosten voontigkkeling van nieuw leermateriaal.

Tevens vertoont het project samenhang met divepdiere beleidsmaatregelen. Een aantal
zijn verwoord in het Plan van aanpak 2005-2007 éhezn Werken versterken” (zie OCW en
SZW, 2005). Speerpunten hierin zijn het aanbiedenduale trajecten en het opzetten van
leerwerkloketten (met als deelproject het introdenevan de mogelijkheid van EVE).

Voorts zijn recentelijk nog diverse maatregelengedondigd die ook gericht zijn op het
verbeteren van de aansluiting van het beroepsoijdapde arbeidsmarkt.Een aantal van
deze maatregelen zal de effectiviteit van dit FE§qet naar verwachting kunnen vergroten.

Verbeterpunten
Het FES-voorstel kent een tweetal centrale verpategen:

Een nader uitgewerkt beheersplan voor genoema®’ssiwaarin een fasering is opgenomen
voor het geval de genoemde risico’s een knelpujkell te vormen voor een effectieve aanpak;
Meer tijd en middelen vrijmaken voor het realisevan een goede (experimentele) opzet
waarbij de relevante effecten van de betreffendenlerk- en EVC-trajecten achteraf

“4 Doel hiervan is te komen tot 7500 extra EVC-trajecten in 2006 en 12.500 in 2007. Voor het realiseren van een EVC-
infrastructuur is in totaal 16,4 miljoen euro ter beschikking gesteld in 2005 en 2006.

5 Voorbeelden zijn een verhoging van het belastingvoordeel voor werkgevers die diplomaloze jongeren een leerbaan
aanbieden tot maximaal 5500 euro per jaar, een no-riskpolis die garandeert dat het loon bij ziekte van deze jongeren wordt
doorbetaald, extra middelen voor extra begeleiding van jongeren op mbo-1 en mbo-2 niveau (60 miljoen euro), 35 miljoen
euro voor ROC's voor het werven van stageplaatsen, en een fiscale stimulans van 300 euro voor werkgevers die
werknemers de kans geven om kennis en kunde die buiten school is opgedaan om te zetten in een diploma.
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overtuigend kunnen worden vastgesteld, alsook dedeitelijke evaluatié® Bij de
leerwerktrajecten voor jongeren zijn een opzetesgt experimentele groep en een
controlegroep en een evaluatieonderzoek weliswaairzien, maar vergt de selectie van
controlegroepen nog de nodige aandacht. Bij de Edj€cten voor volwassenen is een
experimentele opzet niet voorzien.

Andere verbeterpunten zijn:

Beter nadenken over - en experimenteren met - féectief systeem van prikkels. Dit betreft
enerzijds prikkels voor de doelgroep om aan dened+ en EVC-trajecten deel te nemen en
deze ook af te maken. Anderzijds betreft het ptikkeor onderwijsinstellingen en bedrijven
om voldoende (kwalitatief goede) trajecten te @aémet name ook voor de meer kansarme
jongeren en volwassenen.

Duidelijke criteria vaststellen voor toewijzing variddelen uit het op te richten fonds
‘Versterking beroepsonderwijs-bedrijfsleveély’;

Een betere onderbouwing van de omvang van de F&®-op het vlak van het ontwikkelen
van EVC-procedures en van leer- en examenmateriaal.

Totaalbeeld

Het project Beroepsonderwijs in bedrijf heeft toetleen betere aansluiting te bewerkstelligen
tussen het beroepsonderwijs en het bedrijfslevererMpecifiek beoogt het project
leerwerktrajecten op maat te realiseren voor kveetsgroepen werkloze jongeren en
volwassenen, alsook EVC-trajecten (Erkenning VewenrCompetenties) voor (werkende en
werkloze) volwassenen. Daarnaast omhelst het grijeesteringen in een aantal
randvoorwaarden voor realisatie van de leerwerk\é@-trajecten, zowel aan de kant van het
bedrijfsleven (onder andere vergroten beschikbéherekwaliteit van praktijkplaatsen) als aan
de kant van het onderwijs (onder andere nieuw kxeexamenmateriaal, EVC-procedures,
docentstages in het bedrijfsleven), als aan dexkambverige betrokken partijen (Kenniscentra
beroepsonderwijs-bedrijfsleven, gemeenten, Cemtoa Werk- en Inkomen).

Het beeld van de legitimiteit is gunstig. Met dibject zijn in potentie belangrijke externe baten
te behalen, zoals minder uitkeringen, minder cratiieit en meer sociale cohesie. Reden voor
extra overheidsingrijpen is dat het gaat om eeetaagopgeleide jongeren en volwassenen
die door het huidige beleid niet volledig en/of quigat wordt bereikt.

“6 Om de relevante lange-termijneffecten op de arbeidsmarktpositie te kunnen vaststellen, is het noodzakelijk dat zowel de
deelnemers als de controlegroepen langdurig worden gemonitord.

“" De indieners geven in een reactie aan dat bij de implementatie van het fonds in overleg met betrokken partijen aandacht
zal worden besteed aan de criteria waaronder middelen beschikbaar worden gesteld. Ook melden de indieners dat enkele
criteria reeds zijn vastgesteld.
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Het beeld van de effectiviteit is gunstig, mits eaaler uitgewerkt plan van risicobeheersing
wordt opgesteld, waarin een faseringsmogelijkheitgebouwd voor het geval de risico’s een
knelpunt blijken te vormen voor een effectieve adnpiet verdient voorts sterke aanbeveling
een experimentele opzet met zorgvuldig gekozerralegroepen in te bouwen bij de leerwerk-
en EVC-trajecten, zodat een overtuigende evallatieplaatsvinden en kan worden geleerd
wat wel en niet werkt voor deze doelgroepen.

Positief is de gekozen integrale aanpak, waarljindoelangrijke mate aandacht wordt
besteed aan het realiseren van de randvoorwaaoterde realisatie van leerwerk- en EVC-
trajecten. Daarnaast lijkt de individuele, op ngedneden aanpak gericht op het leren in de
praktijk voor de gekozen doelgroepen een veelbelde@anpak om de aansluiting tussen
beroepsonderwijs en het bedrijfsleven te bevordeéfenhvraaggestuurde karakter en de vereiste
cofinanciering bij een aantal onderdelen vergratek het vertrouwen in een effectieve aanpak.

Tegenover deze positieve punten staat ook de kanitey dat geen harde empirische
evidentie beschikbaar is over de effectiviteit \@grwerktrajecten en ECV-trajecten. Het
voorstel voorziet in een experimentele opzet matuatie bij de leerwerktrajecten, maar een
dergelijke opzet ontbreekt bij de EVC-trajecterj.d& leerwerktrajecten is bovendien nog wel
de vraag of de controlegroepen zorgvuldig gekozerden.

De belangrijkste risico’s zijn als volgt. Ten eerdtat de te creéren leerwerktrajecten en
EVC-trajecten voornamelijk worden ingevuld doorrdiatief meer capabele (of minder
problematische) jongeren en volwassenen binnermdkgiep. Ten tweede dat niet voldoende
effectieve prikkels zijn ingebouwd voor de betraffe doelgroepen om aan de leerwerk- en
EVC-trajecten deel te nemen en ze ook af te malsapk voor werkgevers en
onderwijsinstellingen om voldoende (goede) leerwerkEVC-trajecten te creéren voor de
beoogde kwetsbare doelgroepen. Ten derde dat de28ént cofinanciering bij de
leerwerktrajecten voor werkloze jongeren niet (eadde) van de grond komt. Ten vierde dat
met FES-gelden een groot aantal Epi©ceduresvorden ontwikkeld, maar dat vervolgens niet
het ten doel gestelde aantal EXM@jectenwordt gerealiseerd en ingevuld door de beoogde
doelgroep vanwege onvoldoende vraag en/of finaimgjer

Op het vlak van de efficiéntie overheerst een dgrmteld, mits aan de genoemde voorwaarden
op het vlak van de effectiviteit wordt voldaan. Biese punten zijn de vereiste cofinanciering

bij diverse onderdelen van het project en de (be¢igeheel genomen) gedegen
kostenonderbouwing. Meer specifiek ten aanziendeleerwerktrajecten voor jongeren moet
worden gerealiseerd dat opvang buiten het regutiederwijs vaak veel duurder is dan binnen
het onderwijs. Bij de efficiéntie van dit projectdtaan ook een tweetal specifieke
kanttekeningen. Ten eerste is het de vraag ofdmidde aantal te ontwikkelen EVC-
procedures wel doelmatig is. Dit vergt aanzienlgleavullende investeringen in een goede
EVC-infrastructuur, waarvan onzeker is of hier kapte termijn) voldoende middelen voor
beschikbaar zijn. Ten tweede is een meer gefundewrderbouwing wenselijk van de kosten
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voor de ontwikkeling van leer- en examenmateriadseok van de verdeling hiervan over FES-
middelen en eigen bijdragen. De door de indiersdes boorgestelde minimale eis van 25
procent cofinanciering voor de ontwikkeling vanrleen examenmateriaal betekent dat de FES-

claim met 20 miljoen euro verlaagd zou kunnen worde

Het totaalbeeld van dit project is gunstig, mita eader uitgewerkt plan van risicobeheersing
wordt opgesteld, waarin een faseringsmogelijkheicigebouwd voor het geval de risico’s een
knelpunt blijken te vormen voor een effectieve adnpiet verdient voorts sterke aanbeveling
een experimentele opzet met zorgvuldig gekozerralegroepen in te bouwen bij de leerwerk-
en EVC-trajecten, zodat een overtuigende evallatieplaatsvinden.
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Projectbeoordeling Offensief voor Ondernemerschap i n
het Onderwijs

Algemene informatie
FES-claim: 30 min euro

Korte projectomschrijving

Dit project heeft tot doel een duurzame impulseealp aan ondernemerschap in het onderwijs.
Het project bestaat uit twee onderdelen. De epigtz (“Versterken van de basis van het
partnership Leren Ondernemen”) betreft het meefigaan van projecten van
onderwijsinstellingen (van basisschool tot univteiti die tot doel hebben: (i)
ondernemersvaardigheden in het onderwijsprograramarankeren, (ii) ondernemerszin bij
leerlingen/studenten te vergroten, (iii) het onéenarsklimaat te bevorderen. Dit gebeurt in zes
opeenvolgende tenders vanaf 2006 tot en met 2009%wBede pijler betreft het stimuleren van
een beperkt aantal zogenoemde ‘Centers of Entrepshtip’ in hogescholen en/of
universiteiten middels een tenderprocedure. Dergefe of Entrepeneurship zouden zich
moeten richten op onderwijs in ondernemerschapiglaeden, toegepast onderzoek op het
terrein van ondernemerschap, en het creéren vareren met de regionale omgeving.

Voor beide pijlers wordt een bijdrage uit het FES@agd van 15 miljoen euro. Het project
gaat voor beide onderdelen uit van een eis vanifmaigl) 50 procent cofinanciering door
onderwijsinstellingen. De totale investering bedtaterhalve (minimaal) 60 miljoen euro.

Legitimiteit overheidsingrijpen

Om overheidsingrijpen op het terrein van ondernsuofep te legitimeren, dient er sprake te
zijn van marktfalen bij gegeven overheidsbeleid vsag is derhalve of sprake is van externe
effecten die resulteren in te weinig - of te weikigalitatief goed - ondernemerschap in

Nederland.

Economische theorieén wijzen op externe effecten

Parker (2005) stelt in een overzichtsartikel varedenomische literatuur rondom
ondernemerschap dat er veel economische theoréstadn die stellen dat ondernemerschap
(substantiéle) opbrengsten genereert voor de agstle economie en de maatschappij.
Voorbeelden van genoemde spillovers zijn meer coantie, meer innovatie, meer
werkgelegenheid en minder sociale uitsluiting. &fglument dat ondernemerschap positieve
spillovers genereert, wordt dan ook vaak gebruiktaverheidsbeleid op dit terrein te

legitimeren.
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Maar stevige empirische onderbouwing voor (meer) ov  erheidsingrijpen ontbreekt nog

Behalve verschillende theorieén bestaat er oolgesgiende empirische literatuur die wijst op
het bestaan van positieve externe effecten vanrnederschap. Parker geeft in zijn
overzichtsartikel echter aan dat - ondanks dezleosieikkelende literatuur - voldoende

stevige evidentie voor positieve externe effectam @ndernemerschap vooralsnog ontbreekt. In
dit verband merkt hij op dat er ook theorieén empieisthe aanwijzingen bestaan die aangeven
dat er mogelijk sprake is van overinvesteringearidernemerschap. Nader onderzoek is
volgens Parker nodig om specifieke externaliteieekwantificeren.

Hoewel de economische theorie en empirie over njkgedpillovers van ondernemerschap nog
niet uitgekristalliseerd is, overheerst toch eegidheat ondernemerschap positieve externe
effecten kan genereren. Het beeld op het vlak ealegitimiteit is daarom gunstig.

Effectiviteit

Het belangrijkste doel van het project is om middsdn impuls voor ondernemerschap in het
onderwijs de pool van mogelijke ondernemers tenoteg en de kwaliteit van
ondernemerschap in Nederland te verbeteren, waaddogroeikansen van ondernemers
verbeteren.

Een positief punt op het vlak van effectiviteitliat sprake is van een uitgebreid en gedegen
uitgewerkt projectvoorstel. Er is bij de opzet elvgeid gekeken naar de al bestaande ervaringen
in binnen- en buitenland op het terrein van ondmerschaponderwijs. De tweede pijler van het
voorstel - het creéren van een aantal Centers toéigneurship - komt bijvoorbeeld voort uit
bestudering van buitenlandse ervaringen (VS, VKanvgmortgelijke centers reeds zijn opgezet.

Een tweede positief punt is dat de voorstellereid® pijlers zullen worden beoordeeld door
een adviescommissie bestaande uit onafhankelijzeresxuit onderwijs en bedrijfsleven.

Een derde positief punt is dat bij de beoordeliag ge voorstellen in beide pijlers als
criteria worden gehanteerd de kans dat het leidtdnstructureleinbedding van
ondernemerschap in de betreffende onderwijsinstelDit moet voorkomen dat er allerlei
kleinschalige initiatieven worden gefinancierd daeafloop van het project niet gecontinueerd
worden. Kanttekening hierbij is wel dat de indiemer vanuit gaan dat na het opstarten van de
initiatieven de onderwijsinstellingen zelf reguéemiddelen inzetten om de projecten te
continueren. De indieners verwachten echter daededigde middelen voor continuering
relatief laag zijn in vergelijking met de opstargken. Bij de eerste pijler is het bovendien de
vraag of de beoogde omvang van de projecten (geidd.000 euro per project) voldoende is
om ondernemerschap permanent te verankeren intdfbrde onderwijsinstellingen.

Een vierde positief punt is dat er door de gekayezet bij beide pijlers (pijler 1 vanwege
de tenderprocedure en pijler 2 vanwege de ‘calpfoposals’) sprake is van vraagsturing. Dit
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vraaggestuurde karakter wordt versterkt door comenitt van het schoolbestuur of College van
Bestuur op te nemen als minimale eis bij de bedimgigan de voorstellen.

Tegenover bovengenoemde positieve punten staarembit een aantal belangrijke
kanttekeningen.

Geen harde empirie over effecten ondernemerschapond  erwijs
Ten aanzien van de effectiviteit stellen de indisrtat het voorstel voortbouwt op bestaande
‘good practices’ in binnen- en buitenland op hekwan ondernemerschaponderwijs. Er
bestaat, voor zover ons bekend, echter geen eatde kmpirie over de effecten van
ondernemerschaponderwifsDe indieners erkennen dit ook: “het huidig stiidte materiaal
over effecten van ondernemerschaponderwijs blijgbb” en “er zijn ons geen goede
empirische studies bekend naar aanleiding vanvoggele projecten in Nederland”. Het
beperkte aantal studies dat in het buitenlandcheris op dit gebied laat over het algemeen
positieve resultaten zien in termen van onder anden grotere kans om ondernemer te worden
alsook betere prestaties als ondernemer (zie bipamid Charney en Libercap, 2000).
Probleem is echter dat hier sprake kan zijn vaectiel-effecten door niet-geobserveerde
heterogeniteit. Het is aannemelijk dat studenteradn ondernemerschaponderwijs deelnemen
andere (moeilijk waarneembare) eigenschappen hatdrestudenten die dit niet doen,
bijvoorbeeld meer motivatie om ondernemer te wordhet vergelijken van beide groepen op
prestaties op het vlak van ondernemerschap leaergden betrouwbare informatie op over de
oorzakelijke effecten van ondernemerschaponderwijs.

Daar tegenover staat dat het de bedoeling is dapde richten Centers of Entrepeneurship
toegepast onderzoek gaan doen op het gebied vannamderschap en
ondernemerschaponderwijs. Mogelijk kan dit ondekzoeer inzicht verschaffen in de effecten

van ondernemerschaponderwijs.

Andere belemmeringen voor ondernemerschap

Omdat niet duidelijk is of en waar de markt faah fanzien van ondernemerschap, is ook niet
duidelijke in hoeverre het onderwijs een belandkijlelpunt vormt. Als andere factoren nog
belangrijkere knelpunten zouden blijken te zijm kke effectiviteit van
ondernemerschaponderwijs gering zijn. Ter illugtrals het marktfalen (voornamelijk) zou
voortvloeien uit het bestaan van kapitaalmarktirfgaies, dan zal dit marktfalen niet worden
opgelost door (meer) ondernemerschapelementert omderwijs te introduceren, maar
bijvoorbeeld eerder door beleid gericht op het gtaren van aanbod van durfkapitaal.

“8 Dit beeld wordt ook bevestigd in een overzichtsstudie van Parker (2005): “Also connected to learning is a policy question
concerning the effectiveness of entrepeneurship education programmes. For example, it would be helpful to know whether
these programmes succeed in improving entrepeneurs’skills and receptiveness to new ideas, and if so, by how much.” Aan
de UVA wordt momenteel onderzoek gedaan naar de effectiviteit van ondernemerschapsonderwijs, waarbij gebruik gemaakt
wordt van controlegroepen. De resultaten worden in het najaar van 2006 verwacht.
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Wat is bekend over het relatieve belang van mdgebelemmeringen voor ondernemerschap
in Nederland? De literatuur lijkt niet direct tejzéin op een tekort aan
ondernemerschaponderwijs als belangrijk(ste) kmglpuNederland.

De indieners refereren in hun voorstel ondermeereaa vergelijkend onderzoek onder 17
landen om hun case voor meer ondernemerschapekamiartiet onderwijs te versterken (zie
Fora, 2005). Hieruit blijkt dat Nederland in de erebchte periode (2001-2003) in de
middenmoot zit in termen van ‘start-up activityh i de onderkant op het gebied van groei
onder jonge bedrijven. De indieners wijzen (te)nigggandacht voor de integratie van
ondernemerschap in het onderwijs aan als belaegoijkzaak voor mindere prestaties van
Nederland op het gebied van ondernemerschap. lidtibterdaad dat Nederland minder
ondernemerschapelementen in het onderwijs kentlddeter presterende landen, met name in
het hoger onderwijs. Uit hetzelfde onderzoek bigkhter dat er vele andere factoren zijn
waarop Nederland relatief slechter scoort, zoalaatevezigheid van risicodragend kapitaal
(venture capital), de ontwikkeling van aandelenrtarktarieven voor inkomstenbelasting,
administratieve lasten en faillissementswetgevitet. is op basis van dit onderzoek moeilijk in
te schatten bij welke van deze factoren - afgevéande gesignaleerde correlatie - ook sprake is
van een causale relatie met de prestaties varaadrop het gebied van ondernemerscfiap.

Carey et al. (2006) noemen het institutionele raarkwals belangrijke bepalende factor
voor ondernemerschap: “although education for petmeurship may foster awareness and
entrepeneurial skills, risk-taking is to a largees influenced by the institutional framework”.
Meer specifiek noemen Carey et al. als belemmertaueren voor ondernemerschap in
Nederland de relatief hoge administratieve lasteor kleine ondernemingen, een grote mate
van bescherming van - en gunstige regelingen va@rknemers in loondienst, en de

faillissementswetgeving.

Onzekerheden en risico's

Het risico bestaat dat het beoogde ondernemersotapaijs vanwege de eenmalige impuls
niet duurzaam wordt ingebed. Dit risico speelt mane bij pijler 1 waarbij sprake is van een
groot aantal (circa 600) projecten van een rel&teihe omvang, naar verwachting gemiddeld
50.000 euro per project. Het is de vraag of de nmigignstellingen na het opzetten van
initiatieven met behulp van FES-gelden ook op laagermijn zelf middelen ter beschikking
willen stellen om deze initiatieven te continuerelet opnemen als minimale eisen bij de
beoordeling van de voorstellen van het commitmantschoolbesturen en van de kans dat het
project leidt tot een duurzame inbedding vermindegr verwachting wel het risico op een

niet-duurzame inbedding.

“9 Het onderzoek van Fora (2005) kijkt bovendien naar de prestaties op ondernemerschapsgebied over een beperkte
tijdspanne, te weten de periode 2001-2003. Het is de vraag hoe de Nederlandse prestaties zich in internationaal perspectief
verhouden als deze bekeken worden over een langere periode.

237



Het risico is aanwezig dat er te weinig leereffaaiptreden van wat effectieve maatregelen zijn
om (kwalitatief goed) ondernemerschap middels hdeowijs te stimuleren. Dit risico trachten
de indieners te beheersen door monitoring en etiralvan de effecten van de gehonoreerde
projecten en door kennisuitwisseling van effectimaatregelen middels het reeds bestaande
Partnership Leren Ondernemen. Positief is dat njkgehdicatoren waarop gemeten kan
worden reeds zijn vastgesteld en dat voor aanvangle projecten nulmetingen zullen worden
verricht. Bij de tweede pijler is een positief pdiatt het de bedoeling is dat de Centers of
Entrepeneurship ook zelf empirisch onderzoek gaarichten naar de effectiviteit van
ondernemerschaponderwijs. Zonder goed opgezettimgnten met zorgvuldig gekozen
controlegroepen lijkt het echter niet mogelijk daisale effecten van
ondernemerschaponderwijs overtuigend aan te tdran.geen onderzoek gedaan naar de
effectiviteit van de projecten die bij de eerdarbsidieregeling “Onderwijs en
Ondernemerschap” zijn uitgevoerd.

Gelet op het bovenstaande is het beeld van detigfteit gemengd.

Efficiéntie

Het gemengde beeld over effectiviteit werkt doonét oordeel over efficiéntie.

De kostenonderbouwing van het voorstel is eenipbgitint is op het gebied van efficiéntie. Bij
de eerste pijler is uitgegaan van ervaringsgegenvengen eerdere subsidieregeling
(subsidieprogramma Ondernemerschap en OnderwigskoBten bij de tweede pijler zijn
gebaseerd op de kosten van oprichting van vergeligk Centers of Entrepeneurship op een
aantal universiteiten in Amerika.

Daar staat tegenover dat het risico niet ondenkthatadie gevraagde FES-financiering (deels)
wordt gebruikt om initiatieven van onderwijsinstedjen te financieren die ook zonder FES-
middelen wel zouden worden uitgevoerd. Dit risipeedt naar verwachting met name in het
middelbaar beroepsonderwijs en bij hoger ondemsjsilingen, waar in toenemende mate -
zonder extra bijdrage van de Rijksoverheid - itighzen op het vlak van ondernemerschap (-
onderwijs) ontplooid wordeff. Dit wijst erop dat deze onderwijsinstellingen stk baat zien

in het aanbieden van deze activiteiten. De indeerggllen ook dat deze activiteiten een middel
vormen voor de onderwijsinstellingen om zich tefigeen ten opzichte van andere

instellingen. De efficiéntie van het project zougalijk kunnen worden verhoogd door (op

0 Op de UVA is bijvoorbeeld recentelijk al een Center of Entrepeneurship opgericht, maar ook op andere universiteiten
worden diverse activiteiten ontplooid, zowel op onderzoeks- als onderwijsgebied. Zie onder andere
PricewaterhouseCoopers en Technopartner (2006) voor enkele voorbeelden.
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onderdelen) een hogere financiering (dan 50 proecgineigen bijdragen van de
onderwijsinstellingen te vrageh.

In een reactie geven de indieners dat het bovemrges® risico kan worden verkleind door
additionaliteit - de mate waarin een voorstel egid@lijke verandering vormt ten opzichte van
de huidige situatie - op te nemen als extra voorsasoor het verkrijgen van financiering. Dit
lijkt een goed voorstel, hoewel het de vraag ibedfrisico van ‘crowding out’ van eigen
initiatieven van onderwijsinstellingen met deze tregel volledig uit te bannen is.

Alternatieven
Eerst nader onderzoek verrichten naar aard erniéedd omvang van mogelijke marktfalens op
het vlak van ondernemerschap in Nederland, eniemndie blijken te kunnen worden opgelost
middels het onderwijs - naar (de meest) effectrmaatregelen om deze marktfalens aan te
pakken. In die zin kan het experimenteren met weltende initiatieven op kleine schaal -
mits goed geévalueerd - wel waardevolle kennisvapén omtrent de private en
maatschappelijke effecten van ondernemerschapoijgeHet project lijkt in zijn huidige
vorm echter meer neer te komen op het breed @itrolin bestaande initiatieven en het
ontwikkelen van nieuwe initiatieven, zonder datd#liik is - of kan worden bepaald - dat deze
ook daadwerkelijk effectief zijn.

Gelet op het bovenstaande bestaat een gemengdtbeealdnzien van de efficiéntie.

Samenhang

Het project vertoont samenhang met een aantal addeidsinstrumenten die gericht zijn op

het stimuleren van (innovatief) ondernemerschappede valorisatie van kennis. Voor een
overzicht van deze instrumenten wordt verwezen figianr 1 van het raster. Verder staat met
name de eerste pijler van het project in direch&ed met het Partnership Leren Ondernemen
dat eind 2005 is opgericht en staat opgenomen EZdbegroting. De kosten van dit

partnership bestaan uit secretariaatvoering eorgeniseren van zogenoemde roadshows in het
land.

Verbeterpunten

Het project zou verbeterd kunnen worden door gexgerimenten - dat wil zeggen, met
zorgvuldig gekozen controlegroepen - op kleine atbp te zetten met veelbelovende

®! Ter illustratie, in de VS gold bij aanvragen voor oprichting van de Centers of Entrepeneurship dat minimaal 75 procent van
de uitgaven door de universiteit moest worden betaald (en maximaal 25 procent werd gesubsidieerd door de Kaufman
Foundation). De indieners geven in reactie aan dat de VS een ander systeem van bekostiging kent met veel grotere private
bijdragen. De vraag is of universiteiten in Nederland voor oprichting van een Center of Entrepeneurship niet ook een beroep
kunnen doen op bijdragen van private partijen, aangezien wordt vermeld dat het bedrijfsleven ook baat kan hebben bij een
Center of Entrepeneurship.
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initiatieven rondom ondernemerschaponderwijs, e dervolgens op een wetenschappelijk
gedegen wijze te evalueren. Dit betekent dat vaidedijd en middelen dienen te worden
vrijgemaakt voor de opzet, monitoring en evaluatia dergelijke experimenten. Op deze wijze
kan meer kennis worden verkregen van wat wel enweekt op het terrein van
ondernemerschaponderwifsVervolgens kunnen effectief gebleken aanpakkedésreorden
verspreid. Het project lijkt in zijn huidige vornelger meer neer te komen op het breed
uitrollen van bestaande initiatieven en het ontwlkk van nieuwe initiatieven, zonder dat
duidelijk is - of kan worden bepaald - dat deze dakdwerkelijk effectief zijn.

Totaalbeeld

Het FES-projecOffensief voor Ondernemerschap in het Ondermigjst zich op het geven van
een duurzame impuls aan ondernemerschap in hetwairglmiddels twee actielijnen: het
cofinancieren van circa 600 (lokale) projecten eputak van ondernemerschaponderwijs van
basisschool tot universiteit, en het cofinancieran de oprichting van een aantal Centers of
Entrepeneurship bij universiteiten en hogeschosar dwmerikaans voorbeeld.

Er bestaat een gunstig beeld van de legitimitaithet project. Er bestaat een omvangrijke
theoretische literatuur die stelt dat ondernemeysgiositieve externe effecten kan genereren.
Kanttekening is wel dat ondanks een snel groeiendgrische literatuur een voldoende stevige
empirische onderbouwing voor positieve externectéie van ondernemerschap vooralsnog
ontbreekt.

Er bestaat een gemengd beeld van de effectivamitnet project. Een positief punt op het
vlak van de effectiviteit is dat sprake is van eégebreid en gedegen uitgewerkt
projectvoorstel, waarbij uitgebreid gekeken is maads bestaande ervaringen in binnen- en
buitenland op het terrein van ondernemerschaponjde®ok positief is dat er sprake is van
vraagsturing, dat de projectvoorstellen worden b#eeld door een onafhankelijke commissie,
en dat reeds minimale eisen als de kans op duurizdredding en commitment van het
schoolbestuur zijn gedefinieerd. Daar staat tegendat door de indieners niet voldoende
duidelijk is gemaakt waar de markt faalt op hekwian ondernemerschap en op welke wijze
dit project daar effectief op aan zou kunnen grijp&ls andere factoren nog belangrijkere
knelpunten zouden blijken te zijn, kan de effettitivan ondernemerschaponderwijs gering
zijn. Ook bestaat geen harde empirie over de &ffeean ondernemerschaponderwijs.
Belangrijke risico’s zijn dat het ondernemerschatmwijs na afloop van de subsidieperiode
toch niet duurzaam wordt ingebed, en dat er teigiédereffecten optreden van wat wel en niet

werkt.

%2 De indieners geven in een reactie aan zich te beraden op de mogelijkheid de effectiviteit van de initiatieven te meten.
Overwogen wordt om als voorwaarde te stellen dat indieners van voorstellen bereid moeten zijn mee te werken aan
effectiviteitsonderzoek dat dan door een onafhankelijke derde kan worden uitgevoerd.
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Er bestaat een gemengd beeld op het vlak van id&etfe. Het gemengde beeld op het viak
van de effectiviteit werkt door in het beeld vandfficiéntie. Een positief punt is de gedegen
kostenonderbouwing. Daar staat tegenover dat$ieomiet ondenkbaar is - met name in het
middelbaar beroeponderwijs en het hoger ondervaiarwiverse initiatieven rondom
ondernemerschap zijn ontplooid - dat FES-finanage(deels) wordt gebruikt om initiatieven
van onderwijsinstellingen te financieren die ookder FES-middelen wel zouden zijn
uitgevoerd. Dit risico zal naar verwachting wordemkleind door additionaliteit als extra

voorwaarde op te nemen voor het verkrijgen vamfiiering.

Het project kan verbeterd worden door te experigrent met een (beperkt) aantal
veelbelovende initiatieven op het vlak van ondemeschaponderwijs. Deze experimenten
kunnen - mits opgezet met zorgvuldig gekozen ctedroepen en gedegen geévalueerd -
waardevolle kennis opleveren omtrent de effectenoradlernemerschaponderwijs. Vervolgens
kunnen effectief gebleken aanpakken verder wordespveid. Het project lijkt in zijn huidige
vorm echter meer neer te komen op het breed @itrolan bestaande initiatieven en het
ontwikkelen van een aantal nieuwe initiatieven,dmrdat duidelijk is (of kan worden bepaald)
of de maatschappelijke baten de kosten overtreffen.

Het totaalbeeld van dit project is gemengd.
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Projectbeoordeling VVE, versnelling bereiken van de
doelstelling van 70%

Algemene informatie
FES-claim: 95 mIn euro

Korte projectomschrijving

Het project heeft tot doel om middels een eenmaiigruls versneld de doelstelling van 70
procent bereik van doelgroepkinderen saarschoolse educatieprogramma’s te
bewerkstelligen. Dit zou neerkomen op een bereik2@000 kinderen extra in de
voorschoolse leeftijd (3-4 jaar). Vergroting var hereik moet behaald worden door
educatieve programma’s in de kinderdagverblijveimttduceren en door ouders van
doelgroepkinderen te stimuleren hun kinderen naatguspeelzalen te sturen.

De totale FES-claim bedraagt 95 miljoen euro, wami20 miljoen te besteden in 2006, 50
miljoen in 2007, en 25 miljoen euro in 2008. De HABdelen worden toegevoegd aan het
gemeentelijke voor- en vroegschoolse educatie (MME)get van circa 110 miljoen euro per
jaar. Tot augustus 2006 zijn gemeenten verantwdicdeor de voor- én vroegschool. Na
augustus 2006 komt er een knip in de verantwogkdiellen en financiering: gemeenten zijn
verantwoordelijk voor de financiering van deorschoolse educatie (voor 2-3 jarigen), scholen
worden verantwoordelijk voor deoegschoolse educatie (groep 1 en 2 van het
basisonderwijsj> Gemeenten trekken daarom na augustus 2006 géleialdelen terug uit
de vroegschool (waar ze nu nog zo’n 40 miljoen @anojaar aan besteden). Dit heet het
zogenoemde uitgroeimodel. De FES-middelen wordgezet om dit uitgroeiproces te
versnellen, zodat de gemeenten sneller het volesligiget van 110 miljoen euro kunnen

inzetten op de voorschool.
Legitimiteit overheidsingrijpen

Legitimiteit voor overheidsingrijpen in de voor- eroegschoolse educatie is aanwezig. Reden
is dat belangrijke en hoge externe baten kunneredgt als de deelname van
achterstandskinderen aan voor- en vroegschoolsmeprogramma’s wordt vergroot (zie
bijvoorbeeld Heckman, 2000; Currie, 2001; Schweihbgtal., 2004). Voorbeelden zijn een
hoger bereikt onderwijsniveau, minder voortijdifpsclverlaten op latere leeftijd (en de

%3 Scholen worden hiervoor gecompenseerd en krijgen met ingang van 1 augustus 2005 60 miljoen euro extra aan
gewichtenmiddelen (die wordt toegevoegd aan de lump sum), die zij worden geacht te besteden aan het jonge kind.
Volgens de indieners hebben de scholen echter nog meerjarige afspraken lopen, waardoor middelen van scholen op korte
termijn niet kunnen worden overgeheveld naar de vroegschool. De middelen die gemeenten in de eerste twee jaar dat ze
‘uitgroeien’ nog investeren in de vroegschool worden gecompenseerd uit het gemeentelijke VVE-budget.
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daarmee gepaard gaande negatieve effecten in teandrsijvoorbeeld het beroep op
uitkeringen), een snellere doorstroom door het pmifle minder doorverwijzing naar speciaal

onderwijs, en minder criminaliteit.
Subsidiariteit

Ook een tijdelijke extra bijdrage van Bgksoverheid aan het gemeentelijke VVE-budget lijkt
legitiem als het eerdergenoemde uitgroeiprocegémschouw wordt genomen. De gemeenten
zijn zoals gezegd vanaf augustus 2006 in prindipem@nog verantwoordelijk voor de
financiering van de voorschoolse educatie, maderzuh de uitgroeifase ook nog middelen
moeten besteden aan de vroegschool, waar de schgddimancierd door de Rijksoverheid -
vanaf augustus 2006 primair verantwoordelijk vooraden>® Een tijdelijke extra bijdrage
vanuit de Rijksoverheid aan het gemeentelijke V\Egret kan daarom legitiem zijn, zodat
gemeenten alvast meer middelen kunnen besteddmeaaargroten van het doelgroepbereik in
de voorschoolse educatie (conform de beleidsddigigien), zonder dat de financiering van de
vroegschoolse educatie in de tussentijd in gevaaatkNa verloop van tijd zullen de scholen
naar verwachting in staat zijn om meer achtersggeiden over te hevelen naar de
vroegschoolse periode, en kan de gemeentelijkedgigdworden stopgezet. Het idee is derhalve
dat de eenmalige FES-middelen als een soort smegehfungeren om de overgangsperiode te
overbruggen.

Samenvattend bestaat een gunstig beeld van dirlibgit.

Effectiviteit

Doelstelling van het FES-project is om met een edig® impuls aan gemeentelijke VVE-
middelen versneld een doelgroepbereik van 70 ptacete voorschoolse periode te behalen.

Het is het aannemelijk dat dit FES-project een ratigg van het doelgroepbereik zal
bewerkstelligen en daarmee belangrijke externefiezal realiserett. Gemeenten hebben al
enige tijd ervaring met beleid gericht op het vetgn van het doelgroepbereik in de voor- en
vroegschoolse periode. Hier zijn reeds diverseqamga’s en initiatieven voor ontwikketél.

Een ander positief punt is dat het de bedoelimgisie grotere gemeenten (de zogenoemde
G31) waarmee convenanten zijn afgesloten na affaopde convenantperiode in 2010 zullen

* Het terugtrekken van de gemeentelijke financiering voor de vroegschool kan volgens de indieners niet van de ene op de
andere dag gebeuren, aangezien gemeenten reeds financiéle toezeggingen hebben gedaan voor de korte termijn voor
financiering van vroegschoolse educatie in het kader van het Gemeentelijk Onderwijsachterstandenbeleid (GOA).

%% Sardes (2005) stelt dat het vergroten van het doelgroepbereik tot 70 procent (binnen vier jaar) een lastige opgave zal
worden omdat de geconcentreerd wonende doelgroepkinderen inmiddels voor het grootste gedeelte worden bereikt.

% Zo is in de jaren 2002 tot en met 2004 reeds 3 miljoen euro ingezet met als doel ouders te bewegen hun kind naar de
peuterspeelzaal te sturen, de zogenaamde Oudercampagne VVE. Sinds 2002 is VVE structureel ondergebracht in het
Gemeentelijk Onderwijsachterstandenbeleid.
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worden afgerekend op prestaties ten aanzien vatoedgroepbereik. Gemeenten die het
afgesproken ambitieniveau niet halen, zullen worgighort op de brede doeluitkering. Deze
prestatieprikkels vergroten naar verwachting hetrmitment van gemeenten om de middelen
doelgericht in te zetten. Daarvoor is het belakgtgt de VVE-monitor - die nog in
ontwikkeling is - tijdig beschikbaar komt, zodand®etrouwbare nulmeting en monitoring van
de resultaten in doelbereik per gemeente mogslik i

Minder overtuigend is het deel van het projecttasiogt ouders te stimuleren om hun kinderen
naar de peuterspeelzaal te brengen. Een helddss@anan de belangrijkste oorzaken van een
gebrekkige deelname van doelgroepkinderen aan slomotse educatieprogramma’s ontbreekt.
Sardes (2005) concludeert dat ouders op dit moorerschillende manieren worden
benaderd, maar dat “ondanks de veelheid van ieti@h en actoren in weinig gemeenten
sprake is van een samenhangend wervings- en tagdhtleid op basis van sluitende
afspraken”. Onderzoek naar de beste strategieémedoioelgroepbereik te vergroten dient nog
te worden verricht door een nog op te richten cealfielijke commissié® Het is de vraag of de
resultaten van dit onderzoek (tijdig) kunnen wordeeegenomen door de gemeenten.

Onzekerheden en risico's

De ambitie van de versnelling van het doelgroepker@ar 70 procent lijkt te ambitieus. Het
risico is aanwezig dat niet (tijdig) de benodigdfedastructuur beschikbaar is om de beoogde
versnelling in het doelgroepbereik in de voorschegleriode te bewerkstelligen. De
basisinfrastructuur van bestaande peuterspeelbéjktvaak niet voldoende te zijn om VVE-
programma’s uit te voeren (zie Sardes, 2005). Camtrvalt te betwijfelen of op korte termijn
voldoende geschoolde leidsters beschikbaar ziju@tmeoogde versnelling van het
doelgroepbereik in de voorschoolse periode te Hestadligen (zonder concessies te doen op
het viak van de kwaliteit). Er lijkt zowel behoetian meer leidsters als beter gekwalificeerde
leidsters in de voorschoolse educalielet gaat bij navraag volgens de indieners om 1300
leidsters die moeten worden getraind om de beotifeame van 20.000 doelgroepkinderen te
bereiken (kennelijk is gerekend met een gemiddgtdepsgrootte van 15 kinderen). Deze
behoefte lijkt een onderschatting. Ten eerste éngekening gehouden met het feit dat, met
name in gemengde wijken — waar de beoogde toenahet bereik van doelgroepkinderen
voornamelijk zal moeten worden behaald (zie Sar2@85) - voorschoolse

5" 0ok bestaat het risico bij sturing op alleen doelgroepbereik (kwantiteitsmaatstaf) dat gemeenten ervoor kiezen
goedkopere varianten (‘VVE-light' versies) te financieren, waarvan het minder aannemelijk is dat deze effectief zijn.

%8 De resultaten van dit onderzoek worden pas volgend jaar gepresenteerd.

%9 Extra leidsters zijn nodig voor zover FES-middelen worden gebruikt om (versneld) doelgroepkinderen te benaderen die nu
nog helemaal niet naar peuterspeelzalen gaan. Hiertoe zullen nieuwe groepen moeten worden gecreéerd. Beter
gekwalificeerde leidsters zijn nodig voor zover FES-middelen worden gebruikt om voorschoolse educatieprogramma’s te
introduceren in peuterspeelzalen waar deze op dit moment nog niet worden aangeboden. Een van de eisen ten aanzien van
de structurele kwaliteit van VVE-programma’s is dat gekwalificeerde leidsters worden ingezet, bij voorkeur opgeleid op
HBO-niveau (zie Harskamp, 2004).
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educatieprogramma’s ook worden aangeboden aadmégroepkindereff Ten tweede gaan
eisen ten aanzien van de structurele kwaliteitw@rschoolse educatieprogramma’s uit van
een leidster-kind verhouding van 1 op 8 (zie Hamrgka2004), wat veel lager ligt dan de
gemiddelde verhouding in peuterspeelzalen (zondé-grogramma’s).

Deze risico’s hebben voornamelijk betrekking ofhdeambitieniveau van het project. Echter
ook als blijkt dat de ambitie niet gehaald kan vesrdmaar wel een versnelling van het
doelgroepbereik plaatsvindt - wat redelijkerwijswacht mag worden - genereert het project
naar verwachting nog steeds belangrijke baten.

Gelet op het bovenstaande is het beeld van detigfteit gemengd.

Efficiéntie

Het gemengde beeld van de effectiviteit werkt dodret beeld van de efficiéntie.

Zoals vermeld is het doel om een doelgroepberaikidis te realiseren waarschijnlijk te
ambitieus. Dit betekent dat de kosten per extrd kiaarschijnlijk hoger zijn dan begroot.
Daarnaast wordt FES-financiering gevraagd voormhsteéén jaar VVE voor het beoogde aantal
extra doelgroepkinderéi Vraag is of na dit jaar voldoende reguliere miéddbeschikbaar

zijn om het doelgroepbereik op hetzelfde (hoger&au te houden.

Ook is de onderbouwing van een bedrag van 50 milgago die nodig is “omdat gemeenten
extra maatregelen moeten nemen om kinderen uitlijkdedreikbare doelgroepen op te sporen
en naar de voorzieningen te geleiden” niet erdstBij navraag blijkt het te gaan om een
“educated guess” van Sardes. Deze schatting isnblie/@ gebaseerd op een scenario waarin
100 procent van de doelgroepkinderen wordt bereikhiet 70 procent zoals in dit voorstel
voorzien. Dit zou betekenen dat voor dit onderdaieder geld benodigd is om de beoogde 70
procent te bereiken.

Een meer concrete en realistische inschatting eatodten kan bijdragen aan een efficiéntere
besluitvorming over de prioriteiten binnen dit .

€ De gemiddelde deelname van niet-doelgroepkinderen aan VVE-programma’s is niet bekend. In Rotterdam behoorde in
2004 13 procent van de kinderen die aan een VVE-programma deelnamen niet tot de doelgroep. In kleinere gemeenten
wonen doelgroepkinderen meer verspreid. Daardoor zal het aantal niet-doelgroepkinderen dat aan VVE-programma
deelneemt hier naar verwachting groter zijn dan in grote gemeenten. Ook in grote gemeenten zal het percentage niet-
doelgroepkinderen dat aan VVE-programma’s deelneemt groeien naarmate VVE zich verder uitbreidt naar wijken met een
gemengde bevolkingssamenstelling (zie Sardes, 2005).

%1 De indieners vragen 45 miljoen euro om 20.000 kinderen een jaar lang een VVE-programma aan te bieden (de kosten
van een VVE-programma bedragen gemiddeld 2300 euro per kind).

246



Alternatieven
Een alternatief is een verschuiving van middeleanyigde benadering van de ouders wordt
uitgesteld totdat meer zicht is op hoe dat hetebgstlaan kan worden. De daarbij vrijgekomen
middelen worden ingezet op verbetering van de higdedysieke infrastructuur en het
verbeteren van de kwaliteit van de voorschoolse/feagschoolse) educatie die nu reeds wordt
aangeboden aan de doelgroepkinderen. Gemeentearheplulit moment de vrije keus welk
programma wordt aangeboden. Uit onderzoek blijkirdairca de helft van de gemeenten op
dit moment niet wordt gewerkt met de twee prograrardia voldoen aan de randvoorwaarden
voor een effectief VVE-programma (Pyramide en Kadsicoop).

Gelet op het bovenstaande bestaat een gemengdvamelid efficiéntie.

Samenhang

Het FES-voorstel sluit aan bij de onlangs uitgekpnokabinetsambitie om in de periode van
2006 tot 2010 toe te werken naar de realiseringAdaprocent doelgroepbereik in de
voorschool alsook in de vroegschool (zie OCW, 2006)

Ten behoeve van het professionaliseren van VVEepes is in 2006 en 2007 in totaal 18
miljoen euro beschikbaar uit de FES-middelen (2D 2006). Met deze middelen is het
mogelijk om 5000 personeelsleden te trainen.

Verbeterpunten

Er bestaan twee centrale verbeterpunten.

Een meer realistische kostenstructuur bij de uitlimg van de voorschoolse voorzieningen
waarin de benodigde fysieke infrastructuur en legbsteren van de kwaliteit van de
voorschoolse (en vroegschoolse) educatie die misneerdt aangeboden aan de
doelgroepkinderen expliciet aan de orde komt.

Ten aanzien van de benadering van de ouders iifteLiverstandig, zodat gebruik gemaakt kan
worden van de resultaten van onderzoek naar aactieffe methoden..

Totaalbeeld
Het project beoogt een versnelling te bereikenhetrbereik van doelgroepkinderen in de
voorschoolse periode tot 70 procent in 2010. Veiggosan het bereik moet behaald worden

door educatieve programma’s in de kinderdagverijie introduceren en door ouders van
doelgroepkinderen te stimuleren hun kinderen naatguspeelzalen te sturen.
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Het beeld van de legitimiteit is gunstig. Rededas belangrijke en omvangrijke externe baten
kunnen optreden als de deelname van achterstadéskimaan voor- en vroegschoolse

educatieprogramma’s wordt verhoogd.

Het beeld van de effectiviteit is gemengd. De beeod0 procent doelgroepbereik is wellicht
een te ambitieuze doelstelling, maar het is aanlijgrdat een substantiéle vergroting van het
doelgroepbereik zal plaatsvinden. Gemeenten hedlbemige tijd ervaring met beleid gericht
op het vergroten van het doelgroepbereik in de~v@ownroegschoolse periode. Bovendien
versterkt het beoogde systeem van afrekening varegeten op behaalde resultaten het
commitment van gemeenten om het doelgroepberelk Woorschoolse periode te vergroten.

Daar staat een aantal kanttekeningen tegenoveriditat lijkt vrij groot dat niet (tijdig)
voldoende gekwalificeerde leidsters en infrastructieschikbaar zijn om het beoogde aantal
extra doelgroepkinderen voorschoolse educatiepnogias aan te bieden (zonder nadelige
gevolgen voor de kwaliteit). Het projectonderdesti ldeoogt ouders van doelgroepkinderen te
stimuleren hun kinderen naar peuterspeelzalemutersts vaag en mist overtuigingskracht ten
aanzien van de effectiviteit. Onderzoek naar déebstsategieén om het doelgroepbereik te
vergroten dient nog te worden verricht door eenapde richten onafhankelijke commis&fe.
Het is de vraag of de resultaten van dit onderztjgkg) kunnen worden meegenomen door de
gemeenten

Het beeld van de efficiéntie is gemengd. Het gerderzpeld van de effectiviteit werkt door
in het beeld van de efficiéntie. Een meer conagatesalistische inschatting van de kosten kan
bijdragen aan een efficiéntere besluitvorming aleeprioriteiten binnen dit project.
Er bestaan twee centrale verbeterpunten.

Het voorstel kan winst boeken door meer realisédabstenstructuur bij de uitbreiding van de
voorschoolse voorzieningen waarin de benodigdekgsinfrastructuur en het verbeteren van
de kwaliteit van de voorschoolse (en vroegschoadetatie die nu reeds wordt aangeboden
aan de doelgroepkinderen expliciet aan de orde kobit kan een efficiénte prioriteitsstelling
bevorderen.
Ten aanzien van de benadering van de ouders iifteLiverstandig, zodat gebruik gemaakt kan
worden van de resultaten van onderzoek naar aactieffe methoden.

Het totaalbeeld van dit project is gemengd.

2 De resultaten van dit onderzoek worden pas volgend jaar gepresenteerd.
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Projectbeoordeling werkplekken leraren voortgezet
onderwijs inclusief ICT-voorziening

Algemene informatie
FES-claim: 100 min euro

Korte projectomschrijving

Volgens de indieners is het lerarenvak tegenwooxeignig in trek. Het doel van het project
werkplekken leraren voortgezet onderwijs incluki¥-voorzienings in bestaande
schoolgebouwen in het voortgezet onderwijs (VO)kpkakken met ICT-voorziening voor
leraren mede te financieren. Het gaat om een eé@yeriaipuls voor het aanpassen van
bestaande gebouwen, het aanleggen van internetdergen en het aanschaffen van computers
(vast of laptop) voor leraren. Het project beoogt hret creéren van deze ICT-werkplekken de
kwaliteit van het onderwijs te verbeteren en hetvaehte oplopende tekort aan leraren in de

sector terug te dringen.

Met de FES-claim willen de indieners tweederde damgewenste 30 000 werkplekken
realiseren. Kosten voor realisatie en inrichtingwerkplek worden geraamd op 8 000 effro.
Voor de financiering wordt uitgegaan van een bijgraan 5000 euro uit het FES en een eigen
bijdrage van 3000 euro van de school of van de gataebij een grotere (ver)nieuwbouw.
Hiermee komt de totale FES-claim (bijdrage vanRigt) op 100 miljoen euro (20 000
werkplekken a 5 000 euro). De looptijd van dit patjbedraagt 2 jaar (2007 t/m 2008).

Legitimiteit overheidsingrijpen

In het algemeen is overheidsingrijpen in het VQtiemn omdat de overheid
verantwoordelijkheid draagt voor de kwaliteit vaat keerplichtig onderwijs en onderwijs
gepaard kan gaan met positieve externe effectenvdwdere kennisopbouw. Het aanbieden
van een eigen werkplek om de arbeidsvoorwaardetevaren in het VO te verbeteren en zo
het lerarenvak aantrekkelijker te maken, en daawhedavaliteit van het onderwijs te
stimuleren is legitiem. Bij de kwaliteit van en lantal docenten spelen
arbeidsomstandigheden ook mee. Bij goede arbeidaadigheden in het onderwijs behoren
naast goed geoultilleerde lesruimten, voorzien vkagaate apparatuur ook goed geoutilleerde
werkplekken voor de docenten.

%3 Bestaande uit 6000 euro aan verbouwingskosten (inclusief aansluitingskosten), 1500 euro aan PC/laptop en 500 euro aan
meubilair. Overigens is niet duidelijk gemaakt wat precies onder een werkplek wordt verstaan. Daarnaast lijkt de stelpost
voor PC/laptop aan de hoge kant gezien de prijzen van huidige PC’s en laptops.
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Het beeld over legitimiteit is gunstig.

Effectiviteit

Volgens de indieners wordt het ontbreken van welen inclusief ICT-voorziening als
knelpunt aangegeven in de aantrekkelijkheid vandnatenvak in het VO. Dit zou blijken uit
schoolbezoeken en signalen uit het veld. Het cneéaa ICT-werkplekken kan bovendien
(toekomstige) lerarentekorten terugdringen. Zovijedd knelpuntanalyse als bij het
voorgestelde middel om de doelstellingen te bere#i vraagtekens te plaatsen, die hieronder

worden toegelicht.

Zijn ICT-werkplekken voor leraren een knelpunt et WO? Een cijfermatige onderbouwing
hiervan is door de indieners niet gegeven. Volgenmeest recente onderwijsmonitor zou 1/3
deel van alle leraren in VO over een ICT-werkplekthikkerf* Daarnaast heeft vrijwel iedere
leraar thuis de beschikking over ICT-faciliteitemaar blijkt daarvandaan veelal niet te kunnen
inloggen op schoolnetwerken. Dit bevordert het lgebruik en de flexibiliteit van een leraar
niet. Uit verschillende rapporten blijkt dat dedradrijkste aandachtspunten op ICT-gebied op
dit moment zijn de beschikbaarheid van contentdigsluit bij de behoeften van het

onderwijsveld en de vaardigheden van docenten.

Draagt een werkplek bij aan een vermindering vearémtekorten en verbetering van kwaliteit
onderwijs? Ook hier is door de indieners geen tsewipr geleverd die dat ondersteunt. Het is
onzeker of werkplekken daadwerkelijk bijdragen daraantrekkelijkheid van het lerarenvak en
oplossen van mogelijke lerarentekorten.

Verbetering van de kwaliteit van het onderwijs hasamen met beter opgeleide leraren.
Investeringen in een ICT-werkplek voor leraren hijerbij alleen een indirect middel. Zonder
investeringen in overige, belangrijkere knelpuntinagen de ICT-werkplekken of breder
geformuleerd het gebruik van computers en het gsgavan ICT in het onderwijs afzonderlijk
vermoedelijk niet bij aan de beoogde doelen.

ICT draagt niet zonder meer bij aan hogere kwahtan onderwijs. Dit blijkt uit het
beschikbare empirisch onderzoek rond ICT-gebruikl @ent hierbij aangetekend te worden
dat het vooral gaat om de inzet van ICT in deVsr van de vijf studies op dit terrein vinden
geen verbetering van de leerprestaties en sonsemtf verslechtering van de leerprestaties. In
deze studies zijn de effecten vastgesteld dooesidtaten van leerlingen die gebruik maken
van ICT te vergelijken met die van leerlingen ielaste controlegroepen, die ofwel gevormd
zijn in het kader van een veldexperiment ofwel doewvallige omstandigheden (Angrist and
Lavy (2002), Goolsbee and Guryan (2005), Rousekandger (2004), Leuven et al (2005). In

% De directie ICT is binnen het Ministerie van OCW in 2005 opgeheven en daarmee is ook de onderwijsmonitor komen te
vervallen.
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een vijfde recente studie wordt wel een verbetevargde leerprestaties gevonden na ICT
investeringen in scholen (Machin, MacNally and &;l2006).

Het feit dat tot dusver nog weinig overtuigendeutiagen zijn gevonden van investeringen in
ICT kan te maken hebben met het leertraject bijdegpassen van een nieuwe technologie. Het
is mogelijk dat scholen en docenten nog meer tidigthebben voor het effectief inzetten van
deze nieuwe technologie. Ook vanuit dat gezichtsljikan additionele investeringen weinig
kansrijk. Gericht empirisch onderzoek rond reléfi&-werkplekken en prestaties in het
onderwijsleerproces ontbreekt. Onderzoek rond kmaém ICT-gebruik door docenten wijst op
andere barrieres (Becta, 2004).

Onzekerheden en risico's
Het inrichtingsproces van het project voor het vigygkn van FES-gelden brengt onzekerheden
en risico’s met zich mee die de effectiviteit igageve zin kunnen beinvioeden.

Ten eerste wordt niet duidelijk gemaakt of schalerantwoording moeten afleggen
waarom ze |CT-werkplekken niet uit de reguliere aeiién kunnen betalen. In de rijksbegroting
van het Ministerie van Onderwijs en Cultuur is dijk in de bekostiging van de
onderwijsinstellingen een ICT-vergoeding opgenowemwaaruit de mogelijkheid bestaat tot
het creéren van ICT-werkplekken. Dat bepaalde schiol het VO daar tot op heden geen
gebruik van maken, zegt ook iets over preferemigsdeze scholen.

Ten tweede is niet duidelijk of er een vast bedragen schoolafhankelijk bedrag
beschikbaar wordt gesteltiEen vast bedrag vergroot de kans op een mindectisfe inzet
van middelen omdat het benodigde bedrag op elkeosciet even groot hoeft te zijn. De
onduidelijkheid hangt mede samen met het feit ddhdieners geen duidelijke omschrijvingen
geven van wat de minimale eisen zijn voor een |@&Fkplek, of wat sowieso onder een
werkplek dient te worden verstaan.

Daarnaast is het risico aanwezig dat de FES-middets leiden niet tot extra investeringen
maar tot verdringing van reeds gereserveerde méddein scholen en gemeenten voor ICT-
werkplekken.

Het beeld van de effectiviteit is ongunstig.

Efficiéntie

Een ongunstig beeld van de effectiviteit werkt doprde efficiéntie van het project. Daarnaast
spelen nog de volgende argument mee.

% Scholen die al ICT-werkplekken hebben bewerkstelligd uit de reguliere budgetten komen niet in aanmerking voor dit
projectvoorstel noch worden ze via een andere weg gecompenseerd.

252



Ten eerste is het nog maar de vraag of de kostemierhouding van de scholen die bereikt
gaan worden met dit project een zelfde of gunstigerhouding hebben dan de scholen waar al
ICT-werkplekken zijn gerealiseerd (afnemende meemamgsten). Wellicht zijn de bijkomende
kosten zoals investeringen in ICT-vaardighedendagenten en lesmiddelen substantieel
hoger.

Ten tweede ontbreken selectiecriteria in het ptofgelectie van scholen op grond van bepaalde
criteria kan leiden tot een betere allocatie vaddaien.

Onzekerheden en risico's

De veronderstelde cofinanciering door schoolbesteregemeenten is een onzekere factor in
dit project. Niet duidelijk is of cofinanciering edarde eis is en wat de financiéle gevolgen zijn
voor het Rijk als schoolbesturen (of gemeentenh @ée/oldoende cofinanciering kunnen

leveren.

Alternatieven

Het is niet evident dat dit project de meest &ffiteé manier is om de gestelde doelen te
bereiken. Het levert hoogstens een indirecte liglaean de kwaliteit van het onderwijs. Uit
CPB-onderzoek blijkt dat tekorten aan leraren in\i@ gericht kunnen worden bestreden door
bijvoorbeeld verbeteren van salarissen van sp&eifigoepen leraren in het VO.

Het is op voorhand niet duidelijk waarom het Rijkaeze wijze richting moet geven aan de
besteding van middelen. Een lumpsum verhoging edthdget waarbij de scholen de vrijheid
hebben om de middelen aan te wenden, lijkt eerr b#trnatief.

Het totaalbeeld ten aanzien van efficiéntie is osgjg.

Samenhang

Deze claim gaat in tegen de gedachte dat zo vegelijloop decentraal niveau de
beslissingsbevoegdheid wordt neergelegd. Zo ligtedtantwoordelijkheid voor huisvesting bij
gemeenten. Scholen in VO zijn zelf verantwoordelijor financiering klein onderhoud. Via de
rijksbegroting worden via een lumpsum middelen hédmar gereserveerd voor onder meer
creéren van ICT-werkplekken.

Verbeterpunten
Dit project ontbeert een goede probleemanalysesief inventarisatie van knelpunten. Dit is

minimaal vereist om een goede nulmeting te krijgermle effectiviteit en efficiéntie van een
project te kunnen (ex ante en ex post) evaluerdreenrdelen.
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Totaalbeeld

Het doel van het projegterkplekken leraren voortgezet onderwijs incluki¥f-voorzienings

in bestaande schoolgebouwen in het voortgezet wijddl/O) werkplekken met ICT-
voorziening voor leraren mede te financieren. Hejget beoogt met het creéren van deze ICT-
werkplekken de kwaliteit van het onderwijs te veeloen en het verwachte oplopende tekort
aan leraren in de sector terug te dringen.

Het beeld over legitimiteit is gunstig. Het aankgiedran een eigen werkplek om de
arbeidsvoorwaarden van leraren in het VO te verbeten zo het lerarenvak aantrekkelijker te
maken, en daarmee de kwaliteit van het onderwigsineuleren is legitiem.

Het beeld van de effectiviteit is ongunstig. Onzakeof werkplekken daadwerkelijk
bijdragen aan de aantrekkelijkheid van het leram&ran mogelijke lerarentekorten is. De
belangrijkste aandachtspunten op ICT-gebied zipralode beschikbaarheid van content die
aansluit bij de behoeften van het onderwijsveldewaardigheden van docenten.

Het beeld ten aanzien van efficiéntie is ongunfigkosten wegen niet op tegen de
maatschappelijke baten. Bovendien is het nog maarahg of de kosten-batenverhouding van
de scholen die bereikt gaan worden met dit pr@eatzelfde of gunstigere verhouding hebben
dan de scholen waar al ICT-werkplekken zijn gese&lid. Een lumpsum verhoging van het
budget waarbij de scholen de vrijheid hebben omidielelen aan te wenden, lijkt een beter
alternatief. Voorts ontbreken selectiecriteria @t project om een goede allocatie van middelen
tot stand te brengen.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.
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Projectbeoordeling Brede Scholen PO en VO
Algemene informatie
FES-claim: 150 min euro

Korte projectomschrijving

Dit project omhelst investeringen in multifunctid@schoolgebouwen in het basisonderwijs en
het voortgezet onderwijs om deze geschikt te maken het concept van de brede school.
Achterliggende doelen van de brede school zijn paddere een sluitende dagindeling voor
kinderen en hun ouders, het bestrijden van achtateh, verminderen van het aantal voortijdig

schoolverlaters en het bevorderen van integratsoerale cohesie.

De totale FES-claim bedraagt 150 miljoen euro estdzd uit twee delen: investeringen in

nieuw op te richten én bestaande brede scholeetiprimair onderwijs (PO) en het voortgezet
onderwijs (VO). In het PO gaat het om investeringecirca 425 brede scholen ter waarde van
85 miljoen euro en in het VO om investeringen it&i85 brede scholen met een totale waarde
van 65 miljoen euro. De middelen worden gevraagat eanpassing van bestaande bouw en
voor nieuwbouw. In het VO hebben de beoogde aaimupessvoornamelijk betrekking op de
brede school functies sport en cultuur, in het B@® ket gaan om aanpassingen ten behoeve van
zeer uiteenlopende functies. Het voorstel gaataritcofinanciering: 25 procent door het Rijk
vanuit het FES, 75 procent door gemeenten. Het tsedloeling dat gemeenten de aanvragen

voor FES-middelen indienen.
Legitimiteit overheidsingrijpen

Legitimiteit voor overheidsingrijpen kan voortkomei externe effecten van brede scholen.
Afgemeten aan de achterliggende genoemde doelebrede scholen zouden mogelijke
externe effecten kunnen voortvioeien uit mindertactanden, minder voortijdig

schoolverlaters, meer sociale cohesie, en meegheit in de wijk.
Subsidiariteit

Gemeenten zijn thans verantwoordelijk voor de restimg van scholen in zijn algemeenheid.
Meer specifiek voeren gemeenten tevens de regiedaventwikkeling van brede scholen.
Gemeenten blijken de beschikbare middelen hiertdedaadwerkelijk in te zettefi.De
beleidsdoelstellingen van het Kabinet in het kader “Brede scholen/Operatie Jong” vereisen

aangepaste schoolgebouwen. Gemeenten hebben ficinzgh met de kabinetsdoelstellingen

¢ Ruim tweederde van de gemeenten steekt extra middelen in de huisvesting van brede scholen (zie Oberon, 2005)
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- tot doel gesteld het aantal brede scholen witéalen van circa 600 nu naar 1200 in 2010. Dit
vereist intensiveringen van de investeringen intifiourictionele schoolgebouwen. In het licht
van deze ontwikkelingen zou een zekere bijdrageivaie Rijksoverheid in de rede kunnen
liggen. De voorgestelde 75 procent cofinancieriagrdyemeenten lijkt op het eerste gezicht
een redelijk percentage.

Gelet op het bovenstaande ontstaat een gunstid baelde legitimiteit.

Effectiviteit

De effectiviteit van dit project wordt om de volgentwee redenen ongunstig beoordeeld.

Doel weinig concreet en selectiecriteria niet scher  p

Ten eerste is het geformuleerde doel weinig cohcbreel van het project is investeringen
mogelijk te maken in multifunctionele schoolgebonveen deze geschikt te maken voor het
concept van de brede school. Daarmee zouden agbtartie maatschappelijke baten als
minder achterstanden, minder voortijdig schoolterie&en meer sociale cohesie moeten worden
behaald. Punt is dat het brede school conceptreagibis, en dat scholen en gemeenten in de
praktijk een grote vrijheid hebben om hier invuliaan te geven. Onder het scala aan brede
school activiteiten vallen onder andere diversevigeiten op het gebied van opvang, zorg,
onderwijs, sport en cultuur. Oberon (2003) conctutidat de term brede school nog vaak als
containerbegrip wordt gehanteerd, met als gevdlgtia van het concept, versnippering van
capaciteit en middelen en verwarring bij betrokkerteen duidelijke afbakening van het
concept aan de hand van kwaliteitscriteria lijkdbagen, aldus Oberon.

Het ontbreken van scherp gedefinieerde criteria W@®wijzing van projecten levert ook
onduidelijkheid op over welke investeringen zulleorden gefinancierd (en welke
investeringen worden uitgesloten van financierifg.indieners geven aan dat over de criteria
nog wordt nagedacfif.Behalve het ontbreken van scherp gedefinieerderieriomtrent het
soort investeringen dat in aanmerking komt vooradnering, is ook onduidelijk wat de
verdeling zal zijn over bestaande brede scholemaeunwe brede scholen, of er een vast of
maximaal bedrag per aanvraag wordt gehanteerd, @map welke wijze de mate van
cofinanciering wordt meegewogen in de beoordeliug projectvoorstellen.

&7 Bij navraag geven de indieners aan dat bij het opstellen van de criteria zoveel mogelijk aansluiting wordt gezocht bij de
criteria die opgenomen zijn in de regeling ‘Stimulering aanpassing huisvesting brede scholen en aanpassing
sportaccommodatie in verband met multifunctioneel gebruik 2006’. Bij nadere bestudering ontstaat echter niet het beeld dat
de criteria in deze regeling scherp zijn gedefinieerd. Bovendien blijkt dat bepaalde criteria pas worden meegenomen indien
het totale bedrag aan aanvragen het beschikbare budget overschrijdt. Tenslotte omhelst het huidige FES-voorstel in
tegenstelling tot de vorige regeling ook investeringen in brede scholen in het voortgezet onderwijs, waarvoor het
aannemelijk mag worden geacht dat (deels) andere criteria moeten worden ontwikkeld.
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Evidentie effect multifunctionele schoolgebouwen op doelen brede scholen ontbreekt

Ten tweede ontbreekt harde (empirische) evidente de specifieke relatie tussen
investeringen in multifunctionele schoolgebouwerderbeoogde maatschappelijke
geévalueerd. Uit de beperkte evaluatiegegevensalibeschikbaar zijn, blijkt dat gemeenten
aangeven dat ze de gestelde doelen nog nauwedifleikbhebben (zie Oberon 2088 Het is
onduidelijk of de te financieren uiteenlopende steeingen in schoolgebouwen bijdragen aan
de gestelde doelen, en zo ja, welk type investerirmet meest effectief .

Onzekerheden en risico's

Het project kent een tweetal belangrijke risicdis direct gerelateerd zijn aan de
bovengenoemde twee punten. Ten eerste bestaavegarhet eerder genoemde weinig
concrete doel en het ontbreken van scherp gedefideecriteria voor toewijzing - het risico dat
met dit project (deels) investeringen in schoolgetn worden gefinancierd die ook zonder
FES-middelen wel zouden zijn gedaan. In dat geidt het FES-project niet tot de beoogde
hoeveelheid extra en/of kwalitatief betere multiftionele schoolgebouwefiHet risico op
verdringing is groter naarmate het gehanteerdeeptage cofinanciering door gemeenten lager
ligt.”*

Ten tweede is het risico aanwezig dat (een degldene financieren investeringen in
schoolgebouwen niet of slechts in beperkte matirdgjen aan de achterliggende doelen van de
brede school. Zoals eerder genoemd, is in zijnnadganheid onduidelijk welke relatie bestaat
tussen de kwaliteit van schoolgebouwen van breldeless en de beoogde opbrengsten van de
brede school. Voorts blijkt dat er naast geboukelinelpunten diverse andere knelpunten

%8 Er zijn wel enige geluiden uit de praktijk dat brede scholen een meerwaarde vormen op het gebied van met name de
sociaal-emotionele ontwikkeling van kinderen en de sociale competentie van kinderen (zie Oberon, 2006). In hoeverre
investeringen in multifunctionele gebouwen hiertoe specifiek hebben bijgedragen, is echter niet bekend.

% Een investering in een extra speellokaal zal bijvoorbeeld andere effecten hebben dan investeringen ten behoeve van het
verbeteren van akoestiek, of ten behoeve van de afsluitbaarheid van het gebouw. Het is mogelijk dat brede scholen externe
effecten (gaan) opleveren, maar dat deze ook (grotendeels) zonder de beoogde investeringen in multifunctionele
schoolgebouwen kunnen worden gerealiseerd.

" Bjj de “Regeling stimulering aanpassing huisvesting brede scholen en aanpassing sportaccommodaties in verband met
multifunctioneel gebruik” van 2005 kon ook geld worden aangevraagd voor al bestaande plannen die dankzij een bijdrage
op basis van deze regeling versneld gerealiseerd kunnen worden of om bestaande plannen waarin alsnog een aanpassing
kan worden gerealiseerd die past bij de doelstelling van deze regeling.

™ Het is onduidelijk of de beoogde 75 procent in alle gevallen zal worden gehanteerd. Uit navraag bij de indieners blijkt dat
bij een eerdere subsidieregeling naar aanleiding van een (deels) gehonoreerde FES-claim uit 2005 ook lagere percentages
dan 75 procent cofinanciering door gemeenten zijn gehanteerd, terwijl toen ook 75 procent was aangekondigd. De indieners
geven zelf aan dat het denkbaar is dat in de uitwerking van dit project het niet lukt om het percentage van 75 in alle gevallen
vast te houden.

258



bestaan die een effectieve uitvoering van het bsetieol concept in de weg stadmet is
weinig aannemelijk dat investeringen in multifuncigle schoolgebouwen (op korte termijn)
kunnen bijdragen aan de beoogde doelen als nidbgnte in deze overige knelpunten
geinvesteerd wordf Ook de gekozen opzet - het in één keer beschildtellien van een grote
hoeveelheid subsidiegeld in combinatie met hetrek#n van scherp gedefinieerde
toewijzingscriteria - verhoogt het risico dat minééfectieve (of noodzakelijke) investeringen
in schoolgebouwen worden gefinancierd.

Daarnaast bestaat met name bij de vernieuwbouweittebscholen in het voortgezet onderwijs -
dit zijn voornamelijk vmbo-scholen - nog het risiop (langdurige) overlast voor scholen en
leerlingen. Vanwege de FES-regeling VMBO Huisvestiit 2005 worden immers de komende
tijd ook al diverse vernieuwbouwprojecten uitgewbep diverse VMBO-scholen. Dit kan de
problemen van de huidige cohorten leerlingen vevdegroten. De indieners geven aan dat het
lastig wordt om beide projecten nog te kunnen coengn.

Gelet op het bovenstaande is het beeld van ddigfteit ongunstig.

Efficiéntie

Het beeld van de efficiéntie is ongunstig vanwegfedmgunstige beeld op het vlak van de
effectiviteit.

Ook is de kostenonderbouwing van het project veobetering vatbaar. De opgevoerde
kosten voor de investeringen in brede scholen fiphimair onderwijs lijken gebaseerd op
bepaalde benodigde investeringen voor een (genddp@keuwebrede school. Zo wordt voor
basisscholen verondersteld dat per brede schoatidelfd vier nieuwe ruimten van een
bepaalde omvang gebouwd moeten worden. Bij nagaagn de indieners echter aan dat ook
bestaandédrede scholen aanvragen kunnen indienen. Het iseaslijk dat met name
bestaande brede scholen, maar ook sommige niewse bcholen al over een deel van deze
ruimten beschikken. Bovendien blijkt dat ruim défthean de brede scholen gerealiseerd is of
wordt in bestaande gebouwen, bij 14 procent sprakan verbouwing of renovatie, en dat in
eenderde van de gevallen sprake is van nieuwboievDfzeron, 2005). Dit roept de vraag op in

hoeverre de voorgestelde (nieuw)bouw van (gemiddeda extra lokalen wel noodzakelijk is.

2 Het gebrek aan structurele financiéle middelen (voor uitvoering en codrdinatie van de activiteiten, management en
projectleiders, beheer en exploitatie, onderhoud, etc.) wordt bijvoorbeeld door bestaande brede scholen, partners en
gemeenten als het grootste knelpunt ervaren (zie Oberon, 2005). De indieners erkennen dit ook en vestigen hun hoop op
het beschikbaar komen van (extra) structurele middelen voor dit doel bij het komende regeerakkoord. Andere genoemde
knelpunten zijn een gebrek aan goede afspraken over beheer en exploitatie van de multifunctionele gebouwen,
cultuurverschillen tussen deelnemende partners, het ontbreken van voldoende draagvlak voor de brede school op de
werkvloer, en een gebrekkige deelname van leerlingen aan de brede schoolactiviteiten.

% De indieners geven in een reactie aan dat er wel initiatieven ondernomen worden om een aantal knelpunten op te lossen.
Voorbeelden zijn de handreiking ‘beheer en exploitatie van brede scholen’ die binnenkort wordt uitgegeven, en het
‘handboek brede school'. Het is nog niet duidelijk in hoeverre deze recente initiatieven (op korte termijn) zullen bijdragen
aan oplossing van de meest urgente knelpunten.
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Mogelijkerwijs kunnen met (gemiddeld) lagere inegstgen dezelfde resultaten worden
bereikt.

In het voortgezet onderwijs wordt uitgegaan vangemiddelde investering van 3 miljoen
euro per gebouw. Omdat niet duidelijk is om watniowesteringen het gaat, kan ook moeilijk
worden ingeschat of dit een realistisch bedrd§ is.

Het totaalbeeld ten aanzien van efficiéntie is osgjg.

Samenhang

Dit project is een aanvulling op de lopende ‘Raggktimulering aanpassing huisvesting brede
scholen en aanpassing sportaccommodaties in verhanchultifunctioneel gebruik’ uit 2005.
Hierbij is 46 miljoen euro beschikbaar gekomen amader 36 miljoen euro FES-middelen -
voor een incidentele kwaliteitsimpuls in sportacoemdaties en brede scholen in het primair
onderwijs in 2006 en 2007. Deze claim onderschaddit van de regeling van vorig jaar in de
zin dat het huidige FES-voorstel ook betrekkingfhep brede scholen in het voortgezet
onderwijs, en dat scholen die reeds een vergoduihgen ontvangen niet in aanmerking
komen voor middelen uit de nieuwe regeling.

Het project vertoont ook samenhang met diverseliergubeleidslijnen, zoals de Motie Van
Aartsen/Bos (samenwerking onderwijs en opvang)thierna ‘Samenhang in voorzieningen
voor kinderen van 0-12 jaar’ uit Operatie Jonggderkabinetsreactie ‘Vertrouwen in de buurt’.

Verbeterpunten

Binnen het kader van het huidige projectvoorstédeyede volgende centrale verbeterpunten:

Als eerste zou meer inzicht moeten worden verkreégevelke - van het grote scala aan - brede
school activiteiten bijdragen aan de beoogde mhapgielijke effecten (en welke niet of
nauwelijks). Vervolgens zou nader onderzocht moet@men welke additionele investeringen
in multifunctionele schoolgebouwen minimaal nodig om effectief gebleken brede school
activiteiten goed aan te kunnen bieden, gegevditkge faciliteiten van schoolgebouwen.
De criteria voor toewijzing van projectaanvrageaod®n op voorhand scherp moeten worden
gedefinieerd. De indieners geven aan dat over sistedling van de criteria nog wordt
nagedacht. Het is van belang, zeker gezien de gal®eisico’s, dat voldoende duidelijk
gedefinieerde minimale eisen worden opgenomenaedeate ook gehandhaafd worden
(ongeacht of het totale bedrag aan aanvragen kehibbare budget wel of niet overstijgt). Het
betreft zowel inhoudelijke criteria (welke investgren komen in aanmerking voor financiering

" De indieners verwachten dat de benodigde gebouwelijke aanpassingen vooral betrekking hebben op de functies sport en
cultuur.
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en welke niet?) als criteria omtrent het minimaaeiste percentage cofinanciering door
gemeenteri>

Realisatie van bovenstaande verbeterpunten ve@sakijnlijk uitstel of een gefaseerde

invoering van het project.

Totaalbeeld

Dit project omhelst uiteenlopende investeringemirtifunctionele schoolgebouwen in het
basisonderwijs en het voortgezet onderwijs om deaehikt te maken voor het concept van de
brede school. Het voorstel betreft zowel nieuwboals-verbouwprojecten en richt zich op
bestaande en nieuwe brede scholen.

Het beeld op het vlak van legitimiteit is gunst&pzien de genoemde doelen van brede scholen
zouden externe baten kunnen optreden in termend@rmeer minder voortijdig
schoolverlaten, minder achterstanden, en meerleamaesie en veiligheid in de wijk.

Op het vlak van de effectiviteit bestaat een ontigreeld. Ten eerste is het geformuleerde
doel weinig concreet en ontbreken scherp gedefitéeeriteria voor toewijzing van de
projectaanvragen. Ten tweede ontbreekt harde elgdever de specifieke relatie tussen de
kwaliteit van schoolgebouwen van brede scholeneebetbogde (maatschappelijke)
opbrengsten van brede scholen. Risico’s die uiépiinten voortvloeien zijn dat investeringen
worden gefinancierd die zonder FES-middelen ookaeelden zijn gefinancierd, en dat de te
financieren investeringen in schoolgebouwen uitelijidniet of slechts in beperkte mate
bijdragen aan de achterliggende doelen van de lsadmol. Dit laatste risico wordt versterkt
door het bestaan van diverse andere knelpuntesedieffectieve uitvoering van het brede
school concept in de weg staan.

Vanwege het ongunstige beeld op het vlak van deiffteit is ook het beeld van de
efficiéntie ongunstig. Ook de kostenonderbouwing kat project is voor verbetering vatbaar.

Een verbeterpunt van het voorstel is eerst nadderanek te verrichten naar de effectiviteit van
het brede scala aan brede school activiteiten.dfgens zou aan de hand van de uitkomsten
nader bepaald moeten worden welke additionele iakiegen in multifunctionele
schoolgebouwen minimaal benodigd zijn om effediglileken activiteiten aan te kunnen
bieden, gegeven de huidige voorzieningen van sgeboluwen. Een (deels) hieruit
voortvloeiend verbeterpunt is een scherpe vastgjelian voldoende minimale criteria voor

& Bij de vaststelling van inhoudelijke criteria zou gebruik gemaakt kunnen worden van nog te verrichten onderzoek naar de

effectiviteit van brede school activiteiten en een analyse van welke investeringen minimaal nodig zijn om effectief gebleken
activiteiten goed aan te kunnen bieden.
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toewijzing van projectaanvragen. Realisatie varelngenoemde verbeterpunten vergt
waarschijnlijk uitstel of een gefaseerde invoenag het project.
Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.
Bronnen
Bijeenkomst met indieners op CPB, 7 juni 2006.
CPB, vragenlijst bij raster Brede Scholen PO en 8®@mei 2006.

Ministerie van OCW, Raster Brede Scholen PO en W€),2006.

Ministerie van OCW, antwoorden per email op scélijke vragen van CPB bij raster, 2 juni
2006.

Ministerie van OCW, Reactie per email op concepbibgeling van CPB, 4 juli 2006.

Minister van OCW, Toelichting bij Regeling stimuley aanpassing huisvesting brede scholen
en aanpassing sportaccommodaties in verband méfunationeel gebruik.

Oberon, 2003, Brede scholen in Nederland: De bseleol in het voortgezet onderwijs.

Oberon, 2005, Brede scholen in Nederland: Jaatiiez@05.

Oberon, 2005b, Brede scholen in Nederland: De standzaken in het voortgezet onderwijs;
schooljaar 2004/2005.

Oberon, 2006, Zicht op resultaat: Evaluaties vauérscholen in Nederland.
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Projectbeoordeling Internationale School Eindhoven
Algemene informatie
FES-claim: 9 miIn euro

Korte projectomschrijving

Het voorstel vraagt om een bijdrage voor het bouvaninternationale school in Eindhoven.
Het directe doel van het project is de totstandkgnwian een infrastructuur voor internationale
kenniswerkers en hun kinderen met educatieve derisghoolse voorzieningen voor kinderen
van 0-18 jaar. Daarbij wordt ingezet op een voaririg op topniveau, dat wil zeggen een
surplus bovenop de publieke basisvoorziening. Daarwordt volgens de indieners de
concurrentiepositie van Zuidoost-Nederland alsgophologieregio versterkt ten opzichte van
andere toptechnologieregio’s in Europa. De intéonaie school zal een programma bieden
van 7 uur in de ochtend tot 7 uur in de avond reatwtgebreid buitenschools programma. De
school zal onderdak kunnen bieden aan ruim 1100rigen.

De aanvraag wordt gedaan door een consortium damengesteld uit de twee betrokken
schoolbesturen, de gemeente Eindhoven en partteiparan het regionale bedrijfsleven. Zij
zullen een rechtspersoonlijkheid bezittende aliiambrmen die de verantwoordelijkheid neemt
voor de realisatie en instandhouding van de Intemnale School.

De investeringskosten zijn in totaal begroot op85 euro en de exploitatiekosten voor
2008 zijn berekend op 690.000 euro. De FES-claidrdsegt 9 min euro en dit geld is bedoeld
voor de uitgebreide faciliteiten op het gebied waliuur-, sport- en ICT. De lokale overheid zal
ook via de reguliere financiering bijdragen voorsiwasting (11 min euro) conform het
Nederlandse normniveau. Daar bovenop zal, vanwegmternationale curriculum, de lokale
overheid samen met de regionale overheden en Hajfsleven nog 13 min euro investeren.

Het bedrijfsleven heeft middels individuele bedgijven via intermediaire organisaties
(KvK, VNO/NCW, MKB, EFK) steun toegezegd. Over dgae waarop de taakstellende
bijdragen gerealiseerd wordt, zal in 2006 duidbkjid komen.

Legitimiteit overheidsingrijpen

Het project roept de vraag op welk markt- of ovasfalen wordt aangepakt.

Van overheidsfalen lijkt geen sprake. Op dit mon®jnter twee internationaal
georiénteerde afdelingen verbonden aan Nederlasutheden, één voor basisonderwijs en één
voor het voortgezet onderwijs. Dit wordt door dedheid gefinancierd op basis van wettelijke
bekostigingsnormen. Anders gezegd, de overheiddtigkonet als voor kinderen van
Nederlandse werknemers, het onderwijs voor kindeaenbuitenlandse werknemers volgens
wettelijk vastgelegde normen. Daarbij zorgt de bea ook voor de additionele kosten
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verbonden aan het aanbieden van een internationga&ulum. Ook in andere regio’s van
Nederland zijn internationale scholen van hoge keiaitot stand gekomen zonder forse steun
van de overheid.

Het uiteindelijke doel van het project is het verken van de concurrentiepositie van
Zuidoost-Nederland. De aanwezigheid van een intiermale school van topniveau zou,
volgens de indieners, het werven van internatiokatmiswerkers gemakkelijker maken en een
belangrijke vestigingsplaatsfactor zijn. De batan de verbeterde toegang tot het
internationale aanbod van kenniswerkers zullereiste instantie neerslaan bij private
bedrijven. Zij zijn daarom ook als eerste verantwietijk voor het aantrekken van hun
personeel, de overheid speelt daarin geen rolnfitagelijke reden voor ingrijpen van de
overheid zou kunnen bestaan uit externe effectandamrest van de samenleving. Het
aantrekken van hoog gekwalificeerde kenniswerkarskennis-spillovers opleveren, die vaak
een lokaal karakter hebben. Er is stevig empirisoahijs dat R&D leidt tot spillovers, in de
vorm van een hogere productiviteit, in andere ljistiikken. Het aantrekken van internationale
kenniswerkers kan R&D bevorderen. De regio Zuidddstlerland is sterk in technologie met
mogelijke externe effecten.

Het beeld van de legitimiteit van het project isngagd.

Effectiviteit

Het project is concreet en het directe doel iséreldan het voorstel ligt een gedegen
uitgewerkt plan ten grondslag waarbij andere tdptetogieregio’s als benchmark zijn
gebruikt. Verwacht mag worden dat het project emldn tot de totstandkoming van een
Internationale School van topniveau. Als het progahter beoordeeld wordt ten opzichte van
het uiteindelijke doel, het genereren van exteffeceen naar andere bedrijven en
bedrijfstakken, ontstaat twijfel over de effectiift Het bouwen van een Internationale School,
als surplus bovenop de publieke basisvoorzienijignamelijk een zeer indirect en ongericht
instrument om deze doelen te bevorderen. Indiosstiat het instrument niet, zoals
bijvoorbeeld een R&D-subsidie, aangrijpt op R&D meia een educatieve voorziening voor
kinderen van 0-18 jaar beoogt om internationalenlssmerkers en bedrijven aan te trekken en
dat zou dan vervolgens moeten leiden tot meer R&fyericht, omdat alle bedrijven, dus ook
bedrijven die geen R&D verrichten, kunnen profiterAls een overheid het aantrekken van
bepaalde werknemers in bepaalde bedrijfstakkeriiten bevorderen, zou ze dit beter kunnen
doen met instrumenten die daar direct op aangrijpgroorbeeld loonsubsidies, of die direct
gericht zijn op die bedrijffstakken. Maar ook in dawal dienen er allereerst duidelijke redenen
te zijn voor de overheid om in te grijpen in deaadsmarkt. Ook speelt een rol dat de overheid
momenteel al verschillende instrumenten, zoalbijeeld de WBSO, gebruikt om R&D in
Nederland te bevorderen.
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De indieners stellen dat het voorstel zich nietallricht op het bevorderen van R&D maar
breder is, en zich ook richt op het versterkenhetnvestigingsklimaat in de regio Zuidoost
Nederland. Maar ook bij deze bredere doelstelligigtgdat er al veel beleid is en dat het
bouwen van een Internationale school, als surpuetop de basisvoorziening, een indirect en
ongericht instrument is.

Het beeld van de effectiviteit van het projeabigunstig.

Efficiéntie

Het gedegen uitgewerkte projectplan alsmede de d¢petrokkenheid van het bedrijfsleven
geven vertrouwen voor een efficiénte totstandkomigug de internationale school. Echter,
vanwege het ongunstige beeld bij de effectiviteihet gemengde beeld bij de legitimiteit is
ook het beeld van de efficiéntie ongunstig. Hedraltief is om het surplus bovenop de
publieke basisvoorziening geheel te financierempriitate middelen.

Het beeld van de efficiéntie van het project istorgig.

Samenhang

Het projectvoorstel noemt een relatie met het rtenis van VROM door de herbestemming
van het monumentale complex en met het ministene@CW vanwege de
internationaliseringambities (ook Nederlandse legén zouden onderwijs kunnen volgen aan
het ISE).

Verbeterpunten

Er zijn geen verbeterpunten die het project eféédtiinnen maken.

Totaalbeeld

Het project Internationale School Eindhoven ridbhop het realiseren van een infrastructuur
voor de kinderen van internationale kenniswerkidet.doel is om een school te realiseren die
internationaal gezien van topniveau is en nadriijkke¢én surplus aan kwaliteit biedt boven het
huidige door de overheid bekostigde basisniveau.

Het beeld van de legitimiteit van het project isngagd. In het projectplan wordt gewezen op
de versterking van de concurrentiepositie van ZostidNederland en op mogelijke
uitstralingseffecten. Een toename van R&D en meaniswerkers kunnen positieve externe
effecten opleveren. Echter, op het gebied van avifteis niet duidelijk welk marktfalen of

overheidsfalen het ingrijpen van de overheid zoonlen legitimeren. De overheid financiert
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momenteel twee internationaal georiénteerde afgefirverbonden aan Nederlandse scholen op
basis van de wettelijke bekostigingsnormen. Daahtzingt de overheid ook de additionele
kosten van het aanbieden van een internationaatelum. Elders in het land zijn ook
internationale scholen ontstaan zonder forse sigssichin de overheid. Het is onduidelijk of het
bouwen van de Internationale School, als surpludeopubliek gefinancierde basisvoorziening,
leidt tot extra R&D of extra kenniswerkers.

De effectiviteit en efficiéntie van het projectreipngunstig. Het bouwen van de
Internationale School lijkt een erg indirect en ericht instrument om R&D te bevorderen dat
zou kunnen leiden tot externe effecten. Daarbigkpmok mee dat de overheid al verschillende
instrumenten inzet om R&D te bevorderen. De indigs¢ellen dat het doel breder is en dat de
Internationale School zich ook richt op het velgtervan het vestigingsklimaat in de regio
Zuid-oost Nederland. Maar ook voor dit bredere dddlt dat er al veel beleid is en dat het
bouwen van een Internationale school, als surpduetop de basisvoorziening, een indirect en
ongericht instrument is

Het alternatief is om het surplus op de publiekrgafcierde basisvoorziening te financieren
uit private middelen.

Het totaalbeeld van de beoordeling is ongunstig.

Bronnen

Raster.

Antwoorden per email.

Brochure Internationale School Eindhoven.

Reactie op de conceptbeoordeling.
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