Samenvatting

CPB Document 98, ‘Crossing borders: when sciencetsniadustry’
4 oktober 2005

Een veelgehoorde zorg in de lidstaten van de Esmpie is dat terwijl hun universiteiten
productief zijn in termen van publicaties met eegénkwaliteit, bedrijven in Europa relatief
weinig gebruik maken van de nieuwe wetenschapeekganis. Tegelijkertijd wordt er
verondersteld dat in de VS de banden tussen bedrgn universiteiten veel sterker zijn. Deze
‘Europese kennisparadox’ is een grote zorg voopbpgese beleidsmakers, omdat beperkte
kennisspillovers tussen de wetenschap en het tstevign het potentieel voor innovatie en
economische groei verkleinen. Veel landen hebbamoda stappen gezet om de
kennisoverdracht van universiteit naar bedrijf éebeteren.

Het onderhavige rapport gaat over wisselwerkinggnsvetenschap en bedrijfsleven in
onderzoek: hoe moet wetenschappelijke kennis raaratkt gebracht worden? De focus ligt op
kennisoverdracht van universiteiten naar bedrij@monderzoeksvraag is opgesplitst in drie
delen:

1. Ondersteunen de feiten de beleidszorgen oveEeropese kennisparadox’?

2. Wat zijn de potentiéle barrieres in wisselwegk#ran de kant van universiteiten en aan de kant
van bedrijven?

3. Wat voor beleidsinitiatieven zijn er tot nu ma&wikkeld om de verschillende barriéres te
verkleinen, en wat zijn de lessen uit deze ervam?g

Empirie over wisselwerking tussen wetenschap en bejfisleven

Ondersteunen de feiten de beleidszorgen over agnpEse kennisparadox’? Drie punten komen
naar voren in een dergelijke empirische analysa.eBeste, in hoeverre is de Europese
kennisparadox een reéel probleem? Zijn de Amerg@anestaties met betrekking tot
kennisoverdracht tussen wetenschap en bedrijfslegtar dan die van de EU-landen? Ten
tweede, wat zijn de middelen voor aansluiting (ddeztransmissiekanalen) tussen wetenschap en
bedrijfsleven? Inzicht in het kwantitatieve belarggn transmissiekanalen zou kunnen helpen om
beleidsinstrumenten te ontwerpen. Tenslotte, htanggjk is wisselwerking tussen wetenschap
en bedrijfsleven voor de macro-economische perfoo®a Het laatste is onderwerp van
voortdurende zorg voor de overheid.

Empirie over Europese kennisparadox is gemengd encompleet, hoewel er enkele

indicaties zijn van zwakke punten

Een vergelijking binnen een selectie van OESO larndat zien dat de empirie voor een
Europese kennisparadox gemengd en incompleet iss lgemengd, want de ranking

van de landen wisselt sterk naar indicator voosaliserking tussen wetenschap en
bedrijfsleven. Bovendien ontbreken er indicatorenneen aantal belangrijke kanalen van
wisselwerking, vooral voor de VS. Op drie van ds izglicatoren waarvoor data beschikbaar zijn
voor de VS, scoort het land als eerste. Maar fiketdvertrokken om dit te gebruiken als bewijs
voor het bestaan van een Europese kennisparadox.



Daarna onderzoeken we de wisselwerking tussen satap en bedrijfsleven in Nederland,
vergeleken met andere Europese landen. Een analgdeet gebruik van informatiebronnen door
R&D managers (gebaseerd op gegevens uit de Europesetie-enquéte) toont dat er zowel
sterke als zwakke punten zijn in de wisselwerkingsén wetenschap en bedrijfsleven in
Nederland. De data laten zien dat maar weinig jvaairiuniversiteiten noemen als een
belangrijke informatiebron. De intensiteit van disselwerking tussen wetenschap en
bedrijfsleven hangt af van de omvang van het ble@ijpte bedrijven zijn eerder geneigd om
samen te werken met de publieke onderzoeksseatddeime en middelgrote bedrijven.

Openbare en private kennisoverdrachtskanalen zijn amplementen

Uit Amerikaanse gegevens blijkt dat de belangrgksansmissiekanalen openbaar zijn (zoals
publicaties en rapporten). Maar informele inforrakéinalen en consulting, waaronder
persoonlijke contacten, zijn ook belangrijk. Hajkbldat deze private kanalen vaak benut worden
in combinatie met de openbare kanalen. Het ondeidtassen openbare en private
transmissiekanalen toont overlap met het onderdd¢hsesen gecodificeerde en stilzwijgende
kennis. Publicaties in wetenschappelijke tijds¢bnfdragen gecodificeerde kennis over.
Overdracht van stilzwijgende kennis vereist per§jgocontact. De complementariteit tussen
openbare en private kennisoverdrachtskanalen seggetaarom dat gecodificeerde en
stilzwijgende kennis complementen zijn in de ovactit van kennis.

Wisselwerking tussen wetenschap en bedrijfslevenv&rweven met macro-economische
performance

Internationale gegevens uit de Global CompetitigariReport tonen dat wisselwerking tussen
wetenschap en bedrijfsleven sterk verweven is eeteeks van andere indicatoren voor de
kenniseconomie, en met macro-economische perforendmen eerste zien we dat landen waar
bedrijven veel aan R&D uitgeven vaak de landen migt een hoog inkomen per hoofd. Ten
tweede tonen de gegevens dat de landen waar resgenchangeven dat bedrijven veel aan
R&D uitgeven ook vaak de landen zijn met intensienesoortdurende onderzoekssamenwerking
tussen de marktsector en lokale universiteitensibéte worden er sterke correlaties gevonden
tussen de intensiteit van onderzoekssamenwerkgsgtuuniversiteiten en bedrijfsleven en een
reeks van andere indicatoren, zoals de kwalitegitdeonderzoeksinstituten, overheidssteun aan
R&D, intellectuele eigendomsrechten, en beschikiedrvan durfkapitaal. Er moet benadrukt
worden dat deze waargenomen correlaties geen cieglioestaan over causaliteit.
Bijvoorbeeld, intensieve onderzoekssamenwerkingetusiniversiteiten en bedrijfsleven kunnen
particuliere R&D-investeringen aanmoedigen, maakha ook andersom werken: bedrijven die
zwaar investeren in R&D zoeken onderzoekssamenmgerkiet de publieke sector. Dit is
belangrijk, want het impliceert dat beleid om wiasking tussen wetenschap en bedrijfsleven
te versterken niet effectief hoeft te zijn als de<aliteit in de omgekeerde richting loopt. In dat
geval zouden meer geintensiveerde R&D-samenwenkenganden een bij-effect kunnen zijn
van beleid dat particuliere R&D-investeringen aaedigt. Verder onderzoek zou ons begrip
moeten vergroten over de causale verbanden bigimissking tussen wetenschap en
bedrijfsleven.



Potentiéle barrieres in wisselwerking tussen wetenbap en bedrijfsleven

Welke factoren zouden wisselwerking tussen wetaysen bedrijfsleven kunnen belemmeren?
Er kunnen barrieres in wisselwerking zijn aan det kan universiteiten en aan de kant van
bedrijven. Het rapport distilleert uit de econorhisditeratuur een aantal potentiéle barrieres in
wisselwerking. Deze barrieres zijn geidentificegodr bepaalde karakteristieken, in het
bijzonder de prikkelstructuur, van universiteitenbedrijven te bestuderen. Waarschijnlijk de
belangrijkste barrieres zijn een slecht ontworpelomingsstructuur voor wetenschappers in de
publieke onderzoekssector, en een gebrek aan aiesaqpaciteit van particuliere bedrijven.

Barrieres in de publieke onderzoekssector: Belonirggtructuur voor wetenschappers

moedigt niet aan om wetenschap naar de markt te brgen

De beloningsstructuur voor wetenschappers en hatleagische carriere hangt af van hun staat
van dienst met betrekking tot wetenschappelijkdipaties. Wetenschappelijke ambitie wordt
weerspiegeld in een cultuur van ‘publish or peri§éze ‘norm of disclosure’ in de
wetenschappelijke wereld kan botsen met de geheidihgsnorm die gangbaar is in de
zakenwereld. Maar zelfs zonder een dergelijke auftotsing is het veilig om te stellen dat
wetenschappers weinig of geen prikkels ervaren eeht@ nemen in wisselwerking tussen
wetenschap en bedrijfsleven, terwijl zij zeer stepkikkels ervaren om te publiceren. Daarnaast
kunnen er twee andere potentiéle barrieres binnaisiteiten zijn. Ten eerste stimuleert de
cultuur binnen universiteiten geen ondernemersathapyordt gezien als iets dat buiten het
takenpakket van een academicus valt. Maar de vaakgede nadelen van een grotere
ondernemingslust van wetenschappers (dwz, problenatme openbaarmaking van
onderzoeksresultaten en verschuiving in de ageaddundamenteel naar toegepast onderzoek)
krijgen geen robuuste empirische steun. Een labgstéere in de wisselwerking voor de publieke
onderzoekssector is een groot verschil tussen derpoeksagenda’s van universiteiten en
bedrijven. De financieringsstructuur van univeigge beinvloedt de publieke onderzoeksagenda,
en daarmee het potentieel voor wisselwerking tussganschap en bedrijfsleven. Terwijl dit de
mogelijkheden voor wisselwerking beperkt, kunnemisige publiek-private verschillen in
onderzoeksspecialisatie gerechtvaardigd zijn iméervan kennisspillovers en publieke taken.
Samengevat lijkt de beloningsstructuur de belakgpej barriere te zijn in de publieke sector.
Ondernemerschap door wetenschappers zal ook gerelatijn aan deze beloningsstructuur, en
het probleem van de uiteenlopende onderzoeksagemdiaét publieke en particuliere domein
kan verkleind worden door het voor wetenschappansrekkelijk te maken om samen te werken
met het bedrijfsleven.

Barrieres in de particuliere sector: Gebrek aan absrptiecapaciteit van bedrijven kan
benutting van wetenschappelijke kennis belemmeren

Gebrek aan absorptiecapaciteit binnen bedrijvengleangrote barriere vormen om kennis die
elders is ontwikkeld te benutten. Absorptiecap#dsgesen functie van de investeringen in R&D
door het bedrijf, en van zijn banden met de wetesgpelijke wereld. Een bedrijf dat investeert
in R&D en in netwerken met de academische werehdnkeer profiteren van de publieke
kennisvoorraad. Tot nu toe is ons inzicht in hebaad tussen absorptiecapaciteit en particuliere
R&D-inspanningen erg beperkt. Een tweede barriéoe edrijven om wetenschappelijke
kennis te benutten heeft betrekking op kapitaaltmagerfecties vanwege informatie-
asymmetrie. Bedrijven kunnen moeite hebben om &tediverkrijgen om hun



onderzoeksprojecten te financieren. Een derde pékedarriere komt voort uit agency
problemen binnen het bedrijf. Bijvoorbeeld het ngeraent zou de voorkeur kunnen geven aan
een ‘gemakkelijk leven’, en innovatie of adoptiewraeuwe technologieén uitstellen.
Samengevat is een gebrek aan absorptiecapacitmisebéjnlijk de dominante barriere bij
bedrijven om effectief te reageren op wetenschggpeintwikkelingen. Het probleem van
kredietmarktimperfecties kan gedeeltelijk opgelostden door de markt, bijvoorbeeld door
‘slim’ te investeren met durfkapitaal. Interne aggproblemen kunnen niet door direct
overheidsingrijpen opgelost worden, hoewel inditegeid (zoals concurrentiebeleid) deze
problemen zou kunnen verkleinen.

Beleidsinitiatieven en opties om wisselwerking tuss wetenschap en
bedrijfsleven te stimuleren

Wat voor beleidsinitiatieven zijn er tot nu toe wikikeld om de verschillende barrieres te
verkleinen, en wat zijn de lessen uit deze ervam?gHet rapport bespreekt een aantal binnen- en
buitenlandse beleidsinitiatieven. De verschillebdieidsinterventies zijn geclassificeerd naar

hun focus om een specifieke barriére binnen deigkdbnderzoekssector of bij bedrijven weg te
nemen of te verkleinen. Terwijl de beleidsinteriemntlle potenti€le barrieres die we hebben
geidentificeerd lijken te omvatten, zou een bedorderan deze beleidsinterventies gebaseerd
moeten zijn op hun effectiviteit in termen van \aedyde kennisoverdracht tussen wetenschap en
bedrijfsleven.

Beleidsinterventies, deel I: Verkleining van spediéke barrieres

Zorg voor directe prikkels voor wetenschappers omamen te werken met bedrijven
Wetenschappers zouden aangemoedigd kunnen wordénmoberen hun uitvindingen naar de
markt te brengen door middel van directe finanqgugikkels. Deze financiéle beloning zou
bijvoorbeeld kunnen worden gekoppeld aan patenitaten. De Bayh-Dole Act in de VS staat
Amerikaanse universiteiten toe om hun uitvindingériederaal gefinancierd onderzoek te
patenteren en licenties af te geven. Van de Amaniga ervaringen leren we dat het delen in de
opbrengsten de neiging tot patenteren bij wetengmdra sterk kan laten toenemen. In Nederland
zijn de universiteiten altijd vrij geweest om raatgn uit publiek gefinancierd onderzoek te
patenteren. Maar directe prikkels voor wetenschapp@ hun bevindingen te commercialiseren
zijn grotendeels afwezig. Dit zou kunnen verklanerarom Nederlandse universiteiten relatief
weinig patenten aanvragen.

Zorg voor randvoorwaarden voor ondernemerschap in @ academische wereld
Wetenschappers komen dikwijls veel praktische @oiein tegen als zij proberen hun ideeén
naar de markt te brengen. Professionele begeleatinngchnische ondersteuning van
wetenschappers met uitvindingen die potentieelasiegar zijn kan helpen om publiek onderzoek
te commercialiseren. Afdelingen speciaal gerichkepnisoverdracht, de zogenaamde
‘Technology Transfer Offices’ (TTQO'’s), bij Amerikaae universiteiten vervullen dergelijke
functies. Zij introduceren wetenschappers in deemalereld, bouwen netwerken op met
zakenpartners, zetten richtlijnen op voor de consrabsering van onderzoeksresultaten, beheren
universitaire patenten en geven licenties af, Bmeversiteiten met een grotere staf in de TTO,
hogere salarissen en meer federale financieririgedrnijfsfinanciering, hadden een hogere



effectiviteitsscore in kennisoverdracht. Hoewekdearingen met de TTO’s niet altijd positief
zijn, zijn bepaalde elementen de moeite waard opeséuderen in de Nederlandse context.
Bijvoorbeeld TTO-achtige instituties zouden een nprefessioneel patentbeleid in de
universitaire sector kunnen ondersteunen. Een ansieament is het Nederlandse
TechnoPartner programma, dat zich richt op teclantest uit zowel de publieke als particuliere
sector. Het programma benadrukt het belang varelwssking tussen wetenschap en
bedrijfsleven, en focust op spin-offs van univeiséin en andere publieke onderzoeksinstituten.

Moedig publiek-private onderzoekssamenwerking aanm de match in

onderzoeksactiviteiten te verbeteren

Wisselwerking tussen wetenschap en bedrijfsleveébegzerkt zijn als de publieke en particuliere
sector verschillende onderzoeksagenda’s voereonvBreenkomst tussen publiek en particulier
onderzoek kan verbeterd worden door gezamenlijbdigkiprivate onderzoekssamenwerkings-
verbanden aan te moedigen. Twee belangrijke ingmten in Nederland zijn de
Technologiestichting STW en het Besluit Subsidiesrinvesteringen in de Kennisinfrastructuur
Bsik. STW heeft tot doel hooggekwalificeerd wetdragapelijk onderzoek te financieren en
stimuleren, en de benutting van resultaten vaordierzoek te bevorderen. De Bsik is een
grootschalige thematische investering in publigkgie onderzoekssamenwerkingsprojecten.
Belanghebbenden uit zowel de publieke als pargceilsector zijn betrokken in het selectieproces
van onderzoeksthema'’s en projecten. De seleckeerttefereren aan economische opbrengsten
en wetenschappelijke kwaliteit. Bovendien vereesBdik dat elk onderzoekssamenwerkings-
verband een bedrag bijlegt dat even hoog is aBsilesubsidie zelf, en dat het
samenwerkingsverband bestaat uit publieke en péetie partners, zodat zowel publieke als
particuliere deelnemers betrokken zijn bij het pobj Enkele buitenlandse beleidsinitiatieven om
de publieke en particuliere onderzoeksagenda’stkatr in overeenstemming te brengen zijn
onderzoekssamenwerkingscentra voor universiteitdredrijfsleven (I/UCRCSs) in de VS en
Tekes in Finland.

Vergroot de absorptiecapaciteit van particuliere bdrijven
Een manier om de absorptiecapaciteit van bedrijgemrgroten is het stimuleren van R&D-
inspanningen. Beleidsinstrumenten om particulies®mnvesteringen te vergroten (fiscale
kredieten, subsidies, of overheidsaanbestedingamda het bij-effect creéren dat de
absorptiecapaciteit ook toeneemt. Eerdere studieisde effecten van buitenlandse en
Nederlandse programma’s om particuliere R&D-aatitén te stimuleren hebben geen aandacht
besteed aan de gevolgen voor absorptiecapaciteibheBchikbare studies focussen op de mate
waarin de subsidie leidt tot extra R&D-bestedindenr bedrijven (vergeleken met een situatie
zonder de subsidie). De empirie over deze zogenaaaditionaliteit is helaas beperkt en
gemengd. Het ontwerp van het R&D-stimuleringsprogre kan de wisselwerking tussen
wetenschap en bedrijfsleven beinvioeden. Ten erosidet programma kunnen eisen dat het
R&D-project onderzoek behelst dat nieuw is voonrdekt en niet alleen nieuw voor het bedrijf.
Dit vergroot de kans dat het onderzoek een staridrg heeft met nieuwe wetenschappelijke
kennis (hoewel deze voorwaarde lastig kan zijn drtewoeren). Ten tweede zou de R&D-
subsidie afhankelijk gemaakt kunnen worden vanmdeamg van het bedrijf. Kleine bedrijven
hebben gewoonlijk minder interne absorptiecapddieisschien met uitzondering van high-tech
starters) en ondervinden meer problemen op dedapiairkt.

In Nederland is de WBSO, een loonbelastingskrediet R&D-werknemers, een relatief
belangrijk instrument in de bevordering van patieze R&D. De WBSO in zijn huidige vorm is



misschien minder geschikt om absorptiecapacitaietgroten in die zin dat het programma
alleen eist dat het onderzoek dat uitgevoerd gaaden nieuw is voor het bedrijf, niet zozeer
nieuw voor de markt. Ook bevoordeelt de WBSO testarters, die al meer intensieve relaties
hebben met de wetenschappelijke wereld. Aan derakdat is de WBSO genereuzer voor
kleine bedrijven.

Een alternatief instrument dat de behoefte omrmetabsorptiecapaciteit op te bouwen
verkleint zijn intermediaire publieke onderzoeksomgaties zoals TNO en de Grote
Technologische Instituten (GTI's).

Wees ‘slim’ met durfkapitaal voor particuliere bedrijven

Ondernemers zouden problemen kunnen ondervinddR&Diprojecten te financieren. Het
TechnoPartner-programma omvat een faciliteit veotificaten die nuttig kunnen zijn bij het
aantrekken van kredieten. Terwijl dit een interassdee is, hangt het succes of falen van een
dergelijk certificaat af van of de financiéle sedtet accepteert of niet. Anekdotische gegevens
suggereren dat banken wel eens weinig waarden adwshgen hechten aan dergelijke
certificaten. Directe voorziening van kapitaal dderoverheid zou een alternatief kunnen zijn,
maar dit leidt tot een massa andere vragen. Hetaoahl moeilijk zijn om te verdedigen waarom
de overheid meer informatie zou bezitten over dewitzichten van een bepaalde investering
dan de financiéle sector. Informatieproblemen kunrexrkleind worden door de
beschikbaarstelling van ‘slim’ durfkapitaal (ondetshd door onafhankelijke experts). Een
voorbeeld is het Israélische durfkapitaal-progranvoama, en beleidsmakers zouden kunnen
kijken naar de introductie van een vergelijkbaagoamma in Nederland.

Beleidsinterventies, deel II: Algemene conclusies

De inventarisatie van de verschillende binnen-@tehlandse instrumenten toont dat het
ontwerp van een instrument zijn succes bepaatiaéwe moeten bekijken of de verschillende
beleidsinstrumenten elkaar versterken of verzwak&erdat evaluaties gebaseerd op
experimenten zouden kunnen helpen om de causalgaifvan beleid te identificeren.

Het ontwerp van een instrument bepaalt zijn succes

Het overzicht van de beleidsinstrumenten die zijgavoerd in de VS, Finland en Israél om de
barrieres in wisselwerking tussen wetenschap enijfséeen te beslechten toont dat het ontwerp
van een instrument zijn succes bepaalt. Bijvoorbdel Amerikaanse ervaringen met de TTO’s
heeft aangetoond dat TTO’s met een systeem voaiedamin de opbrengst (royalty sharing)
effectiever zijn in kennisoverdracht. DaarnaaséereR&D niet alleen innovaties maar ook
capaciteit om kennis die elders is ontwikkeld teaberen. Een positief bij-effect van R&D-
subsidieprogramma’s is dat hogere particuliere Réifiviteit bedrijven in staat stelt om beter
gebruik te maken van de publieke kennisvoorraadeeogramma’s kunnen misschien zo
ontworpen worden dat deze positieve bij-effectem R&D versterkt worden. Criteria voor
innovativiteit van het gesubsidieerde onderzoeleenmvang en aard van het bedrijf zouden
overwogen kunnen worden.



Effectiviteit van beleidsmix moet nog bevestigd waten

In Nederland en andere landen zijn er een grodahbemnitiatieven uitgevoerd om de
wisselwerking tussen wetenschap en bedrijfslevdéreterderen, maar hun gezamenlijke
effectiviteit moet nog steeds bevestigd worderhdhbijzonder zouden we moeten bekijken of de
verschillende beleidsinstrumenten elkaar verstedtererzwakken. Op dit moment is er weinig
bekend over dergelijke beleidsinteracties. Zoalartddyse van kennisoverdrachtskanalen heeft
laten zien wordt kennis dikwijls overgedragen deen combinatie van openbare en private
kanalen. Om de banden met de wetenschappelijkddixtergerstevigen zou daarom bijvoorbeeld
het WBSO-programma uitgebreid kunnen worden mefaaliteit dat onderzoekssamenwerking
met de publieke onderzoekssector aanmoedigt.

Experimenten helpen om de causale effecten van bielée identificeren

Betrouwbare ex post evaluaties van de effectiwtait beleid om wisselwerking tussen
wetenschap en bedrijfsleven aan te moedigen zijaass. Inzicht in de effectiviteit van beleid
zou vergroot kunnen worden door deugdelijke ex puatuatie een integraal element te maken
in het proces van beleidsontwerp en -uitvoeringvBieist een goed experimenteel ontwerp. Een
mogelijkheid is het gebruik van een loterij, maamsnige vormen van discontinuiteit in de
toekenningscriteria kunnen ook benut worden (dtdivygedaan in studies gebaseerd op
natuurlijke experimenten). Bijvoorbeeld het Nededs Innovatie Platform kent aselect vouchers
toe aan kleine en middelgrote bedrijven. Deze vetgkunnen gebruikt worden om
onderzoekscontracten met universiteiten en nieleoésche onderzoeksinstituten te financieren.
Vergelijking van de uitkomsten in de experimentgieep en de controlegroep kan de causale
effecten van de innovatievouchers laten zien. Dgkgesxperimenten helpen om ons inzicht in
de effectiviteit van de verschillende instrumertienergroten.



