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Arbeidsongeschikt of werkloos?
Eenverdeelmodel/oor de inactiviteit

Ed W.M.T. Westerhout *

Samenvatting:

Dit onderzoeksmemoranduantwikkelt een verdeelmodelvoor de inactiviteit, de
som van werkloosheiden arbeidsongeschiktheidcen keuringsoganisatieverdeelt
de inactiviteit over werkloosheidsregelingen\WW/WWV/RWW) en arbeids-
ongeschiktheidsregelingeWAO/AAW/ZW). Een empirische schatting toont dat
ongeveer de helft van de participatie in arbeidsongeschiktheidsregelingeais
verbogenwerkloosheidkan wordengekarakteriseerdeen verlagingvan arbeidson-
geschiktheidsuitkeringenmet é€én procent bij gegevenwerkloosheidsuitkeringen
heeft een verschuivingvan arbeidsongeschiktheidsiaar werkloosheidsregelingen
op langetermijn met ongeveer30.000uitkeringsjarenot gevolg.

" De auteurdankt J. Graaflanden diverse anderecollegas voor waardevolleopmerkingen
bij eeneerdereversievan dit onderzoeksmemorandurderdergaatdank uit naarP. Arts, P.



ten Cate en P. Keus voor het datamateriaalen A. Nibbelink voor het maken van de
grafieken.



1 Inleiding

Gedurendale jaren zeventigen tachtigis de deelnameaanarbeidsongeschiktheids-
regelingenfors gestegen.De bij de introduktie van de WAO in 1967 levende
verwachtingdat ca. 200.000mensenin de arbeidsongeschiktheidoudenterechtko-
men, bleek vele malen te worden overtroffen. In 1991 overschreedhet aantal
WAO- en AAW-gerechtigdenzelfs de 900.000. Figuur 1 toont het verloop van
indices voor het volume van arbeidsongeschiktheidsuitkeringean dat van de
bevolking voor de periode1970-1992 waarbij beideindicesvoor 1980 op éénzijn
gezet. Uit de figuur blijkt dat de groei in de eerstgenoemdeariabelebijna vier
maal zo grootis geweestls de groeiin de laatstgenoemdeariabelet

Deze ontwikkeling past in een internationaal patroon. Ook in veel andere
geindustrialiseerdandenis het aantalparticipantenin arbeidsongeschiktheidsrege-
lingenin de loop der jaren sterk gegroeid.Havemanet al. (1984) becijferenin een
studienaararbeidsongeschiktheith achtgeindustrialiseerdandenvoor de periode
1968-1978een jaarlijks gemiddeldegroei van zo'n 6 procent. Toch is de Neder
landsesituatieafwijkend. In de genoemdeperiodewas Nederlandmet eenjaarlijkse
toenemingvan 11 procent de sterkste stijger Prins (1991) concludeertin een
vergelijkende studie dat de deelnameaan arbeidsongeschiktheidsregelingen
Nederland tweemaal zo hoog is als in Duitsland en Belgié. Het spiegelbeeld
hiervanis de participatieop de arbeidsmarktDezeligt in Nederlandlager dan het
gemiddelden de EG, zowel bij mannenals bij vrouwen(WRR (1990)).

Deels reflecteertde genoemdeontwikkeling de expansievan de verzogings-
staat,welke de kring van verzekerdergeleidelijk heeft uitgebreid.De groei in het
aantaluitkeringsgerechtigdem relatietot het aantalverzekerdepersonereal echter
door andere factoren moeten worden verklaard. In de literatuur worden twee
alternatieve elkaar niet uitsluitende,verklaringenaangereiktvoor het toegenomen
beroep op arbeidsongeschiktheidsregelingeDe eersteis dat arbeidsongeschikt-
heidsuitkeringenrhet voor werknemersaantrekkelijk makenom arbeidsongeschikt-
heid voor te wendenteneindevervroegdde arbeidsmarktte kunnen verlaten. In
dezeredeneringvergelijken werknemershun inkomensperspectieverp de arbeids-
markt met de hoogtevan arbeidsongeschiktheidsuitkeringen bepalenze op basis
van dezevemelijking of het loont om te trachteneenarbeidsongeschiktheidsuitke-
ring te bemachtigen.Zij houdenbij hun beslissingrekening met hun feitelijke

1 peze vergelijking abstraheertvan demografischeontwikkelingen die in de beschouwde
periodetot eenstijging van het bevolkingsaandeealan ouderewerknemersmet relatief hoge
WAO-fracties hebben geleid. Correctie hiervoor maakt dat de groei van de bevolking
ongeveer een kwart hoger komt te liggen, zodat het weinig gevolgen heeft voor het
hierbovengenoemdeverschilin groeicijfers.



Figuur 1: Arbeidsongeschiktheidsuitkeringem bevolking (1980=1)
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gezondheid aangezierdat éénvan de factorenis die bepaaltof hun claim al dan
niet zal worden gehonoreerd.Onderzoekenvoor de VS (Parsons(1980, 1982),
Havemanen Wolfe (1984),Havemanet al. (1988)) suggereremat er inderdaadeen
verbandtussende hoogte van arbeidsongeschiktheidsuitkeringem de deelname
aan arbeidsongeschiktheidsregelingbestaat.Doherty (1979) heeft voor het VK
empirischeondersteuninggevondenvoor deze hypothese DaarnaashebbenAarts
en De Jong (1990) voor Nederlandgeconcludeerdiat de hoogtevan arbeidsonge-
schiktheidsuitkeringervan invlioed is op het aantal mensenin arbeidsongeschikt-
heidsregelingen.

Een tweede verklaring neemt de arbeidsmarktparticipatieals uitgangspunt.
Wanneerwerknemers,om wat voor redendan ook, voor een lagere of helemaal
geen participatie opteren, staan hun verschillende uittredemogelijkhedenter
beschikkingz. Werkloosheidsregelingernvormen één mogelijkheid, arbeidsonge-
schiktheidsregelingeeentweede.Voor ouderewerknemerss er daarnaastog de
mogelijkheidvan vervroegdeuittreding.3 In dezeredeneringzal eenlagerepatrtici-

2 Zie voor een discussieover substitutie-mogelijkhederin de sociale zekerheidLindbeck
(1994).

3 Zie Woittiez et al. (1994) voor een model waarin ouderewerknemersde arbeidsmarkt
kunnenverlatenvia drie verschillenderoutes,namelijk de WW, de WAO en de VUT.



patie op de arbeidsmarkizich niet alleenvertalenin eengroter beroepop regelin-
genvoor werkloosheiden vervroegdeuittreding, maarook in eengroteredeelname
aanarbeidsongeschiktheidsregelingére ontwikkeling van het aantalarbeidsonge-
schiktheidsuitkeringeis dan gecorreleerdnet die van het aantalwerkloosheidsuit-
keringen. Van den Bosch en Petersen(1980a,1980b, 1983a) en Roodenbuy en
Wong Meeuw Hing (1985) hebben voor Nederland inderdaad een demgelijke
correlatiegevonden.DaarnaashebbenHassinken Van Ours (1994) geconstateerd
dat de instroomin de arbeidsongeschiktheidecorreleerds met de werkgelegen-
heidsontwikkelingop bedrijfsniveau.

Het nadeelvan dezetwee onderzoekslijneris dat ze beide slechtseen partiéle
verklaring biedenvan deelnameaan arbeidsongeschiktheidsregelingdoor 6f de
hoogte van arbeidsongeschiktheidsuitkeringéh de werkloosheidals belangrijkste
factor aan te wijzen. Deze keuze is ongelukkig omdat beide factoren een rol
kunnenspelen.Bovendienkan de invioed van elk van de factorenvan de andere
factor afthankelijk zijn. Zo kan de mate waarin eenoplopendewerkloosheidin een
toename van het aantal arbeidsongeschiktheidsuitkeringeresulteert, met de
uitkeringshoogtesamenhangenDaarnaastkan de invlioed van een verhoging of
verlaging van het niveau van arbeidsongeschiktheidsuitkeringesp het aantal
uitkeringensamenhangemet de omvangvan de werkloosheid.Verwaarlozingvan
dezeonderlingesamenhangeimpliceertdat de gevonderverbanderonjuist kunnen
Zijn enin iedergeval niet op anderesituatiesdan de geanalyseerdenogenworden
geprojecteerd.

Dit onderzoeksmemorandumntwikkelt een verdeelmodelvoor de inactiviteit
dat de onderlinge samenhangertussen arbeidsongeschiktheidwerkloosheid en
arbeidsongeschiktheidsuitkeringd&enadrukt.Hierdoor is niet alleen mogelijk aan
te gevenhoe de participatiein arbeidsongeschiktheidsregelingesamenhangmet
uitkeringshoogteen werkloosheid,maar ook hoe de gevoeligheidvan de participa-
tie in arbeidsongeschiktheidsregelingemor veranderingerin dezetwee factorenin
de loop der tijd is gewijzigd. Door de micro-economischenderbouwingvan het
keuzegedragvan de keuringsoganisatiein dit model is het daarnaastin staat
expliciet te makenhoe factorenals uitkeringshoogteuitkeringsduur keuringscrite-
ria enfeitelijke arbeidsongeschiktheidp dezeparticipatieinwerken.

Het model postuleert een keuringsoganisatie die werkloze en arbeidsonge-
schikte werknemersverdeelt over arbeidsongeschiktheidsregelingen werkloos-
heidsregelingenDe omvangvan de inactiviteit, hier de som van werkloosheiden
arbeidsongeschiktheids exogeen.Daarnaastlaten we de VUT-regelingen een-
voudshalve buiten beschouwing. Deze regelingen hebben een meer beperkte
reikwijdte dan regelingenvoor werkloosheiden arbeidsongeschiktheidgmdat ze
alleen op ouderewerknemersvan toepassingzijn. Dit betekentoverigensniet dat
het bestaarvan VUT-regelingenniet op het model inwerkt. De introduktie van de



VUT heeft volgens het hier ontwikkelde model zowel het aantal personenin
werkloosheidsregelingeals datin arbeidsongeschiktheidsregelingegrminderd.

De keuringsoganisatiein het model is door de overheid aangewezerom de
arbeidsongeschiktheidsgraasn inactieve werknemersvast te stellen. De keuze
voor dezeinstitutionelevormgevingberustop de gedachtengandat dezeorganisa-
tie beter dan de overheidin staatis om de mate van arbeidsongeschiktheigan
inactievewerknemerste bepalen.Het nadeelvan deze opzetvan institutiesis dat
de keuringsoganisatie verleid kan worden om hogere arbeidsongeschiktheids-
uitkeringentoe te kennendan op grond van de feitelijke arbeidsongeschiktheids-
graadgerechtvaardigds. Het feit dat keuringsartserin de praktijk alleenbij te lage
inschattingenvan de arbeidsongeschiktheidsgraae kans lopen met een beroeps-
procedurete makente krijgen, speelthierbij eenrol. Daarnaaskan de keuringsor
ganisatie zich dusdanig betrokken voelen bij de inactieve werknemer en de
werkgevey dat het hun financiéle en niet-financiélevoorkeurenvoor arbeidsonge-
schiktheids- danwel werkloosheidsregelingerin zijn afweging betrekt. Indien
hogerearbeidsongeschiktheidsuitkering@rorden toegekenddan op grond van de
arbeidsongeschiktheidsgragdrechtvaardigds, is sprakevan oneigenlijkgebruik.

Kenmerkendvoor de gekozenmodellering is dat werkloosheidsregelingeen
arbeidsongeschiktheidsregelingesubstituten zijn. De substitutie-mogelijkheden
worden bepaalddoor de financiéle kenmerkenvan de twee typen regelingenen
door de kenmerkenvan de relatie tussenkeuringsoganisatieen overheid. Het is
dus het verschil tussenwerkloosheids-en arbeidsongeschiktheidsuitkeringetat
bepalendis voor de verdeling van inactiviteit over arbeidsongeschiktheidsen
werkloosheidsregelingeen eengelijkwaardigebijstelling van de hoogtevan zowel
werkloosheids-als arbeidsongeschiktheidsuitkeringbeeft dus geengevolgenvoor
het aantalarbeidsongeschiktheidsuitkeringén relatie tot de totale inactiviteit. Dit
wil niet zeggendat een simultaneverlaging van zowel arbeidsongeschiktheidsis
werkloosheidsuitkeringegeen effecten op het aantal arbeidsongeschiktheidsuitke-
ringen zou kunnen sorteren. Lagere uitkeringen kunnen het zoekgedragvan
werklozen stimulerenen zo bijdragenaan lagere werkloosheid.Daarnaaskunnen
ze loonmatiging bevorderenhetgeeneveneensde arbeidsmarktverbetert. Voorts
creérenze ruimte voor lastenverlichting,hetgeeneen additionelewerkloosheidsre-
ductie tot gevolg kan hebben.Deze effecten, die alle drie lopen via het totale
niveauvan inactiviteit, vallen echterbuiten het kadervan de onderhavigeanalyse.

Het ontwikkelde model biedt eengeschiktkaderom de verdelingvan werkloos-
heid en arbeidsongeschiktheicbver de verschillende regelingen van sociale
zekerheidempirischte benaderenZodoendekan inzicht worden verkregenin de
omvangvan de verbogen werkloosheid(werkloosheidin arbeidsongeschiktheids-
regelingen) hetgeen van belang isvoor een juiste inschatting van zowel de werkloosheids-
als de arbeidsongeschiktheidsproblematieRaarnaastkan de invloed van de
hoogte van arbeidsongeschiktheidsuitkeringenichtbaar worden gemaakt. In



tegenstellingtot veel anderonderzoeknemenwe het bestandaan uitkeringenals
uitgangspunt,aangezienniet alleen de instroom maar ook de uitstroom door
economischdactorenkan wordenbepaald.

De empirischeschattingenin dit onderzoeksmemorandutaten zien dat er een
behoorlijke mate van substitutietussenwerkloosheids-€n arbeidsongeschiktheidsre-
gelingenbestaatOngeveerde helft van de deelnameaanarbeidsongeschiktheidsre-
gelingen blijkt als verbogen werkloosheidte kunnen worden gekarakteriseerd.
Daarnaasblijkt het verschil tussenarbeidsongeschiktheiden werkloosheidsuitke-
ringen van groot belangvoor de verdeling van werkloosheidover de twee typen
regelingen:de gepresenteerdschattingduidt op eenverschuivingvan arbeidsonge-
schiktheidsuitkeringemaar werkloosheidsuitkeringeman zo’n 30.000 uitkeringsja-
ren voor elk procentwaarmeede arbeidsongeschiktheidsuitkeringdsij gegeven
werkloosheidsuitkeringewordenverlaagd.

De opzetvan dit onderzoeksmemoranduim als volgt. Paragraaf2 schetstde
theoretischestructuur van het model. Paragraaf3 presenteertenkele empirische
schattingenParagraa# bevatafsluitendeopmerkingen.

2. De theoretische structuur van het model

In dit onderzoeksmemoranduimnterenwe economischedefinities voor inactivi-
teit, IA, arbeidsongeschiktheid)lS, en werkloosheid,U. Inactiviteit definiérenwe
als het totaal van uitkeringenin het kader van werkloosheidsregelingeWw/-
WWV/RWW) en arbeidsongeschiktheidsregelingdWAO/AAW/ZW). De eerste
groep uitkeringenduidenwe aanmet US (unemployment schemes), de tweedemet
DS (disability schemes). Arbeidsongeschikzijn die werknemeralie door medische
oorzaak een arbeidsproduktiviteitvan nul hebben. Werkloos zijn alle inactieve
werknemerdlie niet arbeidsongeschiktijn; zij hebbenper definitie eenproduktivi-
teit groter dan nul. De gekozen definities impliceren dat IA=US+DS en dat
IA=DIS+U. Alle begrippenrefererenaan uitkeringsjaren:eenuitkeringsgerechtig-
de met een restverdiencapaciteivan 60% wordt in ons model voor 60% als
werkloosen voor 40% als arbeidsongeschikieschouwd.

Combinatie van bovenstaandeuitdrukkingen voor de inactiviteit geeft een
uitdrukking voor de werkloosheid:U =US+(DS-DIS). Uit dezeuitdrukking blijkt
dat ons begrip werkloosheidniet alleen de 'officiéle’ werkloosheidin werkloos-
heidsregelingenomvat (US), maar ook de verbogen werkloosheidin arbeids-
ongeschiktheidsregelingefDS-DIS). Tegelijkertijd impliceren onze definities dat
onderscheidmoet worden gemaakttussenhet aantal deelnemersin arbeidsonge-
schiktheidsregelinge)S, en het aantalarbeidsongeschiktemIS.

Ten behoevevan de modellering postulerenwe een representatieveverknemer
die één uitkeringsjaarbelichaamten die bijgevolg voor een gedeeltedis=DISIA
van een uitkeringsjaararbeidsongeschikis en voor het resterendegedeeltewerk-



loos, u=U/IA. Deze werknemerontvangt voor een gedeelte ds=DSIA van het
uitkeringsjaar een arbeidsongeschiktheidsuitkeringn voor het resterendedeel
us=UYIA eenwerkloosheidsuitkering.

Voor welk deel van het uitkeringsjaar de representatievewerknemer een
arbeidsongeschiktheidsuitkeringntvangt, wordt bepaalddoor de keuringsogani-
satie.De overheidheeft uit kostenoverwegingedezeorganisatieertoe aangewezen
om namenshaar de arbeidsongeschiktheidsgraaen inactieve werknemersvast te
stellen® De keuringsoganisatiegeniet daarmeetegelijkertijd een stuk vrijheid die
zij kan gebruikenom in plaatsvan het overheidsbelandhaar eigen belang na te
streven.Toch verdwijnt de overheidniet geheeluit beeld. We veronderstellerdat
de overheid een fractie van de door de keuringsoganisatie gekeurde gevallen
controleerten dat ze, in geval ze constateertdat de door de keuringsoganisatie
genomenbeslissingin strijd is met het overheidsbelangie keuringsoganisatieeen
boeteoplegt.

Het eigen belang van de keuringsoganisatie wordt verondersteldvoor een
fractie o de belangenvan de inactieve werknemeren een fractie 1-a de
belangenvan de werkgeverte behartigen Het belangvan de inactievewerknemer
is eenzo hoog mogelijke uitkering. Definiérenwe de arbeidsongeschiktheidsuitke-
ring met b, de werkloosheidsuitkeringnet b, en de loonvoetmet p;, dankan
deze uitkering worden gedefinieerdals (dsby+usb,)/p,. Door te delen door de
loonvoet onstaateen reéle uitkering welke een gewogengemiddeldeis van twee
replacement rates. Het belang van de werkgeveris het beperkenvan de totale
afvloeiingskostenGevenwe de kostenbij afvloeiing via de arbeidsongeschiktheid
aanmet ¢y, ende kostenvan afvloeiing via de werkloosheidmet c  en gebruiken
we weer de loonvoet om de geldbedragerreéel te maken, dan zijn de totale
afvloeiingskostergelijk aan (dscy+usc c)/p,. Bij de kostenvan afvloeiing via de
werkloosheidkan men denkenaande kostenvan het aanvragervan ontslagvegun-
ningen.Bij de kostenvan afvloeiing via arbeidsongeschikthekin men denkenaan
malusserin het kadervan de WAO.

Zoals gezegdwordt p% van de gevallendoor de overheidgecontroleerdindien
daarbij blijkt dat de keuringsoganisatiede arbeidsongeschiktheidsuitkerirgpger
heeft gestelddan gerechtvaardigds op grond van de feitelijke arbeidsongeschikt-
heid van de werknemer dan brengtde overheidalsnogde uitkering en de afvloei-
ingskosten in  overeenstemmingmet de feitelijke arbeidsongeschiktheidDe
uitkering aande werknemermeduceertn dat gevaltot (disby,+ub, )/p;, terwijl de
afvloeiingskostenvoor de werkgeverworden gelijkgesteld aan (discys+uc,¢)/p;-
Bovendien brengt de overheid de keuringsoganisatie een boete in rekening die

4 Voor een karakteriseringvan het Nederlandsesociale-zekerheidsstelsel termenvan de
principaal-agentheoriezie Hazeuen Wolfson (1994).



gerelateerds aan de omvangvan het oneigenlijk gebruik, ds-dis. We definiéren
dezeboetealshetproduktvaneenbepaaldasisbedrag endefactor (1/¢) (ds-dis)®
welk we progressiefafhankelijk veronderstellervan de omvangvan het oneigenlijk
gebruik (e>1).

Bovenstaandanodellering moet niet te letterlijk worden opgevat.In praktijk
worden uitvoeringsoganisaties niet beboet indien de uitvoering van sociale-
zekerheidsregelingeim de ogen van de wetgevertekortschiet.Evenminis sprake
van korting op uitkeringenof bijstelling van afvloeiingskosterbij constateringvan
oneigenlijk gebruik. De hierboven geschetstemodellering moet dan ook worden
gezienals eenglobale karakteriseringvan de relatie tussenuitvoerderen wetgever
Het systeemvan boetesrepresenteerdaarin het geheel van keuringscriteriaen
morele en institutionele overwegingendie een toekenningvan arbeidsongeschikt-
heidsuitkeringerop financiélegrondenalleenin de weg staan.

Maar ook danis bovenstaandenodelleringgestileerd.n de praktijk kunnenniet
alleen uitvoeringsoganisaties, maar ook werknemers en werkgevers op niet-
financiéle gronden een voorkeur hebbenvoor één van de twee regelinger?, Zo
bestaathet idee dat werkgeversde arbeidsongeschiktheith het verledenwel als
werkloosheidsregelingpebbengebruikt om aantastingvan de goedenaamtegente
gaan.Werklozenzoudeneveneen®m niet-financiéleredeneneenvoorkeurhebben
gehadvoor afvloeiing via de arbeidsongeschiktherIBeide elementerpleiten voor
eenvrije interpretatievan het hier ontwikkeldemodel.

Formalisererwe nu het probleemvan de keuringsoganisatieals de maximalise-
ring van de verwachtewaardevan het totaal van uitkering, afvloeiingskostenen
boete.Gevenwe de nutsindexvan de keuringsoganisatieaan met v, dan ziet het
probleemer als volgt uit:

5 Zie bijvoorbeeld Moffitt (1983) die stelt dat stigma-effectenmensen ervan kunnen
weerhoudereenberoepte doenop eensociale-zekerheidsregeling.

6 Zie WRR (1977).
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De variabelendie betrekking hebbenop de financiéle positie van werknemeren
werkgever b, by C s €N Cye en de feitelijke arbeidsongeschiktheien werkloos-
heid, dis respectievelijku, neemtde keuringsoganisatieals gegeven.De eerste-
orde conditie die uit dit probleemvolgt beschrijft voor welk deel de inactieve
werknemereenarbeidsongeschiktheidsuitkeritkgijgt toebedeeld:

-

1 )

-1
ds - dis + (n_P_yTT [F(Pes~bud ~(1-0) (Cs~Cud
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We veronderstellendat a(by-b,9)-(1-a)(cy-C,o)>0. Alleen indien de
balans tussen uitkeringen en afvloeiingskostenpositief uitvalt voor arbeidsonge-
schiktheidsregelingenheeft de keuringsoganisatie er belang bij aan inactieve
werknemerseen hogere arbeidsongeschiktheidsuitkeringpe te kennen dan op
grondvan hun feitelijke arbeidsongeschiktheidsgragdrechtvaardigds. Aangezien
ds niet grotermag zijn dan één,beschrijft (2) niet in alle gevallende uitkomstvan
het maximaliseringsprobleenin die gevallenwaarin de restrictie ds<1 bindendis,
garandeertde concaafheidvan de nutsfunctie de optimaliteit van de uitkomst
ds=1.

Aggregatie van (2) over alle inactieve werknemersimpliceert de volgende
vemgelijking voor de deelnameaan arbeidsongeschiktheidsregelingep macro-
niveau:
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De participatie in arbeidsongeschiktheidsregelingevordt dus bepaald door de
omvangvan de arbeidsongeschiktheidDlS, en die van de inactiviteit welke als
schaalvariabeleroor het oneigenlijk gebruik van arbeidsongeschiktheidsregelingen
fungeert. De grootte van het oneigenlijk gebruik is afhankelijk van het verschil
tussenarbeidsongeschiktheiden werkloosheidsuitkeringemn het verschil tussen
kostenvan afvloeiing via arbeidsongeschiktheidn werkloosheid.Daarnaasis het
negatiefgerelateerdaan de kans dat het wordt ontdekt en aan de hoogte van de
boete.De parametere bepaaltde gevoeligheidvan de deelnameaan arbeidsonge-
schiktheidsregelingermoor al dezefactoren.In het extremegeval dat de 'pakkans’
naar één convegeert (p — 1), tendeerthet oneigenlijk gebruik naar nul. Evenzo
impliceert een oneindig hoge boete (n- ) dat aanwerklozengeenarbeidsonge-
schiktheidsuitkeringemvordt toegekend.

Zoals we hebbengezien, baseertde keuringsoganisatiezijn beslissingop de
arbeidsongeschiktheidsen werkloosheidsuitkeringn termen van het netto loon,
oftewel de replacement rates welke horen bij het arbeidsongeschiktheidsen
werkloosheidstrajecDefiniérenwe dezevariabelenals de verdisconteerdsomvan
replacement rates over de periodevan inactiviteit:

s t+T
() = I oy (T exp(-3(T-t) dt + { F vy (1) EXP(-3(T-t)) ot (4)
t+ us
BTy t+T
s = I F o (D exp(-3(T-t) dt + I Fwao/aaw () eXp(-3(T-1)) dt (5)
t+

ds

waarbij r J(t) =b,J0)/p,(t), ryt) =byt)/p,(t) en r, () =p,{t)/p,(t) voor x = WW/-
WWV, RWW, ZW, WAO/AAW. p,(t) staatvoor de uitkering uit hoofde van
regelingx in periodet. d geeftde (positieve)disconteringsvoehan.VerdermeetT
de verwachteinactiviteitsduur Na de periodevan inactiviteit gaateen arbeidsloon
of pensioenn, waarvande hoogteonafhankelijkis van de regelingkrachtenswvelke
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een uitkering is genotenen welke bijgevolg niet wordt meegenomerin de afwe-
ging van de keuringsoganisatie.t ,; staatvoor het aantaljaren waarnaeen WW/-
WW\V-uitkering in een RWW-uitkering wordt omgezet. Analoog geeft Ty Aan
hoelangeenZW-uitkering kan wordenverstrekt.

3. De empirische invulling

Deze paragraafgebruikt jaarcijffersvan 1973 tot en met 1992 om het in de vorige
paragraafontwikkelde modelte schattenln subparagraa8.1 wordt eenspecificatie
voor de te schattenvergelijking afgeleid, waarnasubparagraaf3.2 enkele schat-
tingsresultaterpresenteertSubparagraa8.3 en 3.4 gaanin op de implicaties van
dezeresultatervoor het verloop van de verbogenwerkloosheiden de arbeidsonge-
schiktheidin de tijd respectievelijkde rol van de hoogte van arbeidsongeschikt-
heidsuitkeringen.

3.1. De specificatie van de empirische vergelijking

Bij de empirischeinvulling van (3) lopen we tegenhet probleemdat de omvang
van de arbeidsongeschiktheid)lS onbekendis. Dit ondervangenwve door deze
proportioneelte veronderstellermet de wel bekendepotentiéleberoepsbevolking.
Om de gemiddeldegezondheidsgraadan de bevolking mee te nemen,corrigeren
we deze bevolkingsmaatstaéerstvoor de corresponderendieeftijdsstructuur We
doendit door de door Aarts en De Jong (1990) verzameldeWAO-fracties voor 5-
jaarsleeftijdsgroepertussenl5 en 64 jaar voor 1990 als gezondheidsindicatoreop
te vatten en dezevoor alle jaren tussen1970 en 1992 met de bevolkingsaantallen
in deze leeftijdsgroepente vermenigvuldiger‘?. Het resultaat,eenindex van 1970
tot en met 1992, normalisererwe op de waardeéénin 1970. Tot slot vermenigvul-
digen we de potentiéle beroepsbevolkingnet deze leeftijdsindex. Aangezienwe
voor alle jaren gebruikmakernvan de op 1990 betrekkinghebbendecijfers, vermij-
den we het probleemdat we bij schattingde ontwikkeling van de deelnameaan

’ De redenom het WWHV-traject met het WW-traject te combinerenis empirisch,namelijk
dat tijdreeksenvan de WWV-uitkering op netto basis ontbreken.De redenom het WWV-
traject bij het WW-trajectte nemenen niet bij het RWW-trajectis dat de WWYV, net als de
WW, gerelateerdvas aanhet laatstverdiendéoon.

8 Eenalternatievendicatorvan de gezondheidsgraaid de perceptievan uitkeringsgerechtig-
den van hun eigen gezondheid.Deze perceptiesgeven echter een ernstig vertekendbeeld
van de feitelijke gezondheidhetgeenkan worden verklaard op grond van het feit dat de
betrokkenerer belangbij hebbeneen slechtegezondheidvoor te wenden(Parsons(1982),
Kerkhofsen Lindeboom(1994)).
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arbeidsongeschiktheidsregelingeit zichzelf verklaren? Om eenindruk te krijgen
van het belangvan de demografischesamenstellingvan de bevolking, voerenwe
ook een alternatieveschattinguit waarbij we de arbeidsongeschiktheigroportio-
neelveronderstelleimet de ongecorrigeerd®eroepsbevolking.

Eenanderpuntbij de empirischespecificatiebetreftde introductievan de AAW
in 1976.Bij de inwerkingtredingvan dezewet werd de kring van uitkeringsgerech-
tigden uitgebreid. We houden hiermee rekening door de factor die het verband
tussenarbeidsongeschiktheidn bevolking weegeeft, voor de periodetot en met
1976 een anderewaarde mee te geven dan voor de periode vanaf 1977. Vrije
schattingbepaaltde groottevan de proportionaliteitsfactoin beideperioden.

Een derdepunt betreft de definiéring van de arbeidsongeschiktheidsuitkerirem
de werkloosheidsuitkeringWe gaanervan uit dat de keuringsoganisatieverwacht
dat de onderscheidersociale verzekeringenin de toekomstgelijk zullen oplopen
met de lonenl® De replacement rate van het werkloosheidstrajecis onder deze
veronderstellingeen gewogengemiddeldevan de WW/WWV- en RWW-replace-
ment rate:

Fus(® = Bl Bus wwmwv(® + (1-Bus) Mrw (O] (6)

met B; = & 1[1 - exp(-8T)]
Bus = [1 — exp(-3t  )]/[1 - exp(-0T)]

Analoogis de replacement rate van het arbeidsongeschiktheidstrajeefgezienvan

dezelfde proportionaliteitsfactgr gelijk aan een gewogen gemiddelde van de
lopendeZW- en WAO/AAW-replacement rate:

Fas(®) = B1[Bgst zw(t) + (1-Bgs) rwaosaaw(®] (7

9 0ok om eenandereredentreedtdit probleemniet op. De cijfers waaropde leeftijdsindex
wordt gebaseerdefererenaande WAO, terwijl de empirischeschattingerop het geheelvan
WAO, AAW en ZW betrekkinghebben.

10 Meer algemeerkan wordenuitgegaanvan de veronderstellingdat de keuringsoganisatie
verwacht dat alle replacement rates in hetzelfde constantetempo zullen stijgen of dalen.
Dezeveronderstellingkan in (6) en (7) wordenverwerkt door de discontovoetdienovereen-
komstig bij te stellen.
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met By = [1 - exp(-0ty)]/[1 - exp(-0T)].

Voortsis nog belangrijk dat er geenconsistentdijdreeksenvan bovenwettelijke
aanvullingenvoorhandenzijn. De gebruikte data hebbendus enkel betrekking op
het wettelijk deelvan de uitkeringen.De ZW-uitkering stellenwe bij de schatting
gelijk aanhetloon. De redenhiervooris datin de praktijk het geheelvan wettelij-
ke en bovenwettelijkeuitkeringenbij ziekte veelal 100% van het laatstverdiende
loon bedraagtcy en ¢ ¢ stellenwe op nul aangezierook hier empirischegegevens
ontbreken.

Delenwe nu rechterzijdeen linkerzijde van vergelijking (3) door de bevolkings-
maatstafom heteroskedasticitete vermijden,danontstaatde volgendespecificatie:

DS = ¢ + Cdaaw *
(8

C
C3<Bds + (1-Bys) rwao/aaw ~ Bushwwmvwy ~ (1‘Bus)erw) “1A

D—l
n k-1 1

. _ 0O p
waarbij cg Bl——p)a_BlE , Cy =1
DS, en IA, zijn gedefinieerdals DS en |IA, gedeelddoor de bevolkingsvariabele.
daaw IS eendummy-variabelemet de waardenul in de periodetot 1977 en de
waardeéénin de periodevanafl1977.

3.2. Regressie-resultaten

We schattenvergelijking (8) met de op de cointegratie-theoriggebaseerdawee-
staps-procedur@an Engle en Granger(1987). In de eerstestap wordt hierbij de
lange-termijn relatie geschat.In de tweede stap wordt de reeks van geschatte
residuenvan de lange-termijnrelatie als verklarendevariabelein de dynamische
vemgelijking ingezet. Gegevenhet niet-lineaire karakter van (8), schattenwe de
lange-termijn relatie met behulp van nonlinear least sguares. We gaan daarbij
voorbij aan mogelijke simultaniteit ten gevolge van de definitorische correlatie
tussenDS; en IA,. Simultaniteitheeft,indien de tijdreeksenvan de variabelein de
vemgelijking gecointegreerdzijn, geen gevolgen voor de consistentievan de
schatting(Engle en Granger(1987)).

Wat de gebruiktedatabetreft kan het volgendewordenopgemerkt. DS meet
het aantal herleide uitkeringsjarenin de WAO, AAW en ZW. De toevoeging
herleid geeft aan dat deze reeks rekening houdt met de gemiddeldearbeidsonge-
schiktheidsgraadvan personenin arbeidsongeschiktheidsregelingenlA is de
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optelling van de deelnameaan de WAO, AAW, ZW, WW, WWV en RWW, alle
in uitkeringsjarenDe potentiéleberoepsbevolkinduidt eveneensn uitkeringsjaren.

De WAO/AAW- en WW-uitkering worden beide gemetenvoor een alleenver
diener zonderkinderenop modaalinkomensniveauDaarnaastheeft ook het netto
loon betrekking op een alleenverdienerzonder kinderen op het niveau van het
modaalinkomen. De RWW-uitkering is die welke geldt voor eengehuwdezonder
kinderen die verplicht voor het ziekenfondsis verzekerd.De in de schattingen
opgenomerreeksenbetreffen de vierjaars ongewogenverdeeldevertragingenvan
de verschillendeuitkeringenin termenvan het nettoloon.

Tabel 1 presenteertwee schattingenwaarbij de eerstede arbeidsongeschiktheid
relateertaande voor leeftijdsstructuumgecorrigeerdderoepsbevolkingn de tweede
als schaalvariabelele ongecorrigeerd@otentiéleberoepsbevolkindtiest. Op grond
van de Durbin-Watson statistic en de AugmentedDickey-Fuller statistic conclude-
ren we dat de residuenvan de vemelijkingen stationairzijn en de vergelijkingen
dus gecointegreerd.De t-waardes (tussen haakjes onder de corresponderende
coéfficiéntschattingenjgeven aan dat in de eersteschatting alle variabeleneen
significantvan nul verschillendeinvlioed uitoefenenop de participatiein arbeidson-
geschiktheidsregelingen.

De eersteschattinggeeft verderaan dat de arbeidsongeschiktheitbt 1977 zo'n
5,0% bedraagtvan de voor leeftijdssamenstellingyecorrigeerdeberoepsbevolking.
Vanaf dat jaar komt het desbetreffendgpercentageuit op 6,4. Voorts duidt het
eerstvermeldeschattingsresultaatrop dat de arbeidsongeschiktheidsuitkerirmpals
die in het beslissingsprocesvordt gepercipieerdvoor 14% uit de ZW-uitkering
bestaaten voor de overige 86% uit de WAO/AAW-uitkering. De WW/WWV-
uitkering is bij het werkloosheidstrajectle dominanteuitkering met een aandeel
van 92%; het aandeelvan de RWW-uitkering komt op 8%. Verderkan voor ¢ uit
de schattingereenwaardevan 4,73 wordenafgeleid!1?

U pe schatting van de statischevermelijking kan ook worden gebruikt om de door de

keuringsoganisatie gehanteerdediscontovoet te benaderen.Deze parameteris echter
ovegedentificeerd;zowel de schattingvan Bds als die van BUS levert eenschattingvan de

discontovoetDe twee schattingerliggen over het algemeenver uit elkaaren zijn daarnaast
zeergevoeligvoor de waardedie voor de tijdshorizon T wordt ingevuld. In het limietgeval

T - oo bijvoorbeeldkan uit de schattingvan BUS eendiscontovoetvan 84% wordenafgeleid

en uit de schattingvan Bds eendiscontovoetvan 15% (we veronderstellent ;o gelijk aan

één jaar en T4 gelijk aandrie jaar). De gevoeligheidvan de schattingenvoor de waarde
van T blijkt hieruit datin gevalvan [ eentijdshorizonvan 3,72 jaar met eendisconto-

voetvan 50% correspondeern eenhorizonvan 3,28 jaar met eendiscontovoetvan 5%.
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Tabel 1 Schattingsresultatestatischevergelijking

100%c; 100%c, ¢; Bys By, C; Rladj 100'SE SP  DW ADF

(1) 50 14 081 014 092 027 097 022 7392 166 —4.43
(3.82) (4.46)(2.35) (2.77) (6.18) (2.20)

(2 46 14 087 022 103 025 096 023 7392 139 -4.32
(2.83) (4.06)(1.96) (3.86) (3.59) (1.54)

(1): Specificatieop basisvan voor leeftijdsstructuurgecorrigeerdderoepsbevolking
(2): Specificatieop basisvan ongecorrigeerdéeroepsbevolking
* . ADF-testinclusief constanteen trend-termen één- en tweejaarsvertraagdeafhankelijkevariabelen

De eersteregel van tabel 2 geeft het schattingsresultaatan de bijbehorende
dynamischevergelijking weer Bij deze dynamischevergelijking hebbenwe de
laatste term aan de rechterkantvan (8) gelineariseerdVoorts hebbenwe in de
dynamische vergelijking als uitkeringshoogte-variabelehet verschil tussen de
WAO- en de WW-uitkering genomen,aangeziervrije schattingvan dezevermelij-
king aangafdat de RWW-uitkering geen significante bijdrage leverde. Overigens
mag de betekenisvan deze ingreep op basis van de resultatenuit de statische
vergelijking klein worden geacht.De schattingenvan de dynamischevergelijking
duiden op een significanteinvioed van inactiviteitsvariabeleren uitkeringshoogte-
variabelen.Daarnaasblijken ook de één-en tweejaarsvertraagderesiduenuit de
lange-termijnvergelijking significant.

De tweederegelsvan tabel 1 en 2 gevende resultaterivan de schattingvan de
statische en dynamische vergelijking indien de arbeidsongeschiktheidvordt
gerelateerdaan de ongecorrigeerdeberoepsbevolkingDe resultatenzijn minder
goed dan die van de eerstespecificatie.Belangrijke coéfficiéntenin de statische

12 be waardenvan p, n en a kunnen,met als enigeinformatiebronde schattingvan c;,
niet wordengeidentificeerd Dit is echtergeenprobleemwant dezeparameterdevattengeen
informatie welke nodig is om de bijdragen van de verschillendevariabelenaan de te
verklarenvariabeleaf te leiden.
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vergelijking zijn nu onvoldoendesignificanten de schattingvoor B, komt boven
de één.De dynamischevergelijking oogt daarentegerzeerredelijk. Dezeresultaten
suggerererdat de leeftijdsafhankelijkheidvan de arbeidsongeschiktheillelangrijk
is. Op basis van deze schattingsresultatehebbenwe ervoor gekozenalleen de
eerstespecificatieverderuit te werken.

Tabel2 Schattingsresultatedynamischeverelijking

(1) ADS = 0.16A 1A, + 0.14A IA,_5 + 0.01A daay + 0.274 [(Puacsaaw — Paww)/Pils
(2.30) (2.41) (4.73) (5.82)

- 0.57res; — 0.53res,
(2.95) (2.54)

R?adj = 0.90 100*SE=0.15 DW = 2.01 SP= 75-92
(2) ADS = 0.15A 1A, + 0.16A IA_5 + 0.01A daap + 0-262A [(Puyaciaaw — Puw)/Pll1
(2.28) (2.94) (4.94) (6.05)

- 0.57res; - 0.46res,
(3.22) (2.34)

Rzadj =0.91 100*SE= 0.14 DW = 2.21 SP=75-92

(2): Specificatieop basisvan voor leeftijdsstructuurgecorrigeerdderoepsbevolking
(2): Specificatieop basisvan ongecorrigeerdéeroepsbevolking

res: schattingsresidwan de corresponderendgtatischevergelijking

daawy: de voor leeftijdsstructuurgecorrigeerdelummy-variabelesoor de AAW

3.3. Implicaties voor de verborgen werkloosheid en de arbeidsonge-
schiktheid

Met de in tabel 1 gepresenteerdschattingenkan worden berekendhoe de werk-
loosheiden de arbeidsongeschiktheidich in de loop der tijd hebbenontwikkeld.
Figuur 2 toont het verloop van de werkloosheid,de arbeidsongeschiktheign hun
som, de inactiviteit, over de schattingsperiod&973-1992 De arbeidsongeschiktheid
neemtdoor demogra-fischdactorenover de geheleperiodegeleidelijk toe met een
onderbrekingin 1977 toen de AAW in werking trad. De werkloosheidtoont een
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minder gematigdverloop, hoewel ook hier de toenameover de tijd geleidelijk is.
Een belangrijke breuk in de tijdreeks van de werkloosheidis in 1984 toen een
einde kwam aan de zeer snelle stijgingen in de daaraanvoorafgaandegaren en
vanafwelk jaar de werkloosheidmin of meeris gestabiliseerd.
Figuur 2: Inactiviteit, werkloosheiden arbeidsongeschiktheid

(in duizendenrherleideuitkeringsjaren)
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Figuur 3 splitst de werkloosheidin de officiéle werkloosheid(US) en de door
het model gegenereerdeerbogenwerkloosheid Beide componenteriaten over het
beschouwddijdvak een stijging zien. De toenamevan de verbogen werkloosheid
is echterminder geprononceerdhetgeenook kan wordenafgeleidop grond van de
schattingenvan de statischevergelijking, zoals gepresenteerdn tabel 1. Deze
schattingerimplicerendat de coéfficiéntvan 1A, eengemiddeldeheeftvan 35% en
een minimum en maximum van achtereenvolgeng9 en 41%. In de beschouwde
periodeis dus gemiddeld35% van de toenamevan de werkloosheidals verbogen
werkloosheidin arbeidsongeschiktheidsregelingéerechtgekomenDe hierboven
genoemde coéfficiént is over het tijdvak 1973-1992 overigens vrij constant
gebleven.Wat de ontwikkeling van de verbogen werkloosheidbetreft, zou een
lineair model dus eenredelijke benaderinghebbengegevenvan het hier gebruikte
multiplicatieve model.
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Figuur 3: Verbogenen officiéle werkloosheid
(in duizendenrherleideuitkeringsjaren)
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Opvallendis de combinatievan een sterketoenamevan de officiéle-werkloos-
heidscomponenen eenterugloopvan de verbogen werkloosheidin het begin van
de jarentachtig. In dezejarenliep de totale werkloosheidsterk omhoog,wat zowel
de officiéle als de verbogenwerkloosheidheeftdoentoenemenDaarnaastverd in
1980 de vereveningsbijdrag&an kracht, welke de aantrekkelijkheidvan arbeidson-
geschiktheidsregelingeals optie om de arbeidsmarktte verlaten heeft vermin-
derd!® Sinds 1984 treedt een omgekeerdeontwikkeling op: de verbogen werk-
loosheid neemt sneller toe dan de officiéle werkloosheid. Debet hieraanis de
verlagingvan WAO- en WW-uitkeringenin 1985 van 80 naar 70% en het achter
blijven van uitkeringen bij de loonontwikkeling in de daaropvolgendejaren.

13 Dezevereveningshijdrageverd ingevoerdmet als doel de inhoudingenop inkomensvan
actievenen niet-actievengelijk te trekken. Voor WAO-gerechtigdenbetekendedit dat zij
vanafl januari 1980 het equivalentvan het door werknemerge betalendeelvan de premies
voor WAO, WW en ZW verschuldigd waren. Voor WW-gerechtigdenwerd ook een
vereveningsbijdragesan kracht, maar dit betrof enkel het werknemersdeelvan de WW-
premie.
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Gegevendat de ZW-uitkeringenwordenaangevuldtot 100% van het laatstverdien-
de loon, hebbendeze uitkeringsverlagingeroneigenlijk gebruik van arbeidsonge-
schiktheidsregelingenprofijtelijker gemaakt. In 1992 komen de officiéle en
verbogenwerkloosheidop nagenoedhetzelfdeniveau.
Figuur 4: Arbeidsongeschiktheién verbogenwerkloosheid

(in duizenderherleideuitkeringsjaren)
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Figuur 4 telt de berekendeverbogen werkloosheiden arbeidsongeschiktheidp
tot het aantal arbeidsongeschiktheidsuitkeringetlit de figuur blijkt dat de
verbogen-werkloosheidscomponentijwel voortdurendkleiner is geweestdan de
arbeidsongeschiktheidscomponeBe verschillen zijn echter dusdaniggering dat
kan worden gestelddat de verbogen werkloosheiden de arbeidsongeschiktheiih
vrijwel dezelfdemate hebbenbijgedragenaande ontwikkeling van het volume van
arbeidsongeschiktheidsuitkeringen.

Deze bevindingenstaanin contrastmet die van sommigeandereonderzoeken
naar de samenstellingvan het WAO-bestand.Van den Bosch en Petersen1980a)
hebben de werkloosheidscomponenin de WAO voor 1978 op zo’'n 140.000
arbeidsjarerbecijferd. Gerelateerdaan het WAO-bestandin dat jaar impliceert dat
een percentagevan 34 voor het werkloosheidsdeel.Voor 1982 concluderen
dezelfdeauteurstot eenomvangvan 220.000uitkeringsjarenomgerekend6% van
het WAO-bestand(Van den Bosch en Petersen(1983b)). Roodenbuy en Wong
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Meeuw Hing (1985) daarentegeschatterhet aantalwerkloze personerin de WAO
per 1 januari 1982 op 95.000tot 115.000,ofwel 20 tot 24 procentvan het WAO-
bestand Aarts en De Jong (1990) concluderenop basisvan het Determinantenon-
derzoekWAO dat de werkloosheidscomponentoor 1980 zo'n 33 tot 51 procent
van het totale bestandbedraagt.Onze schattingenliggen gemiddeld hoger: de
cijfers voor 1978,1980en 1982 zijn achtereenvolgen49%, 50% en 48%.

Het verschil in resultatenkan te makenhebbenmet het feit dat de genoemde
onderzoekende WAO analyserenterwijl onze analysebetrekking heeft op het
totaal van WAO, AAW en ZW. Dit moet echterwordenbetwijfeld op basisvan de
conclusievan Aarts en De Jong (1990) dat toetredingtot de WAO door dezelfde
factorenwordt beinvlioedals toetredingtot de ZW; daarnaastijn volgenshen de
twee processerook gelijkwaardigwat betreftde omvangen de significantievan de
effectenvan de door henonderscheidenerklarendevariabelen.

Naastdit verschil lijken twee anderefactorenbelangrijk. Ten eerstehanterende
genoemdeonderzoekerals afhankelijkevariabelede ontwikkeling van de invalide-
ringsfrequentie het aantaltoekenningenin relatie tot het aantalverzekerdeperso-
nenin de WAO. Ons onderzoekdaarentegereeft de omvangvan de bestanden
van arbeidsongeschiktheidsregelingeim uitkeringsjaren als invalshoek. Dit
impliceert dat onze analyserekening houdt met de gemiddeldevastgesteldemate
van arbeidsongeschiktheiden uitkeringsgerechtigdeviens uitkering op grond van
zZijn arbeidsongeschiktheiop 75% van eenvolledige uitkering is vastgesteldywordt
dus slechtsvoor driekwart meegerekendindien de situatie op de arbeidsmarkt
invloed uitoefentop de door de keuringspraktijkvastgesteldanate van arbeidson-
geschiktheiddanresulteertdatin eenadditioneleinvioed van de arbeidsmarktsitua-
tie op het bestandvan arbeidsongeschiktheidsregelingeDoor met dit aspect
rekening te houden, zal de schattingvan de verbogen-werkloosheidscomponent
hogeruitvallen*

Ten tweedeneemtons onderzoekhet bestandaan uitkeringenals uitgangspunt,
terwijl de overige onderzoekerde instroom analyserenNaarmatede componenten
van de verbogen werkloosheiddie betrekkinghebbenop de in- en uitstroommeer
verschillend zijn, is de verbogen-werkloosheidscomponei de instroom een
minder goede indicator van de verbogen-werkloosheidscomponeint het totale
bestand Wordt het bestandvan uitkeringenals invalshoekgekozen,dan treedt dit
probleemniet op.

14 \/an den Boschen Petersen(1980a)laten zien dat in de periode1968-1978het aandeel
van de hoogste arbeidsongeschiktheidsklasg80-100%) is toegenomenvan 79 tot 87
procentvan het totaal. In dezelfdeperiodeliep de werkloosheidop met zo'n 140 duizend
uitkeringsjaren.
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3.4. Implicaties voor de invioed van de hoogte van arbeidsonge-
schiktheidsuitkeringen

Een anderbelangrijk aspectvan het model betreft de kwantitatieve betekenisvan
de hoogte van arbeidsongeschiktheidsuitkeringeBij stelselwijzigingen waarbij
zowel arbeidsongeschiktheidsals werkloosheidsuitkeringenworden verlaagd,
hoevenvolgens het model geeneffectenop de verdeling van de inactiviteit over
arbeidsongeschiktheidsregelingen werkloosheidsregelingete worden verwacht.
De met een demelijke operatie gepaardgaandeverlaging van premietarievenen
replacement rates kan uiteraardwel eenafnamevan de werkloosheiduitlokken en
langsdezeweg eenverminderingvan het bestandvan arbeidsongeschiktheidsuitke-
ringen. Deze effectenlopen via beinvloedingvan de loonvorming en de werkloos-
heid en vallen dusbuitenhet model.

De verhoudingtussenarbeidsongeschiktheidsuitkeringen werkloosheidsuitke-
ringen speeltdaarentegenvel eenbelangrijkerol bij de verdelingvan de inactivi-
teit. Op basisvan de schattingerin tabel 1 kan de lange-termijnelasticiteitvan het
aantalarbeidsongeschiktheidsuitkeringtan opzichtevan de hoogtevan arbeidson-
geschiktheidsuitkeringemoor 1992 op 2,6 wordenbecijferd. Tegenoverelk procent
verlagingvan arbeidsongeschiktheidsuitkeringbi) gegevernwerkloosheidsuitkerin-
gen staat dan een verschuivingvan arbeidsongeschiktheidsraar werkloosheids-
bestanderdie 31.000 uitkeringsjarengroot is. Deze uitkomst is sterk afhankelijk
vanhetjaarwaarvoorzewordtberekendZo wasdeelasticiteitin 1974,toende WAO-

en WW-uitkering ten opzichtevan de RWW-uitkering op eenhoger niveaulagen,

slechts1,1. In 1984 daarentegenmet lagere WAO-uitkeringenten gevolgevan de
introduktie van de vereveningsbijdragekwam de elasticiteitop eenwaardevan 5,0.
De effectiviteit van ingrepenin de hoogtevan arbeidsongeschiktheidsuitkeringen
dus groter naarmatehet initi€le verschil tussenarbeidsongeschiktheiden werk-
loosheidsuitkeringetkleiner is. Dit onderstreephet belangvan het gebruik van een
multiplicatief in plaatsvan eenlineair model,zoalsin de literatuur gewoonis.

Hoewel de modellengeheelverschillendvan opzetzijn, is onze uitkomst voor
1992 vergelijkbaar met die welke Aarts en De Jong (1990) voor de WAO hebben
gepresenteerdOnze vemelijking concentreerizich op de lange termijn aangezien
alleenop de langetermijn de verschillentussende door ons gehanteerdeoorraad-
benaderingen de door Aarts en De Jong (1990) gekozenstroombenaderingdslein
mogenworden geacht.Aarts en De Jong becijferen het effect van een verlaging
van de replacementate van de WAO-uitkering van 17 procentop de instroomkans
op 0,013 procentpunt.Omgerekendop basisvan cijfers voor 1992 impliceert dit
een elasticiteit van 3,1 en een bestandsmutatievan 37.000 uitkeringsjarenper
procentuitkeringsmutatie.
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4, Concluderende opmerkingen

In dit onderzoeksmemoranduris onderzochtof en in hoeverre economische
factorenals arbeidsmarktsituatien uitkeringshoogten de afgelopentwee decennia
eenrol hebbengespeeldij de toenamevan het belangvan arbeidsongeschiktheids-
regelingenbij de verdelingvan werkloosheiden arbeidsongeschiktheide in brede
kring levendenotie dat economischdactoreneenbelangrijkerol spelen,wordt hier
bevestigdZo blijkt voor 1992 gemiddeldde helft van het volume van arbeidsonge-
schiktheidsuitkeringerals verbogen werkloosheidte kunnen worden gekarakte-
riseerd. De verbogen werkloosheidis in 1992 qua niveau vergelijkbaar met de
officiéle werkloosheid Dit impliceertdat de statistiekende werkloosheidsproblema-
tiek fors onderschatteren die van de arbeidsongeschiktheidh dezelfde mate
overschatten Aangeziende uitkomsten betrekking hebbenop uitkeringsjaren,is
niet duidelijk om hoeveelpersonerhet gaat.

Tegelijkertijd maakt ons onderzoek duidelijk dat niet alleen economische
variabelenverantwoordelijkzijn geweestvoor de ontwikkeling van de participatie
in arbeidsongeschiktheidsregelinge@lobaal de helft van de arbeidsongeschikt-
heidsuitkeringerwordt daadwerkelijkop grond van arbeidsongeschiktheiderstrekt.
Indien de trend van vergrijzing van de bevolking die voor de komendedecennia
wordt verwacht,zich doorzet,kan ceterisparibusdan ook eenverderetoenamevan
het aantalarbeidsongeschiktheidsuitkeringammrdenverwacht.

Met dit onderzoekis natuurlijk niet alles gezegd.Het hier ontwikkelde modelis
gestileerden doet in tal van opzichtengeen recht aan de meer gecompliceerde
werkelijkheid. Zo zijn er aanwijzingendat de hoogtevan werkloosheidsuitkeringen
een belangrijke factor is in het proces van loononderhandelinger(Graafland
(21990)). Indien werklozenvoor een deel in arbeidsongeschiktheidsregelingeijn
ondegebracht,impliceert dit dat ook de hoogte van deze uitkeringende loonvor
ming zou kunnenbeinvloeden Loonstijgingenleiden dooigaanstot meer inactivi-
teit en kunnenlangsdezeweg eenadditioneeleffect op de grootte van arbeidson-
geschiktheidsbestandenitoefenen. Daarnaastheeft de hoogte van arbeidsonge-
schiktheidsuitkeringenconsequentiesvoor het zoekgedragvan werklozen in
arbeidsongeschiktheidsregelingevierder kan ook de wijze van financiering van
arbeidsongeschiktheidsuitkeringeren loonopdrijvendeffect hebben.Deze effecten
vallen buiten het kadervan de onderhavigeanalyse waarin de inactiviteit exogeen
is. Voor eenmeercompleetbeeldvan de effectiviteit van verschillendevormenvan
beleidis het dan ook gewenstook dezeeffectenin de beschouwinge betrekken.
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Abstract:
This researchmemorandundevelopsa modelfor a medicalexaminerthat allocates

disabled and unemployedpeople over disability schemes(WAO/AAW/ZW) and
unemployment schemes (WW/WWV/RWW). Empirical estimatesindicate that
abouthalf of the participationin disability schemesan be characterizedas hidden
unemploymentFurthermore they show that a lowering of disability benefitlevels
with one percent,holding constantthe level of unemploymentbenefits,will shift
about 30,000 labour years in the long run from disability schemes to
unemploymenschemes.
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