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Korte samenvatting

Delen van de belastingherziening hebben betrekinfiscale partners en zijn erop gericht de
belastingdruk op de partner met het laagste (pétepairbeidsinkomen, in meerderheid
vrouwen, te verlagen. Een belangrijk doel hiensaean hogere arbeidsmarktparticipatie en
werkgelegenheid van deze partners. Een analysasip ¥an de Enquéte Beroepsbevolking
1992-2003 laat zien dat de herziening een positief effjebad kan hebben op de groei van de
werkgelegenheid van gehuwde vrouwen. In alle basgte gevallen wordt namelijk gevonden
dat de werkgelegenheid van deze groep na 200ksigtiaan groeien dan die van
vergelijkbare groepen alleenstaande vrouwen. Hobetegievonden effect statistisch niet
significant is wijst het wel in dezelfde richtinfsale verwachte effecten op basis exrante
evaluaties. Daarenboven is het zonder meer dkdidij de werkgelegenheid van gehuwde
vrouwen sterk toeneemt. Dit vormt een duidelijkipetsignaal voor de doelstelling van de

emancipatie van niet-werkende partners.

Steekwoorden:Belastingherziening, werkgelegenles@yatie.

Abstract

Parts of the Dutch tax reform 2001 are directedatow fiscal partners in a household and aim
at lowering the tax burden of the partner with ltheest (potential) labour income. An
important goal of the reform is to increase thelalmarket participation and employment rate
of these partners, which are in majority women.afalysis of the Labour Force Survey
1992-2003 shows that the reform may indeed have incdetieegrowth of the employment
rate of married women. For different groups of rneatmwwomen the growth rate of employment
after 2001 was larger than for comparable groupsmafie women. Although the results are not
statistically significant, they are clearly in liméth results expected on the basiegrfante
evaluations. Moreover, the employment gap betweamied and single women is closing with
a considerable speed. This is clearly a positige &r one of the goals of the tax reform, i.e.

the emancipation of non-working partners on thelsbnarket.
Key words: Tax reform, employment, evaluation.

A comprehensive summary is available from www.cpb.n
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Ten geleide

Deze studie is verricht op verzoek van het ministean Financién als bijdrage aan de evaluatie
van de belastingherziening 2001. De studie ond&tzir=groei van de werkgelegenheid onder
vrouwen voor en na de belastingherziening op hasisdde Enquéte Beroepsbevolking
1992-2003. Daarbij wordt rekening gehouden met de gemissandigheden en de
verdiencapaciteit van de partner.

De studie is uitgevoerd door Rob Euwals. De inhisucersterkt door commentaar van de
ministeries van Financién en Sociale Zaken en Waekggnheid. De auteur bedankt CPB
collega’s Casper van Ewijk, Pierre Koning, Peteoifman, Rocus van Opstal, Adri den Ouden

en Daniel van Vuuren.

F.J.H. Don, directeur






Samenvatting

De belastingherziening 2001 heeft de prikkel tdtaweepteren van betaald werk verhoogd.
Delen van de herziening hebben betrekking op fispattners en zijn erop gericht de
belastingdruk op de partner met het laagste (péteparbeidsinkomen te verlagen. Een
belangrijk doel hiervan is de emancipatie van nietkende partners, in meerderheid vrouwen,
op de arbeidsmarkt. Deze studie onderzoekt hetteféen het ‘emancipatorische deel’ van de

herziening op de werkgelegenheid van vrouwen mefiseale partner.

Voor en ten tijde van de belastingherziening zijrerschillende=x antesimulatiestudies
uitgevoerd om het effect van de belastingherziengpet arbeidsaanbod en werkgelegenheid
te kwantificeren. Deze studies laten een klein rpaaitief effect zien van het
‘emancipatorische deel’ van de belastingherzieridgycentrale vraag is of we enige jaren na
de belastingherziening een dergelijk effect in degvan de werkgelegenheid kunnen vinden.

De databron voor de studie is de Enquéte Beroep#itiey 1992-2003. We vergelijken
vrouwen met een fiscale partner met vrouwen deealitaand zijn. De alleenstaande vrouwen
fungeren als een controlegroep omdat de werkgelsiewvan vrouwen voor en na de
belastingherziening ook kan zijn veranderd doornmm@&conomische omstandigheden en
andere onderdelen van het overheidsbeleid. Eefmatzueronderstelling van de
onderzoeksmethode is dat de vele andere mogetijhedden (behalve de belastingherziening
zelf) hetzelfde effect hebben op vrouwen met eseafe partner en vrouwen die alleenstaand
zZijn. Als de belastingherziening het verwachte @ffeeeft dan zal de werkgelegenheid van
vrouwen met een fiscale partner na de belastingd@rg zijn toegenomen ten opzichte van de

werkgelegenheid van alleenstaande vrouwen.

De resultaten wijzen uit dat vrouwen met een patbezig zijn met een inhaalslag: het niveau
van hun werkgelegenheid groeit snel naar het nivaawe werkgelegenheid van alleenstaande
vrouwen. Na de belastingherziening 2001 is er zgifake van een versnelde inhaalslag. Dit
geldt voor de groep van alle gehuwde vrouwen, ¢gélelt voor specifieke groepen zoals
gehuwde vrouwen zonder jonge kinderen en gehuwal@anen met een laag opgeleide partner.
Hoewel de gevonden versnelling van de groei, iheeding tot die van alleenstaande vrouwen,
niet statistisch significant is wijst het gevonddfect wel in dezelfde richting als de eerder
genoemde resultaten op basis earanteevaluaties. Daarenboven is het zonder meer djkideli
dat de werkgelegenheid onder de gehuwde vrouwek lgigt stijgen. Dat is een bemoedigd
teken voor een doelstelling van de belastingheirzgemamelijk van een hogere
werkgelegenheid van vrouwen met een (fiscale) partn






Inleiding

De belastingherziening 2001 heeft de prikkel tdtaweepteren van betaald werk verhoogd.
Delen van de herziening hebben betrekking op fispattners en zijn erop gericht de
belastingdruk op de partner met het laagste (péteparbeidsinkomen te verlagen. Een
belangrijk doel hiervan is de emancipatie van nietkende partners, in meerderheid vrouwen,
op de arbeidsmarkt. Deze studie onderzoekt hetteféen het ‘emancipatorische deel’ van de
herziening op de werkgelegenheid van vrouwen mefiseale partner. We vergelijken deze
vrouwen met alleenstaande vrouwen, een groep watitrdeel van de herziening geen

betrekking heeft. De databron voor het onderzoelkeiEnquéte Beroepsbevolking 192003.

Voor en ten tijde van de belastingherziening zijrarschillende simulatiestudies uitgevoerd
om het effect van de belastingherziening op hetiddaanbod en werkgelegenheid te
kwantificeren. Deze studies laten een klein maaitjgd effect zien van het ‘emancipatorische
deel’ van de belastingherziening. Op basis varndegepaste algemeen evenwichtsmodel
MIMIC voorspelden Graafland en de Mooij (1998) ¢eename van het arbeidsaanbod van
partners in personen met ongeveer 1%-punt tereijfpéname van het arbeidsaanbod van
alleenstaanden gering'i®ij de toename bij de partners gaat het vooravoonwen met een
mannelijke kostwinner met een inkomen in de twesfdderde schijf (CPB, 1999b).
Simulatiestudies op basis van het Sociaal EcondmiBanel laten een soortgelijk beeld zien.
Van Soest en Das (2001) voorspelden een toenamieetambeidsaanbod in personen van
mannelijke en vrouwelijke partners van 0,4 en 1j5%t’ Het emancipatorische deel van de
belastingherziening zou dus tot een extra stijgiaug het arbeidsaanbod van vrouwen met een
fiscale partner van ongeveer 1%-punt leiden. Delta&en van Dienet al. (1999) zijn
moeilijker in termen van arbeidsaanbod in persdaéanterpreteren. Wel noemen ze de
heffingskorting een ‘mijlpaal’ in termen van heta@meipatiebeleid.

De resultaten op basis van de Enquéte BeroepshegdlR92-2003 wijzen uit dat vrouwen

met een partner bezig zijn met een inhaalslagniveiu van hun werkgelegenheid groeit snel
naar het niveau van de werkgelegenheid van alleende vrouwen Na de belastingherziening
2001 is er zelfs sprake van een versnelde inhgalBlia geldt voor de groep van alle vrouwen,
en het geldt voor specifieke groepen zoals vrourgerer kinderen. Hoewel de gevonden

versnelling van de groei niet statistisch significes wijst het gevonden effect wel in dezelfde
richting als de eerder genoemde resultaten op asisx anteevaluaties. Daarenboven is het

! De laatste kolom van hun tabel 5 geeft een stijging van het arbeidsaanbod in personen van 0,5%. Deze stijging wordt
vrijwel geheel veroorzaakt door de partners. Omdat hun aandeel in de beroepsbevolking ongeveer eenderde is en hun
arbeidsparticipatie in 2001 rond de 60% ligt, is de stijging van hun arbeidsaanbod in personen ongeveer 1%-punt.

2 Zie hun tabel 4.

% We onderzoeken de werkgelegenheid en niet het arbeidsaanbod in personen omdat we verwachten dat het effect van de
conjunctuur minder verstorend werkt op de analyse bij de werkgelegenheid (zie paragraaf 2).
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zonder meer duidelijk dat de werkgelegenheid odéegehuwde vrouwen sterk blijft stijgen.
Dat is een bemoedigd teken voor de doelstellingdeahelastingherziening van een hogere

werkgelegenheid van vrouwen met een (fiscale) partn

Paragraaf 2 bespreekt emancipatorische effectedeéelastingherziening, terwijl paragraaf 3
de onderzoeksmethode bespreekt. Paragraaf 4 predeat empirische analyse.
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Emancipatorische effecten belastingherziening

Bij de invoering van de belastingherziening 200ddshevordering van de emancipatie en de
economische zelfstandigheid van mannen en vrouwglicet als doel genoemd. Het doel is
opgenomen in het Regeerakkoord 1998 en is nadgrwerkt in de Memorie van Toelichting
van de Wet Inkomstenbelasting 2001 (Belastingheizig2001)*

Het waarschijnlijk belangrijkste emancipatoriscleldean de herziening is de afschaffing van
de mogelijkheid tot overdracht van de basisaftrekie introductie van een individueel uit te
betalen heffingskorting. De Emancipatie Effect Rajpgge (Dienet al, 1999) noemt dit in
termen van emancipatiebeleid een mijlpaal en elanbsjke bijdrage aan de individualisering
van het Nederlandse belastingstelsel. De vervangingle ‘oude’ basisaftrek door de ‘nieuwe’
heffingskorting in het nieuwe stelsel brengt mehzinee dat het eigen inkomen van de tweede
verdiener niet meer ten koste gaat van de aftraldeseerste verdiener. De ‘oude’ basisaftrek
resulteerde in een hoge marginale belastingdruk dedweede verdiener, en wel vooral als de
partner met zijn inkomen in de hoogste tariefschijf. De ‘nieuwe’ heffingskorting kan niet
overgedragen worden, en daardoor is de marginédstreydruk voor de tweede verdiener
lager. Dit deel van de herziening bevat dus eeanfiiéle prikkel voor de partner met het
laagste (potentiéle) arbeidsinkomen om betaaldeiditb verrichten.

De herziening van 2001 bevat naast de introduetiede heffingskorting nog een aantal andere
emancipatorische onderdelen. Ten eerste kan delifkbga tot vrije toerekening van
inkomensbestanddelen en aftrekposten gunstig ligmakoor de tweede verdiener. Onder het
nieuwe stelsel kan het optimaal zijn aftrekpostgdd minst verdienende partner onder te
brengen, waardoor de belastingdruk op de tweedberer verder kan afnemen. Ten tweede is
er een combinatiekorting ingevoerd, welke het alfmanbod van mensen met kinderen beoogt

te bevorderen.

4 Zie Regeerakkoord 1998 van Paars Il, blz. 89 en MvT, vergaderjaar 1998-1999, 26727, nr. 3, blz. 17.
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Onderzoeksmethode

Heeft het emancipatorische deel van de belastiageng in de periode 20862003 een effect
gehad op de werkgelegenheid van vrouwen? Dezesstadjelijkt viouwen met een fiscale
partner met vrouwen die alleenstaand zijn. Als eladiingherziening het verwachte effect heeft
dan zal de werkgelegenheid van vrouwen met eealdéigrartner na de belastingherziening zijn
toegenomen ten opzichte van de werkgelegenhei@hl@anstaande vrouwen.

Waarom vergelijken we niet gewoonweg de werkgelbgehvan vrouwen met een fiscale
partner voor en na de herziening? Het argumerdtibehalve de herziening er waarschijnlijk
ook veel andere zaken zijn veranderd. Zo is deurmbjiur sterk veranderd na het jaar van de
belastingherziening. En verder zijn er allerlei em@dmacro-economische omstandigheden en
onderdelen van het overheidbeleid veranderd. 8arsniet voldaan aan deteris paribus
veronderstelling, die stelt dat alle andere omstdratien gelijk worden gehouden. Om deze
reden gebruiken we de groep alleenstaande vroulseatrolegroep.

Een cruciale veronderstelling van de onderzoeksmaletlis dat de vele andere zaken (behalve
de herziening zelf) hetzelfde effect hebben op werumet een fiscale partner en vrouwen die
alleenstaand zijADit is een argument om niet het arbeidsaanbo@iaqmen te beschouwen:
door hetdiscouraged workeeffect zou de conjunctuur een sterker effect kurtrelyben op
vrouwen met een fiscale partner dan op alleensearaiwen. Vrouwen met een fiscale
partner kunnen in economisch slechte tijden terllggvap het inkomen van de partner.
Daardoor kunnen ze sneller ontmoedigd worden ean teazoeken. De werkloosheidscijfers
uit de Enquéte Beroepsbevolking ondersteunen deltimg: vrouwen met een partner reageren
sterker op de conjunctuur dan alleenstaande vroBigage A). We verwachten dat het effect
van de conjunctuur minder verstorend op de analgsét als we ons richten op de
werkgelegenheid: gegeven bepaalde individuele karigkeken zoals opleiding is het weinig
aannemelijk dat verschillende groepen vrouwen anderden getroffen door de conjunctuur.

Op basis van de bovenstaande veronderstellingemekuwe op geaggregeerd niveau vrouwen
met een fiscale partner en alleenstaande vrouw¢elkear vergelijken. Dit geeft een eerste
indruk van een mogelijk veranderende groei van ekgelegenheid na de herziening. Een
veranderende groei kan echter ook worden veroorziadtdat de twee groepen over de tijd
van samenstelling veranderen. Dit werkt vooral teeesd als het tempo van de veranderingen
tussen de groepen vrouwen verschilt. Met behulpregressietechnieken zullen we corrigeren
voor samenstellingeffecten door veranderende iddele en gezinskarakteristieken zoals

® Verder veronderstellen we dat het terugkoppelingseffect (het algemeen evenwichtseffect) van het emancipatorische deel
van de herziening identiek is voor beide groepen vrouwen.
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leeftijd, opleiding en leeftijd van het jongste #irDe correctie voor deze karakteristieken geeft
mogelijkerwijs een beter beeld van de groei vawedegelegenheid.
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4.1

Empirische analyse

Voor het empirische deel van de studie onderscheidetwee groepen vrouwen: gehuwden en
alleenstaanden. We laten samenwonenden buitendiesicty omdat fiscaal partnerschap niet
is waargenomen in ons databestand. Ook beperkemsveot vrouwen in de leeftijd 25 t/m 54
jaar omdat zij het meest worden beinvioed doonleiwe belastingstelsel en omdat hun
arbeidsmarktgedrag slechts in geringe mate woiidivieed door het volgen van scholing en
door vervroegde uittreding.

In het vervolg beschouwen we eerst de totale graepde vrouwen in de leeftijd van 25 t/m 54
jaar. De herziening zou echter alleen een effdeadéunnen hebben op specifieke groepen. Zo
hebben wellicht alleen vrouwen zonder kinderenrofiwen met een goedverdiende partner
hun arbeidsmarktgedrag aangepast. Daarom onderzeskde groei van de werkgelegenheid
van vrouwen met bepaalde gezinskarakteristiekele inierop volgende subparagrafen.

Werkgelegenheid van alle vrouwen

De werkgelegenheid van gehuwde en alleenstaandeveroin de leeftijd van 25 t/m 54 jaar is
sterk toegenomen (figuur 4.1). Bij gehuwde vrouvgede stijging in de periode 1992003

met bijna 20%-punt beduidend sterker dan de sgjgipalleenstaande vrouwen. Bij gehuwden
ging de stijging onverminderd door tijdens de réeqreriode van conjuncturele neergang,
terwijl bij alleenstaanden de stijging is afgevidBe vraag die we willen beantwoorden: is het
groeitempo in de werkgelegenheid van gehuwden hgae2001 uitzonderlijk, of is het
verschil met het groeitempo van alleenstaandenrielief klein?

Bij de beantwoording van de vraag of het groeitewgoo de werkgelegenheid bij gehuwde
vrouwen hoog is dienen we rekening te houden mee tsoorten onzekerheid: steekproef-
onzekerheid en onzekerheid door misspecificatiga@e B). De eerste soort onzekerheid komt
omdat we gebruik maken van een steekproef uit deeNendse potentiéle beroepsbevolking

(de Enquéte Beroepsbevolking). Uit berekening vd&dtde groei in de werkgelegenheid in
bijvoorbeeld 2003 niet significant verschilde tusgehuwden en alleenstaanden. Maar ondanks
de relatief grote steekproefonzekerheid is het lbgaveh dat na 2001 de groei bij gehuwden drie
jaar op rij hoog was. Om de kans hierop te bepstielten we een tijdreeksmodel op. Daarin
houden we rekening met de tweede bron van onzelerfbaten door misspecificatie.

Het verschil in groei tussen gehuwden en alleend@&@awas 0,69%-punt voor de herziening en

1,37%-punt na de herziening (tabel 4.1). Het isatipud dat de groei bij gehuwden na 2001
met 1,97%-punt per jaar is blijven doorgaan ondatekslechte conjunctuur. De verandering in
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het verschil is met 0,68%-punt echter niet statistisignificanf. Omdat de versnelling van de
toename bij gehuwde vrouwen al drie jaar op rijrdaat met 0,68%-punt per jaar overtreft de
totale toename dex antevoorspelde absolute toename van ongeveer 1%-pardadraaf 1).
Gezien de onzekerheidsmarges is het prematuuestericlusies te trekken, maar in ieder
geval is het gevonden effect statistisch gezieniniiegenspraak met heborspelde effect.

Figuur 4.1 Werkgelegenheid vrouwen, leeftijd 25-54 a
%-punten

80 A
70 A

60 -

50 A

40 T T T T T T T T T T 1
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

——gehuwd - - - alleenstaand

a
Werkgelegenheid: werkgelegenheid vanaf 12 uur per week als percentage van de relevante bevolkingsgroep.
Bron: CBS, Enquéte Beroepsbevolking 1992-2003 (eigen bewerking).

Tabel 4.1 Groei werkgelegenheid vrouwen, leeftijd 25-54 ab
1993-2000 2001-2003 Verschil
%-punten
Gehuwd 1,75 1,97 0,22
Alleenstaand 1,06 0,60 - 0,46
Verschil 0,69 1,37 0,68
(0,56)

a Werkgelegenheid: werkgelegenheid vanaf 12 uur per week als percentage van de relevante bevolking.
Tussen haakjes standaardfout, markering met * en ** betekent dat de bijbehorende parameter significant is op een 10% en 5%
significantieniveau. De standaardfout is berekend op basis van een tijdreeksmodel (Bijlage B). Omdat we een model beschouwen
met één verklarende variabele is de kleinste kwadraten schatter gelijk aan het verschil van het verschil van de groei, het getal
rechtsonder in de tabel.

Bron: CBS, Enquéte Beroepsbevolking 1992-2003 (eigen bewerking).

® Het CEP 2004, p. 103, rapporteert ook geen statistisch significant effect voor de periode 1992-2002.
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Figuur 4.2 Gestandaardiseerde werkgelegenheid vrouwen, leeftijd 25-54 ab
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——gehuwd - - - alleenstaand

a Werkgelegenheid: werkgelegenheid vanaf 12 uur per week als percentage van de relevante bevolkingsgroep.
Gecorrigeerd voor leeftijd (6 groepen), opleiding (7 groepen) en interacties tussen burgerlijke staat, leeftijd en opleiding.
We veronderstellen dat de groei hetzelfde is voor alle leeftijds- en opleidingsgroepen. We beschouwen de werkgelegenheid
voor een vrouw met gemiddelde karakteristieken (leeftijd 40 t/m 44 jaar, opleiding MBO).

Bron: CBS, Enquéte Beroepsbevolking 1992-2003 (eigen bewerking).

Tabel 4.2 Gestandaardiseerde groei werkgelegenheid vrouwen, leeftijd 25-54 ab
1993-2000 2001-2003 Verschil
%-punten
Gehuwd 1,80 1,00 -0,80
Alleenstaand 1,71 0,19 -151
Verschil 0,09 0,80 0,71
(0,58)

a Werkgelegenheid: werkgelegenheid vanaf 12 uur per week als percentage van de relevante bevolking.

b Tussen haakjes standaardfout, markering met * en ** betekent dat de bijbehorende parameter significant is op een 10% en 5%
significantieniveau. De standaardfout is berekend op basis van een tijdreeksmodel (Bijlage B). Omdat we een model beschouwen
met één verklarende variabele is de kleinste kwadraten schatter gelijk aan het verschil van het verschil, het getal rechtsonder in de

tabel. We corrigeren voor leeftijd, opleiding en interacties tussen burgerlijke staat, leeftijd en opleiding. We veronderstellen dat de
groei hetzelfde is voor alle leeftijds- en opleidingsgroepen.

Bron: CBS, Enquéte Beroepsbevolking 1992-2003 (eigen bewerking).

Ondanks het mogelijk verstorendiscouraged workeeffect is het interessant te weten wat de
uitkomst van de analyse is voor het arbeidsaantgeiisonen (i.p.v. de werkgelegenheid). Het
verschil in groeitempo was 0,88%-punt voor de tanirig en 0,97%-punt na de herziening. De
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4.2

verandering in het verschil is met 0,09%-punt veae significant. Deze uitkomst bevestigt
hetdiscouraged workeeffect: door de slechte conjunctuur na het jaard@herziening bleef
de groei van de arbeidsaanbod van gehuwde vrouglgarabij die van alleenstaande vrouwen

omdat gehuwde vrouwen meer ontmoedigd worden.

Samenstellingeffect

De groei van de werkgelegenheid van vrouwen woedegltelijk bepaald door veranderingen
in de samenstelling van de groepen van gehuwdéesmstaande vrouwen. We weten dat in de
afgelopen decennia het opleidingsniveau van vroug/gestegen, en we weten dat door
ontgroening en vergrijzing de leeftijdssamenstgliran de bevolking verandert. Met behulp
van regressietechnieken corrigeren we voor geobseate karakteristieken van het individu en
het gezin. Op basis van de beschikbare informatieze databron corrigeren we voor leeftijd
en opleiding (Bijlage C). De rol van de leeftijdnviaet jongste kind komt ter sprake in de
volgende subparagraaf.

In de periode 19922003 is de gestandaardiseerde werkgelegenheideramgle vrouwen met
ongeveer 20%-punt gestegen (figuur 4.2). Dezeirsgijis ongeveer gelijk aan de stijging van
de niet-gestandaardiseerde werkgelegenheid (figudr Bij alleenstaande vrouwen is de
gestandaardiseerde werkgelegenheid met ongeve@u@¥gestegen. Deze stijging is lager dan
de stijging van ongeveer 11%-punt van de niet-gelstardiseerde werkgelegenheid. Een deel
van de stijging bij alleenstaanden is dus verodtzdaor een verandering in de samenstelling.
Wederom stelt zich de vraag of na de herziening2291 de werkgelegenheid onder gehuwde

vrouwen relatief sterker is gaan groeien.

Het verschil in groei tussen gehuwden en alleend&@awas 0,09%-punt voor de herziening en
0,80%-punt na de herziening (tabel 4.2). De verangeén het verschil is met 0,71%-punt niet
statistisch significant. Voor het effect op hetedsaanbod in personen (i.p.v. de
werkgelegenheid) krijgen we hetzelfde beeld: hesatal in groei was-0,22%-punt voor de
herziening en-0,03%-punt na de herziening. Na correctie voor satedlingeffecten is de

groei van het arbeidsaanbod in personen bij beiolepgn negatief. De verandering in het

verschil is met 0,19%-punt echter wederom positiaér niet statistisch significafht.
Werkgelegenheid van vrouwen met of zonder kinderen

De gezinssituatie kan belangrijk zijn voor het effean de belastingherziening. Voor vrouwen
met zorgtaken kan het effect van de herzieninghgezijn omdat het accepteren van een baan
betekent dat er een alternatief gezocht moet wovdende zorgbehoevende(n). Dat alternatief

’ De standaardfout is ongeveer 0,60%-punt.
® De standaardfout is ongeveer 0,42%-punt.
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kan kostbaar zijn zodat het zich ondanks de firddagirikkel niet loont om betaalde arbeid te
verrichten. Voor vrouwen zonder zorgtaken is degleftomering afwezig. In deze subparagraaf

beschouwen we vrouwen met en zonder kinderen alel&? jaar. Reden om juist dit kenmerk

van het gezin nader te beschouwen is dat kindemetbelangrijke zorgverplichting zijn voor

ouders, en dat daarnaast dit kenmerk wordt geobsehin de Enquéte Beroepsbevolking.

Figuur 4.3

%-punten, vrouwen met kind < 12 jaar
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a
Werkgelegenheid: werkgelegenheid vanaf 12 uur per week als percentage van de relevante bevolkingsgroep.
Bron: CBS, Enquéte Beroepsbevolking 1992-2003 (eigen bewerking).

Tabel 4.3 Groei werkgelegenheid vrouwen met of zonder kinderen, leeftijd 25-54 ab
1993-2000 2001-2003 Verschil
%-punten
Vrouwen met kind < 12 jaar
Gehuwd 2,40 1,93 -0,47
Alleenstaand 2,51 1,70 -0,81
Verschil -0,11 0,23 0,35
(1,01)
Vrouwen zonder kind < 12 jaar
Gehuwd 1,18 2,03 0,86
Alleenstaand 0,86 0,53 -0,33
Verschil 0,31 1,50 1,19
(0,65)*

a ) ) .
Arbeidsdeelname: werkgelegenheid vanaf 12 uur per week als percentage van de relevante bevolking.

Tussen haakjes standaardfout, markering met * en ** betekent dat de bijbehorende parameter significant is op een 10% en 5%

significantieniveau. De standaardfout is berekend op basis van een tijdreeksmodel (Bijlage B). Omdat we een model beschouwen met

één verklarende variabele is de kleinste kwadraten schatter gelijk aan het verschil van het verschil, het getal rechtsonder in de tabel.

Bron: CBS, Enquéte Beroepsbevolking 1992-2003 (eigen bewerking).

° Nog een reden is dat beleid op het gebied van kinderopvang een effect kan hebben op het arbeidsmarktgedrag van

vrouwen met kinderen. Dit mogelijk verstorend effect kan geen rol spelen bij viouwen zonder kinderen.
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4.3

Vrouwen met jonge kinderen kennen traditioneellage werkgelegenheid. In de afgelopen
jaren is die werkgelegenheid echter wel sterk gestezan 33% in 1992 naar 58% in 2003 voor
gehuwden en van 26% in 1992 naar 51% in 2003 Vteerstaanden (linkerpanel van figuur
4.3). Na de herziening van 2001 is er geen sprakesen versnelling van de groei voor
gehuwden. Bij alleenstaande moeders is er eenkitfalzavan de groei in 2002 en 2003.

Vrouwen zonder jonge kinderen hebben een relatigélwerkgelegenheid. Desondanks is ook
voor deze groep de werkgelegenheid sterk gestemed 8% in 1992 naar 64% in 2003 voor
gehuwden en van 67% in 1992 naar 75% in 2003 VEerestaanden (rechterpanel van figuur
4.3). Het is opvallend dat ondanks de slechte camjwr de groei bij de gehuwden gestaag is
blijven doorzetten. We passen de statistische prgeevan de vorige subparagraaf toe om te
toetsen of de toename van de groei significantchéltdussen gehuwden en alleenstaanden.

Over het geheel genomen vinden we een positief staistisch niet significant effect van de
herziening op de werkgelegenheid van vrouwen meooéler jonge kinderen. We concentreren
ons op de niet-gestandaardiseerde werkgelegenheldtalie het makkelijkst te interpreteren

is. De formele toets bevestigt dat voor vrouwen joiege kinderen de toename van het verschil
in groei na de herziening met 0,35%-punt positiehmmiet significant is (tabel 4.3). Bij de
vrouwen zonder jonge kinderen is het verschil megtussen gehuwden en alleenstaanden met
1,19%-punt duidelijk groter geworden. Het versahigroei is statistisch significant op een
10%-significantienivealf’ De toename van het groeiverschil bij alle vrouwan 0,68%-punt
(tabel 4.1) is dus een samenstelling van een zwidmame bij vrouwen met jonge kinderen
van 0,35%-punt en een sterke toename bij vrouwadergonge kinderen van 1,19%-punt. De
resultaten voor de gestandaardiseerde werkgeleigegéeen een positief maar statistisch niet
significant effect van de herziening. In het bijdenvoor de vrouwen zonder jonge kinderen is
het effect met 0,86%-punt (i.p.v. de 1,19%-purtaivel 4.3) niet statistisch significafit.

Werkgelegenheid van vrouwen met een hoog- of laagopgeleide partner

Het effect van de belastingherziening op het géziasnen hangt af van de karakteristieken
van het gezin. Zo hangt de grootte van het effantde heffingskorting af van het inkomen van
de partner: voor vrouwen met een veelverdienendegraverandert de belastingdruk op het
huishoudinkomen substantieel.

We beschouwen drie groepen gehuwde vrouwen wadehijdeling bepaald wordt door het
opleidingsniveau van de partner. We kunnen de iing@liet bepalen op basis van het inkomen
van de partner omdat die niet is geobserveerd lBrdgiéte Beroepsbevolking. We benaderen

° Dit is het enige statistisch significante resultaat in deze studie.
 De standaardfout is ongeveer 0,56%-punt.
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de verdiencapaciteit van de partner met zijn optgghiveau. De indeling in opleidingsniveaus
is als volgt: (i) lager dan middelbaar beroepsowgsy (i) middelbaar beroepsonderwijs, en
(iii) hoger dan middelbaar beroepsondenrfjs.

Figuur 4.4 Werkgelegenheid vrouwen, leeftijd 25-54, met een hoog- of laagopgeleide partner ab
%-punten
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a Werkgelegenheid: werkgelegenheid vanaf 12 uur per week als percentage van de relevante bevolkingsgroep.
Opleiding partner is ingedeeld in (i) lager dan middelbaar beroepsonderwijs, (i) middelbaar beroepsonderwijs, en (iii)

hoger dan middelbaar beroepsonderwijs.

Bron: CBS, Enquéte Beroepsbevolking 1992-2003 (eigen bewerking).

Vrouwen met een hoogopgeleide partner kennen egam dni@ad van werkgelegenheid. Naar
alle waarschijnlijkheid speelt het opleidingsnivean de vrouw hierbij een rol: vrouwen met
een hoogopgeleide partner zijn vaak zelf relatiefdhopgeleid. We komen later in deze
subparagraaf terug op het samenstellingeffect.

De werkgelegenheid onder alle drie groepen vrouwstiggt sterk, ongeacht de opleiding van de
partner (figuur 4.4). Bij vrouwen met een laagopgis partner was deze stijging echter gering
tot ongeveer 1996. Pas daarna steeg hun werkgéleigemet een hoger tempo. De graad van
werkgelegenheid van vrouwen met een hoogopgeleidagqr benadert inmiddels de graad van

2 De opleidingen MAVO, HAVO, VWO worden in groep (i) ingedeeld omdat individuen met alleen een dergelijk diploma
geen beroepsopleiding hebben afgemaakt. We beschouwen middelbaar beroepsonderwijs als een aparte groep omdat het
een zeer grote groep betreft die moeilijk is in te delen bij de laag- of hoogopgeleiden.
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de werkgelegenheid van alleenstaande vrouwen.dderfiduidt er echter niet op dat bij één
van de groepen vrouwen de werkgelegenheid steslgaan groeien na 2001, het jaar van de
belastingherziening.

Bij alle opleidingsniveaus van de partners neerhvleschil in groei tussen gehuwden en
alleenstaanden na 2001 toe. De sterkste toenameveidij de vrouwen met een laagopgeleide
partner, en wel met 0,95%-punt (tabel 4.4). Deeaame is echter niet statistisch significant.
Bij vrouwen met een hoogopgeleide partner is dedoe van de groei klein. Wederom is de
toename van de groei bij alle vrouwen van 0,68%-ftaiel 4.1) een samenstelling van de

toename voor de verschillende groepen vrouwen.

Correctie voor samenstellingeffecten (subparagtagfgeeft resultaten die ongeveer hetzelfde
Zijn als in tabel 4.4. De grote verschillen in derkgelegenheid (figuur 4.4) worden voor een
groot deel verklaard door de verschillen in de ifitgsniveaus van de vrouwen zelf, en
standaardisatie leidt dan ook tot kleinere versmhiin de werkgelegenheid tussen de drie
groepen. De belangrijkste conclusie van dit deeldeanalyse is echter dat de herziening een
positief maar statistisch niet significant effeeeft gehad op de groei van de werkgelegenheid

van gehuwde vrouwen.

Tabel 4.4 Groei werkgelegenheid vrouwen, leeftijd 25-54, met hoog- of laagopgeleide partner ab
1993-2000 2001-2003 Verschil
%-punten
Vrouwen, groep (i)
Gehuwd, partner laag opgeleid 1,61 2,10 0,49
Alleenstaand 1,06 0,66 -0,46
Verschil 0,55 1,50 0,95
(0,71)
Vrouwen, groep (ii)
Gehuwd, partner middelbaar opgeleid 1,74 1,97 0,23
Alleenstaand 1,06 0,66 - 0,46
Verschil 0,68 1,37 0,69
(0,56)
Vrouwen, groep (iii)
Gehuwd, partner hoog opgeleid 1,74 1,37 -0,37
Alleenstaand 1,06 0,66 -0,46
Verschil 0,68 0,77 0,09
(1,58)

a
Arbeidsdeelname: werkgelegenheid vanaf 12 uur per week als percentage van de relevante bevolking.

Tussen haakjes standaardfout, markering met * en ** betekent dat de bijbehorende parameter significant is op een 10% en 5%

significantieniveau. De standaardfout is berekend op basis van een tijdreeksmodel (Bijlage B). Omdat we een model beschouwen

met één verklarende variabele is de kleinste kwadraten schatter gelijk aan het verschil van het verschil, het getal rechtsonder in de

tabel. Opleiding van de partner is ingedeeld in (i) lager dan middelbaar beroepsonderwijs, (ii) middelbaar beroepsonderwijs, en

(iii) hoger dan middelbaar beroepsonderwijs.

Bron: CBS, Enquéte Beroepsbevolking 1992-2003 (eigen bewerking).
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Conclusie

Op basis van de Enquéte Beroepsbevolking 320@3 vinden we dat gehuwde vrouwen hun
achterstand in de werkgelegenheid op alleenstaaodeven duidelijk hebben verkleind. We
vinden zelfs dat de snelheid waarmee dit gat weedtleind is toegenomen na 2001, het jaar
van de belastingherziening. Dit kan wijzen op eesitief effect van de herziening op de
werkgelegenheid van gehuwde vrouwen. Het gevondeschil in de verandering van de
werkgelegenheidsgroei tussen gehuwde en alleenigta@ouwen is echter niet statistisch
significant. Op basis van dit onderzoek kunnenghen sterke conclusies getrokken worden.

Verschillende studies hebber antehet effect van de belastingherziening op het demaarki-
participatie en werkgelegenheid gekwantificeerchd&r uitzondering voorspelden deze studies
een gering positief effect van ongeveer 1%-puri@parbeidsaanbod van vrouwen met een
(fiscale) partner. Hoewel het gevonden effect stiatih niet significant is wijst het wel in
dezelfde richting als de verwachte effecten. Ddaoean is het zonder meer duidelijk dat de
werkgelegenheid van gehuwde vrouwen sterk toend2imtormt een duidelijk positief signaal
voor de doelstelling van de emancipatie van niakesmde partners.
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Bijlage A: Achtergrondstatistieken

De percentages gehuwden en alleenstaanden verarmenede tijd door sociaal-culturele en
seculiere trends in de maatschappij. Tabel A.14&at dat het percentage gehuwden in de
periode 19922003 is afgenomen terwijl het percentage voor Beeastaanden is toegenomen.
De afname bij gehuwden is voor en na de herzieoimgveer gelijk, terwijl de toename bij
alleenstaanden na de herziening licht is toegenome®,1%-punt naar 0,4%-punt per jaar.

Een formele toets (niet in de tabel) wijst uit dattoename bij de alleenstaanden statistisch niet
significant is.

Tabel A.1  Burgerlijke staat en huishoudsituatie vrouwen, leeftijd 25-54 jaar

1992 2003 Verschil
%
Gehuwd 73,1 63,1 -10,0
Samenwonend 9,0 17,0 8,0
Alleenstaand 17,9 19,8 1,9

Bron: CBS, Enquéte Beroepsbevolking 1992-2003 (eigen bewerking).

Tabel A.2  Arbeidsmarktparticipatie en werkgelegenheid vrouwen, leeftijd 25-54

1992 2003 Verschil
%
Gehuwd
Werkend (vanaf 12 uur per week) 41,0 60,9 19,9
Werkloos 4,9 3,3 -1,6
Niet-participerend 54,1 35,8 -18,3
Samenwonend
Werkend (vanaf 12 uur per week) 79,6 83,2 3,6
Werkloos 4,5 3,7 -0,8
Niet-participerend 15,9 13,1 -2,8
Alleenstaand
Werkend (vanaf 12 uur per week) 59,7 70,0 10,3
Werkloos 7,4 55 -19
Niet-participerend 32,9 24,5 -8,4

Bron: CBS, Enquéte Beroepsbevolking 1992-2003 (eigen bewerking).
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Figuur A.1

Werkloosheid vrouwen, leeftijd 25-54
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Bron: CBS, Enquéte Beroepsbevolking 1992-2003 (eigen bewerking).

De werkgelegenheid voor alle groepen vrouwen iggaemen (tabel A.2). Deze toename is het
hoogst bij de gehuwde vrouwen. Verder valt op @atvdrkloosheid het hoogst is onder
alleenstaande vrouwen. Dit zou kunnen samenhangéhetdiscouraged workeeffect
(paragraaf 3). We onderzoeken dit door de ontwikigetan de werkloosheid over de tijd nader

te onderzoeken.

Voor alle drie groepen vrouwen is er een duidel§kenenhang tussen de werkloosheid en de
conjunctuur, maar de werkloosheid onder gehuwdesaarenwonenden reageert minder sterk
op de conjunctuur (figuur A.1). De werkloosheiddikte zo rond het jaar 2001 haar diepste
punt. Opvallend is dat op dat diepste punt de werdtieid onder alleenstaanden ongeveer 30%
hoger lag dan onder gehuwden, terwijl op het haogsht in 1995 de werkloosheid onder
alleenstaanden 70% hoger lag. Dit is overeenkorhstidiscouraged workeeffect. Uiteraard
spelen ook ander zaken zoals leeftijd en opleidiivgau een rol. Maar deze kunnen de sterkere
samenhang bij alleenstaande vrouwen niet verkl&ersonen met een laag opleidingsniveau
worden over het algemeen zwaarder getroffen do@odginctuur, maar alleenstaanden hebben
gemiddeld juist een hoger opleidingsniveau dan gelewrouwen. Jongeren ondervinden vaak
ook meer hinder van de conjunctuur, maar het geefigdeeftijdsverschil tussen gehuwden en
alleenstaanden is met 1,7 jaar niet groot. Sameemden zijn gemiddeld genomen wel jonger
dan gehuwden, en wel met 6,7 jaar.
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Bijlage B: Statistische onzekerheid

Er is in de statistische analyse sprake van twedeso onzekerheid: steekproefonzekerheid en
onzekerheid door misspecificatie. We besprekert beide soorten onzekerheid, en daarna
combineren we ze in een tijdreeksmodel.

Tijdreeksmodel met misspecificatie

Definieerf? als het percentage van vrouwen in de leeftijd/@654 jaar voor groeg, metg

gelijk aan gehuwderhj of alleenstaander), dat in jaat tot de werkgelegenheid behoort.
Definieeraf? = 4f2 -4f.,° als het eerste verschil in de tijd. We zijn damgsesseerd in het
verschil (contrast) in de toename van de werkgelegie tussen gehuwden en alleenstaanden,
AR -Af2, en in het bijzonder willen we weten of er najaer van de belastingherziening
sprake is van versterkte toename van de werkgdheigonder gehuwde vrouwen. Omdat we
de verandering in %-punten per jaar beschouwendreble 11 waarnemingen waarvan er 3 na
de herziening vallen. Omdat we dus weinig waarngetirnvoor het tijdreeksmodel hebben

kiezen we ervoor het simpel te houden:
Afth _Afta = ao + alxt + ft (Al)

waarbijx een dummy is voor de tijdsperiode na de herzienig veronderstellen dat de
storingsternz, niet gecorreleerd is over de tijd. Dat lijkt e¢éarke veronderstelling omdat bij
economische processen is de storingterm vrijwigtlajecorreleerd over de tijd is, bijvoorbeeld
door de conjunctuur. We gebruiken echter alleenst&a als controlegroep, en zolang het effect
van bijvoorbeeld de conjunctuur gelijk is voor teegroepen dan verdwijnt de correlatie over
de tijd.

Steekproefonzekerheid

De Enquéte Beroepsbevolking is een steekproefeuitapulatie van Nederlandse ingezetenen.
Ondanks de grootte van onze deelsteekproef vaweanounet 25 tot 30 duizend observaties per
jaar schatten we het aandeel werkenden met onzile@mdat het een binaire<(D) variabele

is hebben we te doen met de binomiale verdelingin@erf; als de werkelijke kans in de
populatie dan is het steekproefgemiddelde een gedtster daarvoor, waarbij weals het

aantal observaties in de steekproef definiérervddiantie is te vinden in ieder statistiekboek.

1 n
E(p )= f met p :HZ Yit (A.2)
i=1

f.@-f
V(pt):% (A.3)
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De Enquéte Beroepsbevolking bevat ieder jaar anddinaduen zodat de uitkomst voor jdar
onafhankelijk is van jaarl. De variantie van de verandering van de werkgelegiel van jaat

naar jaat-1in %-punten wordt gegeven door:
V(@p;)=V(p; - pr-1)=V(pt)+V(pi1) (A.4)

Definieer indexh voor gehuwden en indexvoor alleenstaanden, dan is de variantie van het

verschil (contrast):
vial -ap¢ = v(p! Jov (ol J+v (pe v p2y) (A-3)

Tijdreeksmodel met misspecificatie en steekpraet@rheid
Het model van vergelijking (A.1) kunnen we niet aitin omdat we de werkelijke waarden van
de kans op werk niet kennen. Door steekproefonheleis er sprake van meetfout:

pe =2 +v (A.6)

metg=h,a waarbij we de variantie van de meetfofifprecies kennen omdat die gegeven wordt
door de steekproefonzekerheid van vergelijking YAS2ibstitutie van (A.6) in (A.5) geeft:

Dp{! ~Bpd =ag +ayx +n, met 7 =& +(AVth ‘AVta) (A7)

Ondanks de meetfout geeft de methode van kleingtellaten een consistente schatter voor de
parameter; en deze schatter komt numeriek overeen met deragtkvan het verschil van het
verschil (tabellen 4-4.4). Door de meetfout ontstaat echter wel corieelatde storingsterm
over de tijd. Deze correlatie kan berekend wordebasis van de residuen van de kleinste
kwadraten schatter. Als we veronderstellen daeimtodel van vergelijking (A.1) er geen
correlatie over de tijd is, dan wordt de correlatier de tijd van vergelijking (A.7) bepaald

door de meetfout. De variantie als gevolg van detfoat kennen we. Definieer:

Vi) =og, (A8)
metg=h,a. Dan kunnen we de variantie van de storingstgais volgt schatten

V(ey) =V 1) - 2%2 (cfﬁ,t ro2,) (A.9)

waarbij we gebruik maken van de residuen van de kleinste kwadddtatier. De elementen

van de covariantiematrix vapkunnen we nu schatten met:
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V() =V(&)+ Oﬁt + ait + Oﬁt_l + Uit_l (A.10)

COV(7y, /1) =~0F 4 ~ 0411 (A11)

waarbij de overige elementen gelijk aan nul zijn. Op basis gae dariantie-covariantematrix
berekenen we de gecorrigeerde standaardfouten van de parameterschattingen

33



34



Bijlage C: Regressie-analyse

De werkgelegenheid van vrouwen leeftijd-28 jaar kan de afgelopen jaren zijn toegenomen
om vele redenen. Een aantal daarvan kunnen samenhangen met eereedarshmenstelling
van deze groep. Bijvoorbeeld vrouwen met een hoog opleidirgganwerken vaker dan andere
vrouwen, en een gemiddeld hoger opleidingsniveau van vrolaickriot een hogere
werkgelegenheid. We corrigeren voor zulke effecten met belanpegressie-analyse.

Definieery; als de endogene variabele voor werkgelegenheid van \riupart, en definieer

X als een vector met exogene variabelen van viidavyaart. Definieer:

Yie = F( % 8)

metp een vector met parametesgeen individuele en tijdsspecifieke storingsterntezen
functie. Merk op dat de endogene variabele voor werkgelegenheldnaéme variabele is:

Ve= 1 als vrouw i in jaar t werkt (minstens 12 wper week)
0 anders
en dat de kans op werken kan worden geschreven als:

P(Ye=211%)=E(Yt|X)

Deze verwachting kan benaderd worden met het lineaire model, jwgmti@nadering van de
kans in het bijzonder adequaat is als het aantal waarnemingensye kansen niet te dicht
bij nul of één liggen en de vector van verklarende variabetaraigigoriale variabelen bestaat
(zie 0.a. Wooldridge, 2002). In deze studie is aan deze voorsvaaoilaan. Deze methode
geeft een consistente schatter voor het effect van een exogexieeleadp de kans op
werkgelegenheid voor een gemiddeld of representatief indiVite rapporteren de Huber-
White standaardfouten van de parameterschattingen omdatidgsttmnm heteroskedastisch is.

De methode van kleinste kwadraten heeft als voordeel dat er geefingsveronderstelling
nodig is terwijl dat bij methoden als logit en probit et geval is. Als de verdelings-
veronderstelling correct is dan is logit of pro#ficiént maar het grote aantal waarnemingen
per jaar in de Enquéte Beroepsbevolking zorgt ervoor dat efficiean minder belang is.
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