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Korte samenvatting

Naar aanleiding van een FES-meevaller van 1 mld eoior 2006 is het CPB gevraagd
verschillende projecten te toetsen. De Interdepaeteale Commissie Ruimtelijke Economie,
ICRE, heeft het CPB gevraagd 17 projecten te toaipehet gebied van ruimtelijke economie.
De CWTI, de Commissie voor Wetenschaps-, Technelegilnnovatiebeleid, heeft dit verzoek
gedaan voor 16 projecten binnen het domein vanikaminnovatie, terwijl het Kabinet het
CPB heeft verzocht 10 projecten te toetsen openetih van onderwijs. Deze publicatie bevat
een globale toetsing van de 43 projecten in denitgpende domeinen. Uitgangspunt voor een
beoordeling vormt de vraag of een project naar &ehting bijdraagt aan de maatschappelijke
welvaart. Het doel van de beoordeling is om infdienaan te dragen voor afweging door het
Kabinet. Gezien de beperkte tijdspanne van heeptopeeft de analyse het karakter van een

quick scan.

Steekwoorden: FES, ICRE, beoordeling, legitimitffectiviteit, efficiéntie, kennis, innovatie,

onderwijs, ruimtelijke economie
Abstract

CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis been requested by the Government,
the ICRE and the CWTI to assess a humber of podimitted in connection with a FES
windfall for 2006 of 1 billion euro. This publicati presents the assessment of 43 projects in
the areas of spatial economics, research, and atioovand education. Point of departure for
the assessment is the question whether the piiejegpected to contribute to social welfare.
The goal of the assessment is to provide informdticorder to support the appraisal by the
Dutch Cabinet. Given the short time span of thgégutothe analysis has the character of a

quick scan.

Key words: FES, assessment, legitimacy, efficdtigiency, innovation, research, education,

spatial economics

A comprehensive summary is available from www.cpb.n
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Ten geleide

Naar aanleiding van een FES-meevaller van 1 mld eoior 2006 is het CPB gevraagd
verschillende projecten te toetsen. De Interdepaeteale Commissie Ruimtelijke Economie,
ICRE, heeft het CPB gevraagd 17 projecten te toaipehet gebied van ruimtelijke economie.
De CWTI, de Commissie voor Wetenschaps-, Technelegilnnovatiebeleid, heeft dit verzoek
gedaan voor 16 projecten binnen het domein vanikaminnovatie, terwijl het Kabinet het
CPB heeft verzocht 10 projecten te toetsen openegith van onderwijs. Deze notitie bevat een
globale toetsing van de projecten in de uiteenldpetomeinen.

Uitgangspunt voor een beoordeling vormt de vraaggeof project naar verwachting bijdraagt
aan de maatschappelijke welvaart. Het doel varederdleling is om informatie aan te dragen
ten behoeve van een afweging door het Kabinet.daef# beperkte tijdspanne van het project,
heeft de analyse van het CPB het karakter van giek gcan.

Paul Besseling, Jos Ebregt, Carel Eijgenraam, Déblbger, Bert Minne, Machiel Mulder,
loulia Ossokina, Rafael Saitua, Marc van der StBegt Smid, Herman Stolwijk, Bjorn
Vroomen, Dinand Webbink en Henry van der Wiel heb&éen of meerdere projecten
beoordeeld. Jan-Anne Annema en Anco Hoen van HettMien Natuurplanbureau (MNP)
hebben zorggedragen voor de beoordeling van degierj op het terrein van luchtkwaliteit.
Maarten Cornet, Marc Pomp, Eugéne Verkade en Ebtbehebben met hun commentaar
bijgedragen aan de beoordelingen. Bert Hof en Feeddsenberg (SEO Economisch
Onderzoek), Menso Molag (TNO Industriéle en Extevedigheid) en Mieke van Meygaarden
(Quality Company Support) hebben het CPB ondersitdijrhet uitvoeren van de
beoordelingen. Jelte Haagsma, Fred Kuijpers end@mnoog hebben op diverse fronten
ondersteuning verleend. Het onderzoek is begelsid Bree Huizinga en Ruud Okker.
Annemiek Verrips trad op als projectleider.

De Commissie van Wijzen heeft de projecten opédreein van kennis en innovatie vanuit hun
eigen verantwoordelijkheid ook beoordeeld. Het GPRle Commissie hebben gedurende het

proces meerdere malen overlegd.

Dank gaat uit naar de indieners van de projecterndkorte tijd onze vragen hebben
beantwoord, op onze conceptbeoordelingen hebbeageerd en presentaties hebben
verzorgd.

Coen Teulings
Directeur CPB






Samenvatting

Naar aanleiding van een FES-meevaller van 1 mld eoior 2006 is het CPB gevraagd
verschillende projecten te toetsen. De Interdepaeteale Commissie Ruimtelijke Economie,
ICRE, heeft het CPB gevraagd 17 projecten te toaipehet gebied van ruimtelijke economie.
De CWTI, de Commissie voor Wetenschaps-, Technelegilnnovatiebeleid, heeft dit verzoek
gedaan voor 16 projecten binnen het domein vanikaminnovatie, terwijl het Kabinet het
CPB heeft verzocht 10 projecten te toetsen openetit van onderwijs. Het doel van de
beoordeling is om informatie aan te dragen ten eehiwan een afweging door het Kabinet.
Gezien de beperkte tijdspanne van het project ldeedinalyse het karakter van een quick scan.

Uitgangspunt voor een beoordeling vormt de vraaggeof project naar verwachting
bijdraagt aan de maatschappelijke welvaart. Hett d@arbij om een breed welvaartsbegrip.
Niet alleen financieel-economische zaken spelerbijagen rol, maar ook allerlei andere zaken
waar mensen waarde aan toe kennen, zoals natudewvaanilieuwaarden en gezondheid. De
methodiek van beoordelen sluit aan bij eerdere faediogrondes die het CPB heeft uitgevoerd
in het kader van FES-meevallers.

De projecten zijn getoetst op de criteria legitaititligt overheidsingrijpen in de rede? Daar
waar het overheidsingrijpen aangrijpt bij marktfgles het vervolgens de vraag of het project
ook effectief aangrijpt bij het probleem. Een effecproject, waarvan de kosten bovendien in
een redelijke verhouding staan tot de baten, isiéft. Deze criteria staan dus niet los van
elkaar. Tegen de achtergrond van de criteria id@eaaloordeel per project opgesteld, waarbij
de volgende drie categorieén zijn gehanteerd:

Categorie 1: Gunstig totaalbeeld
Categorie 2: Gemengd totaalbeeld
Categorie 3: Ongunstig totaalbeeld

Een gunstig totaalbeeld ontstaat als de projeatestgy scoren in termen van legitimiteit,
effectiviteit en efficiency. Daarbij gaat het onmoacten die kansrijk lijken om een gunstig
maatschappelijk rendement op te leveren. Een otiguosaalbeeld ontstaat, als deze potenties
er (duidelijk) niet zijn. Daartussen bevinden zxbjecten, waarvan het beeld meer gemengd
is. Bij de beoordelingen moet overigens worden ateignd dat het CPB niet in staat is om een
oordeel te geven over de wetenschappelijke kwalitai de voorstellen.

Hieronder volgt een beknopte samenvatting van &satg toetsing van de projecten in de
uiteenlopende domeinen.



Domein ‘Ruimtelijke Economie’

De beoordeling van de projecten binnen het domeéimtelijke economie leidt tot de volgende
conclusies (zie tabel 1.1):

Bij 3 projecten is sprake van gunstige conditiesroaatschappelijk rendement te realiseren
(categorie 1).

Bij 10 projecten is het beeld gemengd: hier kunmeh een aanpassing van de projectaanpak of
door een deel van het project uit te voeren mdgal§nog gunstige condities ontstaan om een
positief maatschappelijke rendement te realisecate@orie 2).

Bij 8 projecten is het beeld ongunstig. Uitvoeriram deze projecten zal naar verwachting de
maatschappelijke welvaart verlagen (categorie 3).

Tien van de ingediende projecten hebben betrekisingebiedsgerichte ontwikkeling. Positief
is dat tevoren een kentallen kosten-batenanalyk®M is uitgevoerd en dat dit instrument
ook is gebruikt bij de selectie van voorstellent bieeld van de projecten is desondanks niet erg
gunstig. Eén projectonderdeel heeft een gunstigtioéeld, 5 projecten hebben een gemengd
totaalbeeld en 5 projecten hebben een ongunstiglheteld. Daarbij zij vermeld dat de
projecten onderdeel zijn van een groter projecgrd@or uitspraken over het deelproject
conditioneel zijn op de kwaliteit van het total®ject dat in dit tijdsbestek niet is beoordeeld.
De uitwerking van de projecten schiet op onderded&ort. Er zijn geen onderhoudskosten
meegenomen en bij de berekening van de zogenaamdmdabele top’ - en daarmee de FES-
bijdrage - is niet altijd inzichtelijk of rekenirig gehouden met financieel inbare baten voor
private partijen. De milieubaten (afvang fijn s&f opname koolstofdioxide) zijn
overgewaardeerd. Daar tegenover staat dat doayedmek aan informatie over de maatregelen
en soms zelfs over de omvang van de kosten geelnatisng kon worden gemaakt van de niet-
monetaire baten, zoals de baten voor derden (nietemenden) van de aanleg van een park,
een natuur- of recreatiegebied. Deze en andereveeegkomende aandachtspunten worden
uiteengezet in paragraaf 2.

Vijf projecten hebben betrekking op mobiliteit. Higtat steeds om pakketten van
maatregelen voor de weg, spoor, de binnenvaaré dncthitvaart. De mate waarin de
maatregelen concreet zijn uitgewerkt varieert tnskevoorstellen. Het beeld van de
mobiliteitsprojecten is relatief gunstig: één pajen één projectonderdeel hebben een gunstig
totaalbeeld, van drie projecten is het totaalbgelttiengd en van één projectonderdeel is het
beeld ongunstig. De belangrijkste aandachtspurden de wegenprojecten liggen bij de
samenhang met het prijsbeleid en de Europeseijnentirond luchtkwaliteit. Wat betreft de

! Het project Luchtkwaliteit bestaat uit 3 onderdelen die afzonderlijk zijn beoordeeld. Van de projecten Groningen en
Benuttingsmaatregelen spoor zijn de beide onderdelen afzonderlijk beoordeeld en weergegeven in de tabel. In totaal zijn
derhalve 21 projecten weergegeven.
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projecten op het terrein van de luchtvaart en dadnvaart bestaan er kanttekeningen rond de
vraag of de overheid de gehele claim voor zijn nékg zou moeten nemen. Algemene
bevindingen worden uiteengezet in paragraaf 2.

Tenslotte is er een project ‘luchtkwaliteit’ beoeedtd dat uit drie onderdelen bestaat en een
project ‘propeenleiding’. Van het project ‘luchtkiiteit’ hebben de projectonderdelen ‘lokale
maatregelen’ en ‘retrofit roetfilters’ een gemengthalbeeld, terwijl van het projectonderdeel
‘maatregelen Tweede Coentunnel en Westrandwedidadtl ongunstig is. De claim
‘propeenleiding’ heeft een ongunstig totaalbeefddat er vraagtekens bestaan over de
legitimiteit van overheidsingrijpen, de vraag ofaléerne veiligheid door de maatregel wel
toeneemt en over de efficiéntie, omdat ook bij megelijke toename van de externe veiligheid
de baten niet in verhouding zullen staan tot dédroHieronder volgen enige aandachtspunten
die betrekking hebben op de uiteenlopende themeardithnen het domein ruimtelijke

economie.

Integrale karakter en visie

Een groot aantal projecten, die voor integrale egdntwikkeling maar ook diverse
mobiliteitsprojecten en het project ‘luchtkwaliteliestaan uit verschillende onderdelen. Met
name bij de gebiedsontwikkelingsprojecten is vaakle van diverse uiteenlopende
maatregelen in een gebied. Het CPB heeft in vegllpn de afzonderlijke onderdelen van de
projecten beoordeeld, soms leidend tot uiteenlop@uwddelen over die onderdelen. Er bestaat
enige samenhang tussen de maatregelen, omdatdegezelfde gebied worden uitgevoerd. In
de meeste gevallen heeft het CPB geoordeeld datdé&regelen min of meer los van elkaar
staan en dat deze ook afzonderlijk zouden kunnedemouitgevoerd zonder een verlies aan
meerwaarde door het niet uitvoeren van alle ondend&ynergie, waarvan sprake is als de
effecten van uitvoering van meerdere onderdelestigar zijn dan de som van die van de
individuele onderdelen, staat niet op voorhand.\Eésh project dat onderdelen omvat die bij
uitvoering de maatschappelijke welvaart zouderagem, kan worden verbeterd door deze
onderdelen niet uit te voeren.

In andere gevallen bestaat ook de regionale samgnfiat (bij slimme
benuttingsmaatregelen spoor). Samenhang die rels/aoor de beoordeling is, voor zover
mogelijk in dit tijdsbestek, in de beoordelingeneagenomen.

Het CPB doet met deze aanpak geen uitspraken ewdsig van integrale
gebiedsontwikkeling. Het CPB beoordeelt de invglliran bepaalde beleidsstrategieén. Als
deze kan worden verbeterd door bepaalde onderdilean voorstel niet uit te voeren dan wel
aan te passen of te faseren, dan leidt dat tofjeestiger resultaat vanuit welvaartseconomisch

perspectief.

11



Legitimiteit en subsidiariteit

Bij een groot aantal projecten worden er kanttehgemn gemaakt rond de legitimiteit van
overheidsingrijpen. Bij diverse gebiedsgerichteadkitelingsprojecten zijn een deel van de
geraamde baten financieel inbaar als waardestijgangnog te ontwikkelen vastgoed. Het is in
veel gevallen niet duidelijk hoe deze baten ziatheaden tot de geraamde zogenaamde
‘onrendabele top’ en de FES-claim. Bij de besprgkian de KKBA’s wordt hier nader op
ingegaan. Bij het project ‘Hoeksche Waard’ zouihete rede liggen om de kosten die gepaard
gaan met de inpassing van het bedrijventerrein tedeggen bij de partijen die daar gebruik
van gaan maken, volgens het principe de vervudeadit. Als bedrijven niet bereid blijken alle
kosten te dragen, omdat de totale kosten van letj\mnterrein groter zijn dan de prijs die zij
willen betalen, dan is het project onrendabel.nBij opruimen van de rioolpersleiding in
Groningen speelt het principe van ‘de vervuilerabét ook een rol, maar in dit geval is het de
vraag in hoeverre dat gezien de lange historiev(img voor 1980) juridisch en praktisch
haalbaar is.

Ook bij de projecten benuttingsmaatregelen vodsideenvaart en voor de luchtvaart speelt
de legitimiteitsvraag van overheidsfinancieringhet kader van een ‘level playing field’ zou
een deel van de projectkosten bij de gebruikerskaning kunnen worden gebracht. Bij de
propeenleiding zijn veel baten door private pamtiie internaliseren. Daarnaast is het de vraag
of de kosten die gepaard gaan met een het bepeakeexterne veiligheidsrisico’s niet (0ok)
bij de veroorzakende partijen kunnen worden neeggklzeker waar het gaat om nieuwe

transportstromen.

Bij de gebiedsontwikkelingsprojecten slaan de bateak lokaal neer. In dat geval ligt het
vanuit het oogpunt van subsidiariteit meer in dierem deze projecten vanuit lokale middelen
te financieren. Vanuit de rijksvisie over integrgkbiedsontwikkeling bestaat er overigens wel
aanleiding voor overheidsbemoeienis vanuit het. R financieringsbehoefte kan daarnaast
de draagkracht van lokale overheden overstijgeh G heeft de kanttekeningen met
betrekking tot de subsidiariteit in deze gevalle&at meegewogen in het eindoordeel over de
legitimiteit.
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Tabel 1.1 Samenvattende tabel beoordelingen individ  uele projecten

Project

Gunstig beeld

Mobiliteit

Betere benutting hoofdwegen

Groningen, onderdeel pijpleiding

Slimme benuttingsmaatregelen: spoor, onderdeel Moordrecht

Gemengd beeld

Integrale gebiedsontwikkeling

Eindhoven A2 zone

1J-oevers

Hoeksche Waard

Klavertje 4

Greenports

Mobiliteit

Stedelijke netwerken

Slimme benuttingsmaatregelen: binnenvaart
Slimme benuttingsmaatregelen: luchtvaart
Divers

Luchtkwaliteit, lokale maatregelen
Luchtkwaliteit, onderdeel roetfilters

Ongunstig beeld

Integrale gebiedsontwikkeling

Scheveningen haven en boulevard

Kanaalzone Apeldoorn

Groningen centrale zone m.u.v. pijpleiding

IJsseldelta

Werkstad A4

Mobiliteit

Slimme benuttingsmaatregelen: spoor, onderdeel Venlo
Divers

Luchtkwaliteit, onderdeel Coentunnel en Westrandweg
Propeenleiding

Totaal claims

Bijdrage

min euro

115

20

22,3
58,1
25
33,5
70

300
12
35

150
150

25
23
16,5
10
40

30

100
20

(Sub)totalen

min euro

144

855,9

264,5

1264,4
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Domein ‘Kennis en Innovatie’

De beoordeling van de projecten binnen het domeimis en innovatie leidt tot de volgende
conclusies (zie tabel 1.2):

» Bij 6 projecten is sprake van gunstige conditiesmaatschappelijk rendement te realiseren
(categorie 1).

» Bij 3 projecten is het beeld gemengd: hier kunneh @en aanpassing van de projectaanpak of
door een deel van het project uit te voeren mdgal§nog gunstige condities ontstaan om een
positief maatschappelijke rendement te realisecate@orie 2).

» Bij 9 projecten is het beeld ongunstig. Uitvoeriram deze projecten zal naar verwachting de

maatschappelijke welvaart verlagen (categorie 3).

Tabel 1.2 Samenvattende tabel beoordelingen individ  uele projecten, Innovatie

Project Bijdrage (Sub)totalen
min euro min euro

Gunstig beeld 165,845

TTI Watertechnologie 35,0

Een frontlinie voor Nederlandse deelname in ITER 26,0

Parelsnoer 41,0

Ontwikkelen van een vaccin tegen het Respiratoir Syncytieel Virus (RSV) 27,85

Impuls Veterinair Aviaire Influenza Onderzoek Nederland 14,995

Netherlands Institute for City Innovation Studies (NICIS) 21,0

Gemengd beeld 277,25

Center for Translational Molecular Medicine (CTMM) 200,0

Ruimte voor water en economische ontwikkeling in Haaglanden

(onderdeel Kennis voor Klimaat) 17,25

Biomedische materialen programma (BMM) 60

Ongunstig beeld 333,7

KLIMAC (onderdeel Kennis voor Klimaat) 43,0

Kennis voor Klimaatbestendig Nederland (onderdeel Kennis voor Klimaat) 55,0

Droge voeten in de natte delta; kwaliteitsimpuls Delta-instituut 28,7

Sensation 36,5

Industriéle biotechnologie (NIIB) 48,5

Software als Service® 26,5

Nano4Vitality (N4V) 23,0

GrASp 45,0

Technologie OntwikkelingsFonds Water 27,5

Totaal claims 776,795

a N . o . o .
Aanvankelijk was de claim 28,5 min euro. Abusievelijk is bij het raster de matching door technologie-instituten van 2 miljoen euro vergeten.

2 Het project ‘Kennis voor Klimaat' bestaat uit drie onderdelen die afzonderlijk zijn beoordeeld. De tabel bevat om die reden
18 projecten.
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Het beeld van de beoordelingen is hiermee wat gersian dat van de beoordeling van de
projecten uit de ‘innovatie-envelop’ van mei jl. ieruk is dat de indieners deze keer meer tijd
hebben gehad om de voorstellen voor te bereidedaber eerder is gestart. Daarbij is het
mogelijk dat aan de hand van de vorige beoordeatinigereffecten’ zijn opgetreden. Voor

zover van toepassing zijn voor de projecten inoti@gaibeelden de belangrijkste verbeterpunten
aangegeven om tot een gunstiger maatschappelifleneent te komen (zie paragraaf 4).

De zes gunstig beoordeelde voorstellen hebbenegglipke probleemanalyse en
onderbouwing. Bij de projecten zijn maatschappelljlaten te verwachten. Hoewel deze baten
in de meeste gevallen niet goed zijn te kwantiioesf monetariseren lijken deze potentiéle
baten redelijkerwijs in verhouding te staan togderaagde overheidsbijdrage. Het proces is
goed ingericht, de risico’s lijken beheersbaar. @&t voor vier van deze projecten dat een
aanvullende conditie is opgesteld waaronder desptei als ‘gunstig’ worden beoordeeld. Het
gaat dan onder meer om afspraken over het terugmi@an opbrengsten uit het project naar de
Nederlandse staat (RSV en Impuls Veterinair Avifiifuenza Onderzoek), het vergroten van
de externe financiering (Parelsnoer) of het gareardean een sterke verankering van de steden
in de organisatiestructuur (NICIS). Het gaat inelgevallen om geringe aanpassingen die
relatief eenvoudig uitvoerbaar blijken. Opvallesdverigens dat de helft van de gunstig
beoordeelde projecten op het terrein van gezondigeid

Binnen deze gunstige voorstellen heeft het projEdER’ een sterke tijdgebondenheid,
omdat het project een duidelijke deadline kentkwelificatie voor ITER.

Bij de als ‘gemengd’ beoordeelde projecten (Haatgan CTMM en BMM) bestaan
verbeterpunten die binnen een redelijke termijn &jrealiseren. Het aantal en de aard van de
verbeterpunten vergen wel meer ingrijpende aanpgasivan het projectplan dan de eerder
genoemde ‘condities’ bij de gunstig beoordeeldggaten. Bij CTMM bijvoorbeeld gaat het
om een aanzienlijke verhoging van de private bgdravanwege de verwachte private baten die
met de uitvoering van het project gepaard gaameeen nadere onderbouwing en uitwerking
van het voorstel.

Ondanks het iets gunstiger algemene beeld zijnmetamin negen projecten als
‘ongunstig’ beoordeeld. In een groot aantal gewallestaan de grootste kritiekpunten rond de
legitimiteit van overheidsingrijpen. Voor de prdiee ‘Nano4Vitality’, ‘Software als service’,
‘Technologie Ontwikkelingsfonds Water’ en ‘Grasgp’de legitimiteit van overheidsingrijpen
als ‘ongunstig’ beoordeeld. Het gaat bij deze prtae om (grotendeels) niet-fundamenteel
onderzoek. Er zijn nauwelijks maatschappelijke batie overheidsingrijpen legitimeren. Het
gaat voor het leeuwendeel om verwachte privatenlditedoor partijen te incasseren zijn. Drie
projecten kennen een gemengd beeld voor legitimBgihet ‘Deltainstituut’, ‘Sensation’ en
‘Industriéle biotechnologie NIIB’ zijn weliswaar ratschappelijke baten te verwachten die
overheidssubsidies legitimeren, maar deze verwdsdten staan niet in verhouding tot de
gevraagde overheidsbijdragen. Private partijen @owénwege de verwachte te internaliseren
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baten bereid moeten zijn om aan de projecten bifagen. Een veel voorkomend argument dat
de risico’s te hoog worden geacht, is geen reden eeerheidsingrijpen. Als de
bedrijfseconomische risico’s te hoog zijn, dantieiid tot een hogere disconteringsvoet en
daarmee tot een daling van de verwachte batenvBreid is niet de partij om
bedrijfseconomisch onrendabele projecten op tegrakiet uitzondering van de situatie
waarin door maatschappelijke baten die niet aantdeerende partijen toevallen een
overheidsbijdrage in de rede ligt.

Naast de kanttekeningen rond legitimiteit zijn veegjunstig beoordeelde projecten
onvoldoende uitgewerkt of hebben een prematuukkarraDe probleemanalyse laat te wensen
over (onder meer Klimac, KBN) en vaak wordt de heogan de FES-claim niet of nauwelijks
onderbouwd (onder meer NIIB, Grasp, KBN). Een daagjecten is matig uitgewerkt (onder
meer Delta-instituut, KBN, NIIB). In sommige geall zijn de afgelopen jaren al veel
initiatieven gestart (Nano4vitality, Delta-institjen is de meerwaarde van het project boven
‘wat er al is’ (bijvoorbeeld NanoNed, MicroNed, WSF, TNO, TTI Pharma en het Holst
Centre bij Nano4vitality, relatie Delta-instituut ®elft Cluster) niet duidelijk met het risico

van duplicatie en afnemende meeropbrengsten.

Een aantal projecten (NICIS, ITER, RSV, Softwaresdrvice) is eerder ingediend in najaar
2005 in het kader van de zogenaamde innovatie-eppel Deze projecten hebben naar
aanleiding van de kritiekpunten van het CPB en dmfissie van Wijzen hun projectvoorstel
aangepast. Met uitzondering van ‘Software als sehijn de projecten in deze ronde door het
CPB als ‘gunstig’ beoordeeld. De kwaliteit van dejgcten is door de aanpassing aanzienlijk
verbeterd.

Domein ‘Onderwijs’

De beoordeling van de projecten binnen het domederwijs leidt tot de volgende conclusies
(zie tabel 1.3):

Bij 5 projecten is sprake van gunstige conditiesroaatschappelijk rendement te realiseren
(categorie 1).

Bij 2 projecten is het beeld gemengd: hier kunneh een aanpassing van de projectaanpak of
door een deel van het project uit te voeren mdgeal§nog gunstige condities ontstaan om een
positief maatschappelijke rendement te realisecate@orie 2).

Bij 3 projecten is het beeld ongunstig. Uitvoeriram deze projecten zal naar verwachting de
maatschappelijke welvaart verlagen (categorie 3).

Het totaalbeeld binnen dit domein is positief: @fthvan de projecten kent een gunstig beeld,

slechts drie projecten zijn als ‘ongunstig’ beo@ldeVVoor zover van toepassing zijn voor de
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projecten in de totaalbeelden de belangrijkste eterpunten aangegeven om tot een gunstiger
maatschappelijk rendement te komen (zie paragiaaf 5

De gunstig beoordeelde projecten hebben een dagelipbleemanalyse en onderbouwing.
Bij de projecten zijn belangrijke maatschappelijlegen te verwachten die in verhouding lijken
te staan tot de kosten. De voorstellen tonen oog bestaande initiatieven en bouwen daarop
voort (in het bijzonder Beroepsonderwijs in bedrjieer Rendement en Excellentie). Wel geldt
voor drie van deze projecten dat een aanvullendditie is opgesteld waaronder de projecten
als ‘gunstig’ worden beoordeeld. Het gaat dan ondeer om afspraken over het terugvloeien
van opbrengsten uit het project naar de Nederlastdse (Beelden voor de Toekomst), een
nader uitgewerkt plan met faseringmogelijkhederem experimentele opzet met zorgvuldig
gekozen controlegroepen ten behoeve van een ea(Baroepsonderwijs in bedrijf) en een
nadere aanscherping van de criteria op basis waae@rojecten worden geselecteerd (Leren
door te experimenteren). Het gaat in deze gevalhemgeringe aanpassingen die relatief
eenvoudig uitvoerbaar blijken. Voor ‘Beelden voerTbekomst’ bestaat enige urgentie voor de
uitvoering, omdat materiaal bij uitstel verloremigaan.

Tabel 1.3 Samenvattende tabel beoordelingen individ  uele projecten, onderwijs

Project Bijdrage (Sub)totalen
min euro min euro

Gunstig beeld 557,5

Meer rendement en excellentie 50,0

Investeringsagenda béta/techniek 60,0

Beelden voor de Toekomst 173,0

Leren door te experimenteren 25,0

Beroepsonderwijs in bedrijf 249,5

Gemengd beeld 125,0

Offensief voor Ondernemerschap in het Onderwijs 30,0

Versnelling doelstelling vroegschoolse educatie (VVE) 95,0

Ongunstig beeld 259,0

Internationale School Eindhoven 9,0

Brede Scholen PO en VO 150,0

Werkplekken leraren voortgezet onderwijs inclusief ICT-voorziening 100,0

Totaal claims 941,5

a L . ’
Naar aanleiding van commentaar geven indieners aan FES-claim met 19 min euro te verlagen.

Bij de als ‘gemengd’ beoordeelde projecten (Offefigoor ondernemerschap in het onderwijs
en Versnelling doelstelling vroegschoolse edudafiéE)) bestaan verbeterpunten die mogelijk
binnen een redelijke termijn zijn te realiserent df@ntal en de aard van de verbeterpunten
vergen wel meer ingrijpende aanpassingen van bggiplan dan de eerder genoemde
‘condities’ bij de gunstig beoordeelde projecteij.nBt eerstgenoemde project zijn belangrijke
verbeterpunten om te experimenteren met een bepankal veelbelovende initiatieven en de
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probleemanalyse nader uit te werken. Bij vroegsidgoeducatie zijn belangrijke potentiéle
baten te behalen. Als belangrijke verbeterpuntétegeeveneens de uitwerking van de
probleemanalyse en een gefaseerde invoering. Hetlirceren van educatieve programma’s in
de kinderdagverblijven en peuterspeelzalen oogstiger dan het projectonderdeel om ouders
te stimuleren hun kinderen naar een peuterspedzaatngen.

Drie projecten zijn als ‘ongunstig’ beoordeeld. Vae internationale school in Eindhoven
is het beeld van de legitimiteit gemengd. De sclad®middel om de concurrentiepositie te
versterken is indirect en ongericht. Er bestadweé internationale scholen in Eindhoven en
een alternatief is om het surplus op de publieingetierde basisvoorziening te financieren uit
private middelen, zoals dat ook elders in Nederlgelgeurt. Het project ‘brede scholen’ is
prematuur. Er ontbreekt een heldere probleemanadgseriteria voor toewijzing van de
middelen zijn niet goed uitgewerkt en de kosten migt goed onderbouwd. Bij het project
‘ICT-voorziening werkplekken leraren voortgezet endlijs’ lijken de baten niet op te wegen
tegen de kosten. Een lumpsum verhoging van heteiwdgarbij de scholen de vrijheid hebben
om de middelen aan te wenden, lijkt een beterradtef. Verder ontbreken ook hier

selectiecriteria om een goede allocatie van middedestand te brengen.

Experimenteren, faseren en selecteren

Een belangrijke aanbeveling over het geheel vangkxliende projecten binnen dit domein
betreft het zorgvuldig opzetten van experimenterneem evaluatie van het beleid mogelijk te
maken met mogelijkheden voor fasering en bijstuxiag het project op basis van tussentijdse
resultaten (Beroepsonderwijs in bedrijf, Offensiebr ondernemerschap in het onderwijs,
Versnelling doelstelling vroegschoolse educatied.dtobleemstelling is veelal helder
geformuleerd en (internationaal) onderkend. Degyuitdaging en kennislacune ligt in het
ontwerpen van beleid dat de problematiek effeetreéfficiént aanpakt.

Een ander veel voorkomend aandachtspunt is déietegrijk is om vooraf goede criteria op
te stellen op basis waarvan projecten worden geteeled (Beroepsonderwijs in bedrijf, Leren
door te experimenteren, brede school, ICT op weki@n leraren). Een goede selectie is een

cruciale voorwaarde voor een efficiénte inzet vaddaien.
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Inleiding

Naar aanleiding van een FES-meevaller van 1 mld eoior 2006 is het CPB gevraagd
verschillende projecten te toetsen. De Interdepaetgale Commissie Ruimtelijke Economie,
ICRE, heeft het CPB gevraagd projecten te toetpdmebdgebied van ruimtelijke economie. De
CWTI, de Commissie voor Wetenschaps- Technologimeovatiebeleid, heeft dit verzoek
gedaan voor projecten binnen het domein van kesmianovatie, terwijl het Kabinet het CPB
heeft verzocht projecten te toetsen op het tekainonderwijs. Deze notitie bevat een globale
toetsing van de verschillende projecten in de oltggende domeinen. Doel van de beoordeling
is om informatie aan te dragen ten behoeve varaBegging door het Kabinet.

Van de FES-meevaller is 500 min euro gereserveaod lvet ruimtelijk-economisch
domein. In totaal zijn door de departementen 1$epten in dit domein ingediend. Deze notitie
bevat een globale toetsing van 17 projett®re andere 500 min euro is gereserveerd voor het
domein kennis en innovatie en voor het domein omijerin totaal zijn door de departementen
16 projecten in het domein kennis en innovatie diyad. In het onderwijsdomein zijn 10
projectvoorstellen ingediend, waarmee het totaaledde beoordelen projecten op 43 komt.

Alle conceptbeoordelingen zijn per mail aan deenérs voorgelegd. Het commentaar op
deze conceptbeoordelingen is verwerkt in de défivetbeoordeling. Voor de domeinen kennis
en innovatie en onderwijs hebben de indieners hetdhans hun project op het CPB
toegelicht. Voor de projecten in het ruimtelijk-ecmisch domein zijn alleen vragen per mail
gesteld en beantwoord. De Commissie van Wijzentlreeen parallel traject de projecten op
het terrein van kennis en innovatie beoordeeld.GRB en de Commissie hebben gedurende
het proces meerdere malen overlegd.

De beoordeling van de projecten in de verschilleta®einen zijn half juli als externe
notitie verzonden aan respectievelijk de ICRE (talijke economie), het CWTI (kennis en
innovatie) en het Kabinet (onderwijs). Alle beodiagen zijn aan het Kabinet toegezonden.

Uitgangspunt bij de toetsing is de vraag of eeljgatanaar verwachting bijdraagt aan de
maatschappelijke welvaart. Het gaat daarbij ombeead welvaartsbegrip. Niet alleen
financieel-economische zaken spelen daarbij eemadr ook allerlei andere zaken waar
mensen waarde aan toe kennen, zoals natuurwaandieywaarden en gezondheid. De
methodiek van beoordelen sluit aan bij eerdere faediogrondes die het CPB heeft uitgevoerd
in het kader van FES-meevalléen exercities van de planbureaus op dit terreiargaande
jaren. De beoordelingssystematiek wordt beknogeunigezet in de box op de volgende pagina.

®Eén project is gedurende het traject ingetrokken door het Ministerie van VROM. Van één project heeft het CPB
aangegeven dit niet te kunnen beoordelen aan de hand van de beschikbare informatie in de beperkte tijd.

“ Leren van Investeren: een analyse van projecten op het terrein van kennis, ruimtelijke economie en milieu, (Verrips,2005),
Investeren in kennis en innovatie: analyse van ICRE-projecten tweede tranche 2005 (CPB, 2006).
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Beoordelingsmethodiek ICRE-toetsing

Bij de analyse worden de volgende criteria gehanteerd:

« Legitimiteit/subsidiariteit: ligt overheidsingrijpen in de rede? En in hoeverre is een taak weggelegd voor de
rijksoverheid (subsidiariteit)?

« Effectiviteit: in hoeverre genereert het project additionele maatschappelijke baten? (ten opzichte van de situatie waarin
de FES-middelen niet worden verstrekt).

« Efficiéntie: hoe verhouden de verwachte baten van een project zich tot de kosten?

Deze criteria staan niet los van elkaar. Zo zullen projecten die niet of nauwelijks aangrijpen bij een marktfalen en
daardoor legitimiteit ontberen, ook ongunstig scoren in termen van effectiviteit en efficiéntie. Overheidssubsidies zullen
dan immers tot gevolg hebben dat hetzij onrendabele marktactiviteiten toch worden uitgevoerd, dan wel voor
overwinsten zorgen op al rendabele bedrijfsinvesteringen. Daar waar het overheidsingrijpen aangrijpt bij marktfalen, is
het vervolgens de vraag of het project ook effectief aangrijpt bij het probleem. Een effectief project, waarvan de kosten
bovendien in een redelijke verhouding staan tot de baten, is efficiént. Daarbij spelen alternatieven ook een rol. Als er
een duidelijk efficiénter alternatief beschikbaar is, dan is het project in beginsel niet efficiént. Redenen voor versnelling
dan wel uitstel of fasering van het project kunnen onderdeel van de beoordeling zijn. In deze ‘quick scan’ is in
bescheiden mate aandacht besteed aan echte alternatieve beleidsopties. Verder wordt aandacht besteed aan de
risico’s en onzekerheden die met het project gepaard gaan en de wijze waarop deze in de projectplannen worden
beheerst.

In de beoordeling van de efficiéntie wordt ook de samenhang met ander beleid of andere voorstellen meegenomen. Het
CPB kan vaak niet goed vaststellen of het voorgestelde project andere activiteiten doubleert. Alleen als er duidelijke
positieve (bijvoorbeeld logisch voortbouwend op eerdere succesvolle activiteiten) of negatieve samenhangen
(antagonisme) zijn te constateren, weegt dit punt bij de beoordeling.

Van ieder project wordt een totaaloordeel opgesteld. Daarbij hanteren we de volgende drie categorieén:

Categorie 1: Gunstig totaalbeeld
Categorie 2: Gemengd totaalbeeld
Categorie 3: Ongunstig totaalbeeld

Omdat de beoordelingen van de criteria legitimiteit en effectiviteit doorwerken in de efficiency, is dat criterium
doorslaggevend voor het totaalbeeld. Gunstig beoordeelde projecten lijken kansrijk om een positief maatschappelijk
rendement op te leveren. Een ongunstig totaalbeeld ontstaat, als deze potenties er niet zijn. Daartussen bevinden zich
de projecten met een gemengd totaalbeeld. Voor deze projecten is het mogelijk om een aantal verbeterpunten binnen

een redelijke termijn te realiseren.

Het Natuur/ en Milieuplanbureau (MNP) heeft bijgsglen aan de beoordeling van de projecten
op het terrein van luchtkwaliteit. De verantwooiilekeid van de beoordelingen ligt bij het
CPB. Gezien de beperkte tijdspanne van het prdjeett de analyse het karakter van een quick
scan. Vooraf moet nog worden benadrukt dat vodesmisprojecten het CPB niet in staat is
om een oordeel te geven over de wetenschappelijléitkit van de voorstellen.

In paragraaf 2 volgt een uiteenzetting van algenpemten die naar voren kwamen bij de
beoordelingen in het domein ‘ruimtelijke economiggaronder een bespreking van de
gehanteerde methoden in de KKBA's. In paragraab8&en de beoordelingen van individuele
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projecten op het terrein van ruimtelijke econonsimengevat. In de paragrafen 4 en 5 volgen
de samenvattingen van de beoordelingen van degbeojep respectievelijk het domein kennis

en innovatie en het onderwijsdomein. De volledigedrdelingen van de projecten zijn te

vinden op Internet www.cpb.nl.
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2.1

Analyse domein ruimtelijke economie
Integrale gebiedsontwikkeling

Kentallen kosten-batenanalyse verhoogt de selectivi teit en daarmee de maatschappelijke
rentabiliteit

De Ministeries van VROM, EZ en LNV hebben het instent van kosten-batenanalyses
(KBA) toegepast om selectiviteit aan te brengeddrkeuze van aan te pakken
gebiedsontwikkelingsprojecten. De voorliggende ngg®jecten zijn geselecteerd uit een veel
groter aantal (ca 60) projecten op het terreinimtegrale gebiedsontwikkeling. Het Ministerie
van V&W heeft de KBA-methodiek gebruikt bij de sgie van wegenprojecten.

Beoordelingen CPB deel FES-financiering conditionee | op maatschappelijk rendement

totale project

De ingediende integrale gebiedsontwikkelingprojedtetreffen in alle gevallen een deel van
een veel groter project. In sommige gevallen gaabm een financiering van enkele tientallen
miljoenen als onderdeel van een project van hormatendljoenen euro’s. De businesscases van
de totale projecten konden in dit tijdsbestek dimtr het CPB worden beoordeeld. In de
financiering van het gehele project zijn ook bigiza van lokale overheden besloten. Het
project als geheel of het project zonder de ondendsaarvoor FES-financiering wordt
aangevraagd, is dus vanwege de benodigde overldidgien niet bedrijfseconomisch
rendabel. Uitspraken over het onderdeel waarvodiE-subsidie wordt aangevraagd, zijn
vanzelfsprekend conditioneel op de kwaliteit vahdretere project. Het is niet zinvol om
bijvoorbeeld de aanleg van een tuinpad als een gasedct te beoordelen als het huis vanuit het
oogpunt van het maatschappelijke rendement betekan worden gebouwd. Het CPB heeft in
het tijdsbestek van deze analyse en met de besghilkiiformatie geen beoordeling kunnen
geven van de ‘integrale’ projecten. Dit is een bgtgke beperking die in ogenschouw moet
worden genomen bij de interpretatie van de resuitaan de CPB-analyse.

Door fasering lijken belangrijke welvaartswinsten t e behalen

In geen van de voorstellen wordt aandacht geschoaée de fasering van activiteiten over de
tijd. In veel gevallen blijkt juist dat door faseg belangrijke welvaartswinsten te behalen zijn.
Fasering betekent enerzijds een uitstel van eerveaeale activiteiten en daarmee van de
financiering, anderzijds kan flexibeler worden iageeld op wijzigende marktomstandigheden.
Uiteraard moeten de voordelen van fasering wordigezat tegen mogelijke schaalvoordelen
als meer activiteiten tegelijk worden uitgevoer@ézb afweging lijkt niet te hebben
plaatsgevonden. In het project ‘lJ-oevers’ bijvawld, dat zich met name richt op het duurdere
marktsegment, lijkt het rendabeler om de herstrecing te faseren in plaats van te versnellen

om zo flexibel te kunnen reageren op de marktorkalikgen.
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KKBA's integrale gebiedsontwikkeling

Van de zogenaamde ‘integrale gebiedsontwikkelirgjspten’ zijn op verzoek van de
Ministeries kentallen kosten-batenanalyses (KKBAByesteld door Ecorys die het CPB als
input heeft gebruikt voor de beoordelingen. De KK82ijn in zeer korte tijd opgesteld. Voor
een deel heeft het CPB zich gebaseerd op conceatetle KKBA'’s. Het CPB heeft de
KKBA'’s op hoofdlijnen beoordeeld. De beoordelingidbgeen ‘echte’ second opinion in
waarin alle posten en gebruikte methodieken wolssthouwd.

Projectalternatief
De maatregelen die in de KKBA'’s zijn onderzochtaisjectalternatief boden in de meeste
gevallen geen goede aansluiting op de maatregeln verwoord in het raster van de
projecten waarvoor de FES-financiering werd aaragyd. VROM geeft aan dat dit komt
omdat sommige KKBA's in een eerder stadium gereacewdan de opstelling van de FES-
rasters. Het meest duidelijke voorbeeld hiervardfighet project ‘Eindhoven A2-zone’ waarbij
het raster alleen het aanleggen van op- en afngemeldt, terwijl de KKBA van Ecorys
behalve over deze weginfrastructuur ook gaat ogrr@V-terminal, groenvoorzieningen en
herstructurering van terreinen. Het CPB heeft imalyse het raster als uitgangspunt
genomen. De KKBA diende daarbij als een belanghj@awsteen voor de beoordeling.

In het nul-alternatief van Ecorys is daarnaast seensield dat het project zonder FES-
financiering later tot stand zou komen. In de irdtthg van de baten van het projectalternatief
is hiermee geen rekening gehouden.

Relatie disconteringsvoet en tijdshorizon

Voor de berekening van contante waarden heeft Eamyekend met een nhominale
discontovoet van 6,5% per jaar (reéle discontovant4,0% plus inflatie van 2,5% per jaar).
Dit is inconsistent met de lange tijdshorizon v jaar die tegelijkertijd is gebruikt. Dit
betekent dat, terwijl de baten contant zijn gemaakt een periode van 100 jaamgeen
rekening is gehouden met macro-economische nietsifieerbare risico’s. Ook is geen
rekening gehouden met instandhoudingskosten, (egio@n groot onderhoud, zie verder
opmerking over beheer en onderhoud), waar wel iagenee gehouden zou moeten worden
als ervan uitgegaan wordt dat over 100 jaar nogrbgégenereerd worden.

Tegelijkertijd is geen rekening gehouden met dgisti van bijvoorbeeld de reéle
reistijdwaardering in de tijd. Voor de reistijdwtea zal het gebruik van de te lage
disconteringsvoet bij benadering worden gecompedsimor het abstraheren van de stijgende
reistijdwaardering in de tijd. In gevoeligheidsaysals zijn de totale kosten-batensaldi
weergegeven als gerekend wordt met een disconsmiegvan 6% en als gerekend wordt met
een disconteringsvoet van 4% en een tijdshorizorb@gjaar. Dit leidde, in de meeste gevallen,
tot een substantiéle daling van de baten. De bhatetiijn stof en de relatie met de
disconteringsvoet worden apart besproken.
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Relatief hoge stijging vastgoedwaarden

In alle KKBA's zijn de baten van een hogere ruinjkel kwaliteit geraamd op 10%
waardestijging van vastgoed in de nabije omgevin§% van vastgoed in aangrenzende
gebieden. De waardestijging zal in werkelijkheidh ggeval tot geval verschillen en zal erg
afhankelijk zijn van de te nemen maatregelen (bopede maatregelen die ook in het nul-
alternatief worden genomen) en de ligging. 10% destijging lijkt in sommige gevallen aan
de hoge kant. In het project ‘Scheveningen’ woiptorbeeld een waardestijging van het
vastgoed van 10% meegenomen vanwege de uitvoeaimgnkele bescheiden
kwaliteitsverbeteringen (straatmeubilair e.d.) ¢paichte van het nul-alternatief. Ter
vergelijking: in de KKBA Zuidas (Besseling, 2003grd het ruimtelijke kwaliteitseffect van
een veel ingrijpendere gebiedsverandering op 108sdestijging geschat.

Baten van nieuw te ontwikkelen vastgoed zijn te int  ernaliseren en verlagen daarmee de
onrendabele top

De baten van een waardestijging van woningen diegethouwd moeten worden, zijn
financieel inbaar (1J-oevers, Groningen, SchevestifgDeze baten zijn relevant bij het
berekenen van de zogenaamde ‘onrendabele tops.d&rein reden voor de overheid om dit deel
van de investering te financieren. In een aantahlign bleek het niet goed na te gaan of bij de
berekening van de onrendabele top en daarmee déifdt8iering voldoende rekening is
gehouden met deze financieel inbare baten.

Waardering van opname fijn stof door bomen en onzek  erheden daarin
Bij een aantal projecten (Kanaalzone Apeldoornn@men, Klavertje 4) zijn de baten ‘afvang
fijn stof door bomen’ een belangrijke post en vonderdelen doorslaggevend voor het kosten-
batensaldo. Bomen vangen fijn stof met hun bladde¢rdaarna wordt afgespoeld door
regenwater en niet meer als fijn stof in de atmersferecht komt. Het aantal kg dat per hectare
bos wordt gevangen, wordt in de KKBA vermenigvutiiget een waardering van 70 euro/kg
buiten de bebouwde kom en 300 euro/kg binnen deuvetle kom. Over de berekening van het
aantal kg per hectare bestaan grote onzekerhedemwoHr is nader onderzoek nodig.

Een belangrijke kanttekening vormt de vraag of edljuiste nulalternatief is gehanteerd.
Bij het project ‘Klavertje 4’ is omgerekend per tere sprake van een netto baat van 137.500
euro per ha. Gezien de kosten van landbouwgronchédeschappelijke baten van landbouw)
zou dit betekenen dat het maatschappelijk zeemtmids om, gelet op de zeer grote omvang
van de berekende baten, op grote schaal graslartd petten in bos. Maar ook kan een
vraagteken bij het nulalternatief worden gezetidndle baten van beplanting werkelijk zo
groot zijn, dan ligt het voor de hand om een aligefi te beschouwen waarin van begroeiing
van bomen en planten uit wordt gegaan. Verwachtwagen dat zonder additionele
investeringen (zonder kosten) zo’'n begroeiing vlinaestand komt of dat tenminste de vraag
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kan worden gesteld waar de te plaatsen bomen rettrafectief zijn. Dit betekent eveneens
dat de baten van het projectalternatief sterk abeatszijn.

Een andere belangrijke constatering is dat er smrakzijn van een autonome afname van de
concentraties fijn stof in de tijd, alleen al doartet wagenpark schoner wordt. In de tijd kan
weliswaar de waardering van milieubaten toenemenm den reéle inkomstenverbetering, maar
de waardering van een afname van fijn stof zalstetker afhangen van de concentraties. Bij
lagere concentraties zal een verdere afname kiebeten hebben. De gezondheidseffecten
zullen ook afhangen van de concentratie fijn stefuiteindelijk wordt gereduceerd. Uit een
analyse van het MNP blijkt dat het aantal knelpomp het gebied van fijn stof (EU-normen)
na 2020 zeer beperkt is. De KKBA van Ecorys neesrbhaten van een reductie van fijn stof
mee voor een periode van 100 jaar. Nu kunnen op&rgkheidseffecten optreden als de
concentratie fijn stof gereduceerd wordt ondemmemniveau, maar desalniettemin zijn de
baten hiermee sterk overschat.

In de literatuur wordt gesproken over een opnanmeld® kg/ha, die weliswaar aanzienlijk
kan oplopen indien de beplanting geoptimaliseerddivaangelegd in een gebied waar de
concentratie fijn stof hoog is. De opname van dijof door bomen meer in het midden van het
bos zal beperkter zijn dan van bomen aan de rand.dhs overigens geen studie bekend van
bijvoorbeeld het MNP waarin de opname van fijn stofdt gekwantificeerd. Daarnaast is het
effect op de concentratie fijn stof erg afhankeligln de fijn stofconcentraties ter plaatse.
Verder is niet in alle gevallen de inrichting vamahn te leggen groene gebieden bekend, en
daarmee ook niet of het alleen gaat om hectaregab@pen ruimtes met bijvoorbeeld gras of
water waardoor de opname van fijn stof navenant)d&aarnaast moet worden opgemerkt dat
de aanleg van bomen waarschijnlijk maar een bepanktoed zal hebben op het aantal
knelpunten in het licht van de EU-normen op hetigglvan fijn stof. De opname zal weliswaar
de concentratie fijn stof doen afnemen, maar daméin het aantal piekconcentraties is
beperkt. Dit komt omdat deze concentraties ruifktetierk begrensd zijn rond de plaatsen waar
uitstoot plaatsvindt (met name verkeer). Het plratgan bomen langs stedelijke wegen kan
overigens juist de concentratie fijn stof verhogemgdat het door de aanplant meer blijft
‘hangen’. Een nadere studie van de effecten valabtpg op de concentratie van fijn stof in
relatie tot de omgeving is nodig om verdere conehite trekken.

Waardering ruimtelijke kwaliteit

Los van de baten van de opname van fijn stof kentteename in de ruimtelijke kwaliteit baten
die niet of onvoldoende in de KKBA's zijn meegenamBe baten voor mensen die in de regio
wonen en/of werken worden weerspiegeld in de toenzan de waarde van het vastgoed. De
baten voor derden die bijvoorbeeld in het gebieddeten, fietsen, het gebied passeren, ook al
zou dat niet gepaard gaan met recreatieve bestadingn maatschappelijke baten die de
welvaart verhogen. Daarnaast kunnen mensen waaellertnen aan de toename van de

ruimtelijke kwaliteit van een gebied, ook al makairdaar zelf geen gebruik van. Een algemeen
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2.2

erkende methode om projecten op dit terrein te tokden is een kosteneffectiviteitsanalyse
(KEA). De totale kosten per hectare worden daasrigeleken met de kosten per hectare van
andere projecten waarvan de baten, hoe moeilijk dems 00k zijn in te schatten, enigszins
met elkaar vergelijkbaar zijn. Voor zover mogelijorden de baten dan kwalitatief en
kwantitatief (maar grotendeels niet gemonetarigeiardeeld gebracht. Ook wordt gekeken
naar alternatieve mogelijkheden van bijvoorbeetde@ren in de regio. Het uitvoeren van
KEA's was voor de projecten door een gebrek aaorinétie met betrekking tot kosten (totale
kosten en of onderhoudskosten) en informatie ogewigziging in de ruimtelijke kwaliteit (hoe
ziet het gebied eruit voor de ingreep) niet mogekjet onderdeel ‘Park van de®Zeuw’ uit

het project ‘Werkstad A4’ zou bijvoorbeeld grotegrti€éle baten kennen, maar is als ongunstig
beoordeeld, omdat geen zicht kon worden gekregeteomvangvan de kosten.

Erg lage reistijdwaardering

De tijdswinst van verkeer als gevolg van infragmucuitbreidingen is gewaardeerd met 5 euro
per uur (prijsniveau 2006) voor zowel de auto @$ds en de fiets. Uitgaand van de
tijdwaardering vanuit de OEEI-leidraad en aanvgiin daaropen rekening houdend met de
inflatie en reéle loonstijgingen, ligt de tijdwaarthg volgens de Adviesdienst Verkeer en
Vervoer in 2010 op gemiddeld 10 euro per uur. Estwseft op verzoek van het CPB
alternatieve berekeningen uitgevoerd met een jibigardering van gemiddeld 10 euro per uur.

Geen post voor beheer en onderhoud

Er is geen rekening gehouden met de kosten voadoedn onderhoud in de verschillende FES-
claims, zowel wat betreft infrastructuur, bouwceonsties en groenvoorzieningen. De
instandhoudingskosten (renovatie, groot onderhaijieveneens niet bij de kosten
inbegrepen. Als de baten over een periode vand#l(zjjn meegenomen, dan moet de brug, de
weg of het park nog wel bestaan om baten te gesrerer

Mobiliteit

Samenhang tussen maatregelen voor het wegverkeer en prijsbeleid

De voorgenomen invoering van een systeem van keprjan het wegverkeer in 2012 zal al de
nodige knelpunten op de Rijkswegen oplossen. Wakg\is nog onzeker welke
beprijzingsvariant ingevoerd gaat worden en wandaegaat gebeuren. Maar het is wel van
belang om, zeker bij maatregelen die een langdijddpebben, rekening te houden met de
effecten die het prijsbeleid teweeg zal brengen.i$leijvoorbeeld mogelijk dat een maatregel
daardoor maar een korte tijd rendement heeft.

5 Eijgenraam, 2000 en http://www.minvenw.nl/oei/nieuws/index.aspx
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De samenhang van de wegenprojecten met luchtkwalite  it.

Het is onbekend welke effecten voorgenomen mad#erde de projecten teweeg brengen op
het gebied van luchtkwaliteit (met name knelpumtard concentraties van fijn stof en
stikstofdioxiden). Bovendien is het door de koppgldie in Nederland is aangebracht tussen de
effecten voor de luchtkwaliteit in het licht van B&)-normen en de ruimtelijke ordening
mogelijk dat wegprojecten door de Raad van Statelewoverworpen. Momenteel vindt
discussie plaats over de toepassing van de waitde enogelijkheden tot saldering. Daarnaast
is ook onzeker welke houding de EU in zal nemenhme&tkking tot de geconstateerde
knelpunten in Nederland. Het is niet altijd duifebf de voorgenomen maatregelen zullen
botsen met de regels voor luchtkwaliteit.
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3.1

Totaalbeeld beoordelingen domein ruimtelijke econ omie
Integrale gebiedsontwikkeling

Eindhoven A2-zone

Het projectvoorstel betreft een uitbreiding van gester project. Dat voorziet in verbreding
van de A2 ter hoogte van Eindhoven alsmede wonimglen de ontwikkeling van
bedrijfslocaties in de A2-zone bij Eindhoven. Debreding van de A2 wordt naar verwachting
in 2010 afgerond. In de subsidieaanvraag gaatrheaiv@e nieuwe, lokale aansluitingen op de
A2. Hiervoor wordt een subsidie van 22 miljoen egeeraagd.

Het beeld van de legitimiteit van het voorstelésrggngd, daar de baten van het project zich
uitsluitend ter plekke zullen manifesteren. Hetvar de nieuwe op- en afritten hangt af van
het doorgaan van andere projecten. Daarom is lmdeebover de effectiviteit gemengd.

De KKBA van Ecorys van de nieuwe afslag A2 / Welgelgeeft een zeer positief kosten-
batensaldo te zien. De afslag A2 / Meerenakkerweglter niet geanalyseerd en over de
efficiéntie van deze maatregel is dus niets bekeelfls de kostenraming van deze maatregel is
niet volledig.

De uitkomst voor de afslag A2 / Welschap is nietder kwalificaties. De baten hangen af
van het doorgaan van andere investeringen. Hetlaaygrtuigen dat kan profiteren van extra
op- en afritten zal sterk afhangen van bijvoorbelcdanleg van nieuwe bedrijventerreinen.
Aan de berekening van de reistijdwinsten ligt geemvoersanalyse ten grondslag. De baten zijn
zeer gevoelig voor het aantal autoritten en dendestelling dat de reistijdwinst 5 minuten
bedraagt. Daarnaast zijn de kosten van beheerdartooud niet meegerekend.

Het totaalbeeld van dit project is gemengd.

1J-oevers

Het voorstel betreft een pakket van projecten irkader van de herstructurering van het
Amsterdamse stedelijke gebied Noordelijke 1J-oevdet gaat concreet om projecten in de
deelgebieden Buiksloterham en Shell-terrein. Dgegpten betreffen kwaliteitsverbeteringen
van het herstructureringsgebied op de volgendeitem: stedenbouw; infrastructuur; cultuur
en recreatie.

De legitimiteit van een financiéle bijdrage vanalerheid aan dit pakket is gemengd. Er
bestaan externe baten, maar tegelijkertijd kardeehvan de baten, zoals de waardestijging
van nieuw te ontwikkelen vastgoed, ook worden geitatliseerd als bedrijfseconomische
opbrengsten. Omdat de voornaamste baten van decfgnjbinnen de gemeente Amsterdam
lijken te worden gerealiseerd, ligt een bijdrage da gemeente aan de projecten meer voor de
hand dan een bijdrage van het Rijk.

De projecten moeten een snellere ontwikkeling \etrhierstructureringsgebied mogelijk
maken. De onzekerheden rondom de afzetmogelijkhealemet te realiseren onroerend goed
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roepen echter vraagtekens op betreffende de halthdaran deze versnelling. Een meer
gefaseerde ontwikkeling van het gebied kan juistrasikelijk zijn omdat deze de mogelijkheid
creéert om in te spelen op de marktontwikkelingen.

Het pakket bevat maatschappelijk onrendabele pmje®e projecten in het pakket lijken
daarnaast weinig onderlinge samenhang te hebbehef@kent dat de efficiency van het pakket
verbeterd kan worden door onrendabele projecteimetiipakket te halen.

Bovendien lijkt het kosten-batensaldo van de ptejecit de FES-claim te zijn overschat
door onder andere: een te sober nulalternatiefivbgtaten van de kosten voor beheer en
(groot) onderhoud, een te hoge inschatting vanatienbvan de bodemsanering. Hierdoor is het
onzeker of de projecten die in de KKBA een positiesten-batensaldo hebben, bij een nadere
analyse nog gunstig zullen scoren. De efficienaydia onderdelen is als gemengd beoordeeld.

Het totaalbeeld van dit project is gemengd.

Hoeksche Waard

De investeringen waarvoor de aangevraagde sulimdiemd is, zijn onderdeel van de
ontwikkeling van een omvangrijk nieuw bedrijven&gnrin de Hoeksche Waard. De
investeringen omvatten de aanleg van een aangjuiéin de N217 op de A29 alsmede een
maatregelenpakket dat gericht is op de landschgigpé@ipassing van het bedrijventerrein.

Het oordeel over de legitimiteit van de voorgestaltesteringen is gemengd. Externe
effecten legitimeren overheidsoptreden op het gkbés landschappelijke inpassing, maar dat
wil niet zeggen dat de overheid ook de rekeningtrhetalen. Als vestiging van bedrijven
maatregelen ter bescherming van het landschap akelijk maakt, dan behoort het
bedrijfsleven de kosten van deze maatregelen &ddmetvolgens het principe de vervuiler
betaalt. Als bedrijven niet bereid blijken alle terste dragen, omdat de totale kosten van het
bedrijventerrein groter zijn dan de prijs die zijl@n betalen, dan is het gehele project
Hoeksche Waard onrendabel.

De effectiviteit van de nieuwe wegverbinding staiat ter discussie (behoudens het risico
van het niet doorgaan van het gehele project Hbeké¢aard), maar de effectiviteit van de
maatregelen die de landschappelijke inpassingaet liebben, lijkt matig. Het nieuwe areaal
natuur lijkt gering en voor een deel betreft het eerplaatsing van effecten. Er is geen
kwalitatieve informatie beschikbaar over de effacteor de biodiversiteit. De beide
deelprojecten kunnen echter niet geheel los vaamelworden beschouwd. Als meer effectieve
maatregelen niet voorhanden zijn, dan is het degvod de aanleg van een omvangrijk
bedrijventerrein in de Hoeksche Waard te rijmemét het behoud van het Nationaal
Landschap in zijn huidige staat. Is dat niet hetagjedan is daarmee de vraag naar de kosten en
baten van de aanleg van de wegaansluiting ookelmtant. Het oordeel over de efficiéntie van
het project is, evenals het oordeel over legitiéa effectiviteit, ook gemengd.

Het totaalbeeld van dit project is gemengd.
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Groningen Centrale zone

De FES aanvraag heeft betrekking op drie stedebonelige deelprojecten binnen de Centrale
Zone: Damsterdiep, Houtunie/Kop van Oost en WaggmfllVoonschepenhaven en op het
opruimen van de rioolpersleiding Groningen Delfdig deels ook door de Centrale zone loopt.

Het beeld van de efficiéntie van het stedebouwkyddil is ongunstig. De baten van de
opname van fijn stof zijn in de KKBA overschat. Blaiagkomt dat de batenpost van een
waardestijging van woningen die nog gebouwd moetamlen financieel inbaar is. Deze baten
zijn dus vermoedelijk al meegenomen bij het berekeran de onrendabele top. Deze baten
zijn dan ten onrechte als batenpost opgenomen KKBA.

Het beeld van de legitimiteit van het opruimen darrioolpersleiding is gunstig voor zover
er geen verhaalmogelijkheden zijn op de oorsprajkkelervuiler. De baten lijken substantieel,
omdat bij lekkage gevaarlijke giftige stoffen zulleitstromen en investeringen langs het tracé
van de leiding uit zullen blijven zolang de perdieg in vervuilde staat blijft liggen. Ook het
beeld van de efficiéntie is gunstig. Alternatiey#ossingen zijn in de afweging meegenomen
en blijken duurder dan de voorgestelde oplossing.

Het totaalbeeld van het stedebouwkundig projechgunstig.

Het totaalbeeld van het opruimen van de rioolpgtisig is gunstig.

Scheveningen Haven en Boulevard

De gemeente Den Haag heeft twee projecten in oggngealie tot een nieuwe ruimtelijke
inrichting van Scheveningen moeten leiden. Het flaeheveningen Haven omvat de
herinrichting van het terrein dat vrijkomt na dehugizing van containerbedrijf Norfolk Line
later dit jaar, de realisatie van nieuwe facilgeitvoor de zeevisserij en de verplaatsing van de
vishaven naar ander deel van de haven. Het plarziedin 140 duizend vierkante meter bruto
vloeroppervlak aan woonruimte. Het plan Schevemrigeulevard is gericht op
kustverdediging en verbetering van ruimtelijke kitedt in de badplaats.

Het is duidelijk dat de investeringen waarvoor $diesvordt aangevraagd, alleen doorgang
kunnen vinden als de kernprojecten ScheveningetfeBard en Scheveningen Haven
gerealiseerd worden. Dit vormt een belangrijke &areeid.

De KKBA van Ecorys geeft voor de uitbreiding vart plan Scheveningen Boulevard een
negatief saldo te zien van 5 miljoen euro; het daheveningen Haven heeft een batig saldo
van 5 miljoen euro. Bij de uitbreiding van plan 8eéningen Boulevard zijn de baten van een
toename van de bestedingen van buitenlandse terigt meegerekend, maar hierover valt op
te merken dat het voor een deel zal gaan om veidgn/an andere activiteiten elders in
Nederland. Voor een maatschappelijke kosten-batdysa zal het additionele effect beperkt
zZijn. Ecorys heeft gerekend met een stijging vanattgoedwaarde van 10%, hetgeen
onrealistisch hoog lijkt in verband met de beperktatregelen op het gebied van ruimtelijke
kwaliteit die in de subsidieaanvraag aan de orjghe Een afweging met alternatieve
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uitvoeringsmogelijkheden is niet gemaakt. Kustwvaishg kan bewerkstelligd worden zonder
uitvoering van dit project.

Tenslotte is een deel van de baten, zoals dergjijgan de waarde van nieuwe woningen, te
internaliseren. De zogenaamde onrendabele top ww@dtoor lager. Dat betekent dat de
overheidsbijdrage aan dit project ook verlaagd\warden. De gevraagde FES-bijdrage voor
het project Scheveningen Haven bedraagt 10 migaga. Hier tegenover staan, volgens de
KKBA, maatschappelijke baten niet te internaliseoaten van 5,7 miljoen euro als gevolg van
de stijging van bestaand vastgoed, waarvan reedsreée gemeld dat deze baten zijn
overschat. De legitimiteit van de FES-bijdrage 2dn moeten liggen dat er externe baten
bestaan die niet te internaliseren zijn. De extéaten lijken dus niet op te wegen tegen de
gevraagde bijdrage vanuit het Rijk. Daarbij zij megl vermeld dat geen rekening is gehouden
met de baten voor personen die op dit moment mikéi gebied wonen of werken.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.

Klavertje 4

In de Nota Ruimte is het gebied Venlo/Venray aaregmm als Greenport en als kerngebied
voor innovatieve economische ontwikkelingen. Dergestelde deelprojecten waarop de FES-
claim betrekking heeft, moeten aan de realisatdevhn bijdragen. Het gaat om een extra
aansluiting op de A73, een vergroting van de capideian de huidige railterminal, duurzame
inrichting van de nieuwe vestigingslocatie voorgieestuinbouw Siberié en Deurne en
versterking van de groenstructuur en de ecologistrietuur van Venlo-west.

De aard van het project rechtvaardigt een bemcaeiam de overheid, inclusief een
financiéle bijdrage. Omdat de gevolgen van de irarasyen verder reiken dan de regio, ligt een
bijdrage van de rijksoverheid in de rede. Tegeltijletis het redelijk om van de totale
projectkosten het overgrote deel door de regioeehalrokken ondernemers te laten dragen. Dit
laatste is inderdaad het geval.

Op grond van de beschikbare informatie kan evemve¢lop ondubbelzinnige wijze worden
beoordeeld of de bijdrage van de FES-claim aared@achte projectbaten, groter is dan de
gevraagde middelen. En hoewel de uitgevoerde KKBAwgor enige duidelijkheid zorgt voor
wat betreft de aard en omvang van de kosten emtd® roept ze tegelijkertijd veel vragen op
en kunnen er serieuze vraagtekens gezet wordeemiaantal cruciale veronderstellingen. In
ieder geval lijken vooral de milieubaten erg ovletc Anderzijds wordt de bijdrage van de
investeringen aan de aantrekkelijkheid van de hagkving, vooral als gevolg van het
deelproject Natuurontwikkeling Venlo-West, voor aneh dan de personen die daar nu wonen
en werken niet meegenomen in de afweging.

Volgens de indieners liggen de maatschappelijkrbatk bij het integrale karakter van de
projecten: aan de bijdrage aan de ontwikkelingdeiGreenport Venlo als onderdeel van de
Greenport Nederland. In hoeverre zo'n ontwikkekegieus zal worden gehinderd bij het niet
doorgaan van de FES-bijdrage is niet overtuigemgi@@mond. Al zij benadrukt dat dit deels een
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subjectieve taxatie is van een veelheid van argteneran de indieners die het tegendeel
beweren.

Bijna de helft van de claim heeft betrekking op thetlproject bypass A73. Gezien de
KKBA-uitkomsten lijkt dit onderdeel het meest kajisrVoor de overige onderdelen is de
vraag of de maatschappelijke baten tegen de magugelijk kosten opwegen op basis van de
informatie niet goed te beantwoorden.

Het totaalbeeld van het project is gemengd.

Greenports

De vijf Greenports vormen de kern van het Nedesartdinbouwcomplex met internationale
betekenis. Voor een blijvend goed functionerenditicomplex is een goede bereikbaarheid en
ontsluiting van groot belang. Voor de lange termiprdt ook de overgang op duurzame
vormen van energie respectievelijk een veel zumigbruik van fossiele energie noodzakelijk
gevonden. In de claim wordt van een integrale hagirering gesproken die vele honderden
miljoenen euro’s kost. Behalve door de verschileenderheden, waaronder ook de
Waterschappen, zal het grootste deel door de bedniyvorden gedragen.

Hoewel een bijdrage door de rijksoverheid vanuit eelvaartsoogpunt te rechtvaardigen
valt, is de informatie van de ingediende claim entikend om te beoordelen of bij een
financiering van de ingediende projecten, in reklediid, van een verantwoorde besteding van
maatschappelijk middelen gesproken kan worden. nglezegd, of verwacht mag worden dat
de baten de kosten zullen overtreffen.

Misschien dat de in het raster aangekondigde giokadten-batenanalyse die momenteel door
het Landbouw-Economisch Instituut in samenwerkireg de Vrije Universiteit en de
Rijksuniversiteit Groningen wordt uitgevoerd, meerdelijkheid zal verschaffen. Zolang die
duidelijkheid er niet is, kan in ieder gegdenpositief eindoordeel op de ingediende claim
worden gegeven. Van een van de greenports, Klawris wel een kentallen kosten-
batenanalyse uitgevoerd. De resultaten van dezeAW8rden besproken bij de beoordeling
van dit project dat als separate claim is ingedi@elbeoordeling van het project Klavertje 4 is
gemengd.

Het totaalbeeld van het project Greenports is ggehen

Apeldoorn Kanaalzone

De investeringen die in de subsidieaanvraag aamdkezijn, zijn onderdelen van een groter
project, dat zich richt op herstructurering vark@maalzone in de gemeente Apeldoorn. De
Kanaalzone is een langgerekt bedrijvengebied ircértrum van Apeldoorn. De gemeente acht
het wenselijk om een deel van het bedrijvengelgduktstructureren en om sommige van de
thans in de zone gevestigde bedrijven te verplaataar locaties elders in of buiten de stad.
Het plangebied heeft een opperviak van ruim 10@anecHet projectplan voorziet in de bouw
van 3500 woningen, tegen de 300 duizend vierkaetembruto vioeroppervlak aan
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voorzieningen en de aanleg van een groen gebiegn&rkKnoop geheten. De
projectonderdelen die in de FES-aanvraag aan dezijrg zijn de verplaatsing van twee thans
in de Kanaalzone gevestigde bedrijven, vastgoedkkeéling ter plekke en aanleg van de
zogeheten Groene Knoop.

Het oordeel over de legitimiteit van dit overheidgpct is gunstig, met de kanttekening dat
baten die geinternaliseerd kunnen worden, zoalebenhgenot dat nieuwbouw oplevert,
moeten leiden tot een navenant geringere bijdragede overheid. Het oordeel over de
effectiviteit van de voorgestelde investeringegémengd tot gunstig.

De efficiéntie van de bedrijfsverplaatsingen in bamatie met woningbouw moet als
ongunstig beoordeeld worden. De kosten van ditnarogia overstijgen de baten met 2,2
miljoen euro. De berekeningen van Ecorys voor b#edige programma
bedrijfsverplaatsingen, woningbouw en aanleg vasd®ene Knoop- geven een kosten-
batensaldo te zien dat, afhankelijk van de keuretij@ghorizon en discontovoet, varieert van
ongeveer nul tot plus 2,6 miljoen euro. Over deekening van belangrijke projectbaten bestaan
ernstige twijfels. Dat geldt met name voor de ongvean de opname van fijn stof, een
verondersteld effect van de aanleg van de Groew®KrDe ligging en inrichting van de
Groene Knoop is niet bekend. Het is verder mogelgkde Groene Knoop baten met zich
meebrengt op het gebied van recreatie. Daarbij aeetvel worden aangetekend dat de
omgeving van Apeldoorn betrekkelijk bosrijk is eat de baten van additioneel recreatief groen
daarom mogelijk beperkt zijn. Tenslotte is hetoasvan kostenoverschrijdingen aanwezig. De
kostenraming is niet goed onderbouwd. De toekomstigesteringen die mogelijk volgen op
de bedrijfsverplaatsingen en de aanleg van de @rkeoop, zijn op dit moment weinig
concreet. Alternatieve oplossingen zijn niet inrew@ging genomen.

Het totaalbeeld van het project is ongunstig.

IJsseldelta

Het aanleggen van een bevaarbare bypass is eatevangelijke oplossingen in het kader van
de hoogwaterproblematiek in de 1Jssel. De FES-aagvbetreft een project op de plek waar de
Hanzelijn en de N50 een mogelijke toekomstige nageass zullen passeren, de zogenaamde
stedelijke knoop. De Hanzelijn en de N50 zullen oothmoeten worden gebracht om de
bypass bevaarbaar te maken, mogelijk is dit bgiedhatte uitvoering nodig. De gevraagde
FES-bijdrage bedraagt 10 min euro (van de totastekovan het omhoog brengen van de
Hanzelijn en de N50 van 30 min euro).

De KKBA van een bevaarbare bypass als oplossing detoogwaterproblematiek laat
geen gunstig beeld zien. Andere mogelijkheden fietr@en zomerbedverdieping, uitvoeren
van een droge bypass en, mogelijk, uitvoering \@amnreatte, maar niet bevaarbare bypass. De
kans dat een van de andere opties wordt gekozgrpas. Alleen het kostenverschil van het
bevaarbaar maken van de bypass bedraagt al 20€umdinDe kans is dus groot dat er van de
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infraverhoging geen effectief gebruik gemaakt woktht voorgestelde project van in totaal 30
min euro brengt dan geen baten met zich mee esmisrbe niet effectief en niet efficiént.
Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.

Werkstad A4

Het project Werkstad A4 omvat investeringen in piguw logistiek systeem voor de
afhandeling van luchtvracht. Dit systeem bestaataili en truckterminals,
luchtvrachtplatforms en een zogeheten Ongehindasdistiek Verbinding. Op het gebied van
vervoer voorziet het plan ook in nieuwe haltes vimpenbaar vervoer. Daarnaast richt het plan
zich op verbetering dan wel behoud van ruimteli§kaliteit. In dit verband zijn twee concrete
zaken aan de orde: het behoud van de Geniedijkyéaaerkt als werelderfgoed) en de aanleg
van een park, het zogeheten Park van de 21ste eeuw.

Het project bestaat uit verschillende onderdelerbdstaat samenhang tussen de projecten,
maar desalniettemin kunnen de projecten min of nosevan elkaar worden beoordeeld. Voor
zover relevant heeft het CPB de samenhang tusspropieten in de beoordeling meegenomen.
Het oordeel over de legitimiteit van overheidsbeimois varieert per onderdeel. Wat betreft het
onderdeel efficiéntieverhoging in het luchtvrachtoer is het oordeel ongunstig; de baten
komen direct ten goede aan de bedrijfsvoering \eabeadrokken transportbedrijven. Op het vlak
van bereikbaarheid is het oordeel over de legiimih beginsel gunstig, maar externe effecten
blijken in dit verband niet of nauwelijks aan del@tte zijn. In verband met verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit, waaronder het behoud vanGieniedijk en aanleg van het Park van de
21ste eeuw, is het oordeel over de legitimiteit gegal tot gunstig. Een deel van de baten van
ruimtelijke kwaliteit moet te incasseren zijn viastgoedopbrengsten.

Het oordeel over de effectiviteit van de voorgaahvesteringen is gemengd. Dit komt
vooral door onduidelijkheid ten aanzien van het&fbp de doorstroom van het verkeer op de
A4 en het effect op ruimtelijke kwaliteit. Daarnebsstaan er onzekerheden rond de
toezeggingen van private partijen en andere overned over de relatie met de Europese
richtlijnen rond luchtkwaliteit. De Raad van Stageft de plannen van de provincie Noord-
Holland voor de Werkstad-A4 vernietigd vanwege elgeigeving omtrent luchtkwaliteit. Dit
betekent dat het project in zijn huidige vorm gdenrgang kan vinden. Omdat de EU-
richtlijnen met betrekking tot de concentraties fjof en stikstofoxiden betrekking hebben op
iedere locatie in Nederland en deze regels op dihemt strikt worden toegepast, kunnen ook
projecten die in zijn geheel de luchtkwaliteit zendrerbeteren maar deze lokaal verslechteren
juridisch worden geblokkeerd.

Het oordeel over de efficiéntie van de kern vanpmeject, de investeringen in logistieke
voorzieningen voor het luchtvrachtverkeer, is orgjign Deze investeringen zijn
bedrijfseconomisch onrendabel, terwijl de voornaarhsiten direct ten goede komen aan de
bedrijfsvoering van de betrokken bedrijven. Over pesitief effect op de doorstroom van het
verkeer op de A4 valt op grond van de thans bebehikinformatie geen uitspraak te doen,
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3.2

maar het lijkt niet waarschijnlijk dat dit effece dhvesteringen maatschappelijk gezien rendabel
kan maken. Over de maatschappelijke rentabilitait lvet Park van de 21ste eeuw is de
momenteel beschikbare informatie weinig concreepdtentie zouden de externe effecten voor
een positief maatschappelijk kosten-batensaldo émimorgen. Het ontbreken van elementaire
informatie omtrent de inrichting en zelfs over devang van de kosten maakt het beeld van de
efficiéntie ook voor dit onderdeel echter ongunstiglgens de berekening van Ecorys zouden
de overige maatregelen die gericht zijn op verlrggeran de ruimtelijke kwaliteit in het
projectgebied, een licht positief kosten-batensgleitereren. De baten lijken overschat te zijn.
Het beeld van dit onderdeel is eveneens ongunstig.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.

Mobiliteit

Betere benutting hoofdwegen

Dit betreft een pakket maatregelen, grotendeelsepplak van verkeersmanagement, dat
beoogt de doorstroming op de rijkswegen te verbatdiet gaat om een claim van 115 min
euro voor de periode 2006-2010. Voor de meestalgaroorgestelde maatregelen zijn ex post
evaluatiestudies in een of andere vorm beschikbaaijn mini KBA’'s gemaakt. Voor de
meeste maatregelen zijn de baten in het eerstaljgaoter dan de totale kosten.

De indruk bestaat dat gerichte benuttingsmaatraged& nog rendabel zijn indien ze
samengaan met de invoering van een systeem vaijzkapran het wegverkeer. Positief is dat
bij het voorgestelde maatregelenpakket sprakeridleaibiliteit. Maatregelen kunnen worden
teruggedraaid. Invoering kan gefaseerd plaatsvinzishat er sprake is van ‘learning by doing’
aan de hand van experimenten. Niet duidelijk isw&ral voldaan wordt aan de eisen die
gesteld worden aan de lokale luchtkwaliteit. Heéaatbeeld ten aanzien van efficiéntie is
gunstig.

Het totaalbeeld van het project is gunstig.

Toegang tot de stad: verbetering bereikbaarheid ste  delijke netwerken
Het project omvat een envelop van 300 min euro deoinzet van bereikbaarheidsmaatregelen
in stedelijke netwerken.

Er liggen zeker kansen voor maatwerk op lokaalanivéaar er kan pas iets meer gezegd
worden als in augustus concrete plannen beschilkosaen. Het feit dat men van plan is
concrete maatregelen te onderwerpen aan de koigetiédfeitstoets is positief.

Er zijn ook risico’s aan verbonden. Bijvoorbeeld hsico dat gekozen wordt voor een duur
compromis tussen de vele betrokken partijen. Bolshet risico dat aan de vooravond van het
invoeren van een systeem van beprijzen van hetevkger besloten wordt tot een maatregel
die maar een Korte tijd rendement heeft. Verdetala@ser onzekerheden rond de effecten voor
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de luchtkwaliteit en de effecten die daarmee gepgaan omtrent het al dan niet kunnen
doorgaan van uitbreiding van wegen.
Het totaalbeeld van dit project is voorlopig genmemglang niet bekend is wat de concrete

maatregelen zijn.

Kleine en slimme benuttingsmaatregelen Spoor
Het project omvat de aanleg van twee ongelijkviedirsiisingen voor het spoor. Het gaat om
de kruising van de weg met de spoorlijn Gouda -tdRdéam nabij afslag 18 van de A20 richting
Moordrecht, kosten 20 min euro en de nu nog gebgsse kruising Vierpaardjes in de
spoorlijn Venlo-Tegelen/Nederland-Duitse grens t&ns30 min euro.
De belangrijkste baten bestaan uit tijdwinst voetriwwegverkeer. Ook de betrouwbaarheid van
de reistijd neemt toe. Verder komt het de verkealigheid ten goede, het vermindert de
geluidshinder, het tast de luchtkwaliteit mindem aa de externe veiligheid verbetert. Het
verhoogt ook de betrouwbaarheid van het treinverkee het betekent een besparing op
onderhoudskosten en vervangingskosten, omdat eestvkerk veel langer meegaat en minder
onderhoud vergt dan een overweg. De baten vanigetifkvloers maken van de zeer drukke
kruising bij Moordrecht liggen, ook bij een consatigeve schatting, boven de kosten van
20 min euro. Het is een maatschappelijk rendalmgépt. Maar de baten van het ongelijkvioers
maken van de kruising Vierpaardjes bij Venlo komelgens een tentatieve berekening niet
boven de kosten van 30 min euro uit.

Het totaalbeeld van dit project is gemengd: het@mierdeel (Moordrecht) is
maatschappelijk rendabel, het andere onderdeelgyaiet.

Kleine en slimme benuttingsmaatregelen — vaarwegen: River Information Services (RIS)

Het project betreft de realisatie van een monitokiengs de Nederlandse vaarwegen. Het
systeem maakt het mogelijk dat verkeersdeelneméagmatie over hun positie en de lading
van hun schepen aan vaarwegbeheerders en andsrantel instanties kunnen verstrekken via
elektronische melding.

Het is niet duidelijk waarom de overheid het (vdite) systeem moet bekostigen. Vanuit
het oogpunt van een level-playing field met het tnatsport zouden de vervoerders wellicht de
kosten van de apparatuur aan boord (5 min eura)dudragen. Het beeld van de legitimiteit is
gemengd.

De indruk is dat de baten van het systeem bepinkt-et effect op een verbetering van de
planning van sluizen en bruggen is waarschijnlgbérkt. In de praktijk zal het wachten voor
de sluizen worden vervangen door het langzaam \(@&rachten op het traject). Het
brandstofverbruik kan wel marginaal lager wordea.declaimde verbetering van de planning
is alleen mogelijk bij bruggen waar een brugwachttjd aanwezig of in de buurt is. De
belangrijkste baat van het systeem ligt waarsdfigin het verbeteren van de veiligheid op
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3.3

vaarwegen. Het systeem lijkt niet geschikt om vmmnmunicatie met logistieke doeleinden
met overslagterminals te worden gebruikt.
Het totaalbeeld van dit project is gemengd.

Projectbeoordeling Luchtverkeersmanagement

Het project betreft het uitvoeren van experimemneor het beter benutten van het luchtruim
rond Schiphol ter verbetering van de efficiéntieveitigheid en ter vermindering van de
geluidhinder door aanpassingen van de vliegproesdem de luchtverkeers-
managementsystemen; het implementeren van maagnegeticht op een betere benutting.

Potentieel zijn grote winsten te behalen door éearae van de geluidsbelasting rond
Schiphol, onder andere door op grotere schaalgtipten toe te passen. Glijvluchten kunnen,
doordat de separatie-afstanden toenemen, leideemotapaciteitsverlies. Het pakket
maatregelen lijkt mede bedoeld om capaciteitsvazhiegrotendeels te vermijden, onder meer
door het op grotere schaal toepassen van 2+2 haarigen door met nieuw te ontwikkelen
technische middelen de separatie-afstanden te teekdn hoeverre elk van de onderdelen van
het voorgestelde pakket hier aan bijdraagt, is @eorgebrek aan informatie onzeker. We
kunnen daarom geen uitspraak doen over de medtesfzonderlijke onderdelen van dit
projectvoorstel.

Geluidsheffingen kunnen worden beschouwd als eewutiand instrument. De kosten van
de hier voorgestelde maatregelen zouden (deels)ageierd kunnen worden uit
geluidsheffingen op Schiphol in plaats van uitRES. Schiphol (AAS) lijkt over voldoende
privaatrechtelijke bevoegdheden hiervoor te besehikUit analyse blijkt dat, zolang het om
beperkte heffingen gaat, het verlies aan netwerkteiten van de luchthaven relatief beperkt
is.

Het totaalbeeld van deze beoordeling van het prigegemengd, omdat geen nadere
analyse is gemaakt van de bijdrage van de indilédoederdelen van het project. Verder kan
een (grotere) bijdrage van de luchtvaartsectovpbijpeeld uit geluidsheffingen, worden

overwogen.

Diverse projecten

Luchtkwaliteit

Het project * Luchtkwaliteit’ bestaat uit drie orrdelen: lokale maatregelen nationaal, waar het
gaat om financiering van niet nader gespecificetkiale maatregelen om lokale
normoverschrijdingen van fijn stof en stikstofdid&iop korte termijn op te lossen (150 min
euro). Het tweede onderdeel omvat een subsidienggein bij bestaande vrachtauto’s
roetfilters in te bouwen (150 min euro). Het laatdéel betreft het plaatsen van een
afzuiginstallatie en schoorsteen bij tunnelmondehet plaatsen van luchtschermen voor de

Tweede Coentunnel en de Westrandweg in Amsterdatam(t100 min euro).
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Achtergrond van de claim is het feit dat Nederlaie voldoet aan de EU-normen met
betrekking tot de concentraties van stikstofdiox@defijn stof en dat bovendien met de reductie
van fijnstofconcentratie in gebieden waar veel reardaaraan worden blootgesteld
gezondheidswinsten te behalen zijn. Een reductiedeaconcentratie aan stikstofdioxide brengt
geen gezondheidswinsten met zich mee. Met het iagdszette beleid zal het aantal knelpunten
in 2010 ten opzichte van 2005 al aanzienlijk vederren. In 2020 is de verwachting dat,
zonder aanvullend beleid, het aantal knelpuntebasis van de huidige normen beperkt is tot
enkele knelpunten in grote steden. De EU-wetgeigngor fijn stof al van toepassing in 2005
en voor stikstofoxide treedt deze in werking in @0Er bestaat echter wel een gerede kans dat
Nederland 5 jaar uitstel krijgt om aan de normevaieoen.

Lokale maatregelen
Uit een knelpuntenanalyse blijkt dat de luchtkvedi#iproblematiek zich in Nederland in
toenemende mate gaat ontwikkelen tot een lokalfpuntenprobleem. Bij het nemen van
lokale maatregelen is selectiviteit noodzakelijloveen effectieve en efficiénte besteding van
deze middelen. Een aantal maatregelen uit besaleitbkale plannen, zoals restwarmte,
worden als niet effectief aangemerkt. Ook bestaatikico van afnemende meeropbrengsten,
omdat al 150 min euro is besteed. De voorgestealuguidelijke toetsing van de plannen van
lokale overheden om de EU-grenswaarden te halegatieppeld is aan het toekennen van
rijksmiddelen is van groot belang voor een effitééimzet van middelen. Op basis van deze
inhoudelijke toets kan beter dan nu worden gedobateel overheidsgeld nodig is om op
effectieve en efficiénte wijze lokale luchtkwaliinelpunten op te lossen.

Het totaalbeeld van het onderdeel ‘lokale maaterges gemengd.

Retrofit roetfilters

Uit een onderzoek van TNO blijken onzekerhederestdan rond de effectiviteit van de retrofit
roetfilters (zowel open als halfopen filters). Oeetiviteit (met een zekere levensduur) is
onder meer afhankelijk van de motoreigenschappehisH/ooralsnog onbekend bij welk
percentage bussen retrofit roetfilters naar behhnectioneren. Voor vrachtwagens waar deze
claim betrekking op heeft, is het aantal experiremrg beperkt. Het beeld van de effectiviteit
van de zogenaamde halfopen filters, naar verwaglktin70% van de markt, is nog onduidelijk.
Tegelijkertijd stelt TNO dat periodiek onderhoucdheeuciale voorwaarde is voor het
functioneren van de retrofit roetfilters. Het vécht stellen van het benodigde onderhoud vormt
dan ook een randvoorwaarde bij deze claim.

Verder bleek uit het onderzoek dat toepassing earoditfilters leiden tot een verhoogde
NO, uitstoot (met een onbekend effect op de overstihgjvan de EU-normen op dit gebied), 2
a 3% extra brandstofverbruik en hogere,@missies. Op dit moment is onduidelijk hoe deze
extra kosten en de eerder genoemde onderhoudskostemken voor de kosteneffectiviteit

van de maatregel.
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Voordat wordt overgegaan op een grootschalig sidggioigramma verdient het aanbeveling om
door middel van proefprojecten de effectiviteit \@en en halfopen roetfilters, zowel voor
vrachtwagens als voor bussen, in de praktijk testoe Daarnaast moet worden onderzocht of
de baten van de toepassing van roetfilters opwtggem de negatieve effecten van de hogere
fractie en daarmee uitstoot van Néh andere kosten die met het roetfilter gepaaad ¢axtra
brandstofkosten, additionele onderhoudskosten #a &G-uitstoot). Op dit moment is
onduidelijk hoe dit uitwerkt voor de kosteneffedtiit van de maatregel. Tenslotte moet het
benodigde onderhoud van de voertuigen gewaarboogden in een regeling.

Het totaalbeeld van het onderdeel retrofit roetfitop vrachtwagens is gemengd.

Maatregelen Tweede Coentunnel en Westrandweg

De claim voor maatregelen rond de Tweede Coentiem®Vestrandweg is ingegeven, omdat
zonder het nemen van die maatregelen de kans bdatade aanleg van de Tweede Coentunnel
moet worden uitgesteld. Omdat de resultaten vatubhtkwaliteitsonderzoek nog niet bekend
zijn, is het vooralsnog onduidelijk of het projegtectief is om aan de voorwaarden te voldoen
om de Tweede Coentunnel aan te mogen leggen. Digegaken zijn niet kosteneffectief om
knelpunten op het gebied van luchtkwaliteit tegegaan en ook de gezondheidswinsten lijken
erg beperkt. Een KBA waarin de kosten die gepaaehgnet de uitstel van de bouw van de
Tweede Coentunnel zijn meegenomen wijst op eeripbsaldo ten gunste van uitvoering van
het project. Daarbij is de uitkomst erg afhankelifin de geraamde kans dat de maatregelen
achteraf toch moeten worden uitgevoerd, die in BAl§eraamd wordt op 75%. Omringende
landen lijken minder stringent om te gaan met derBtimen. Daarbij komt dat uit onderzoek
blijkt dat de aanleg van de Tweede Coentunnel,zookler de voorgestelde maatregelen uit
deze claimper saldode luchtkwaliteitverbetert Er is niet gekeken naar alternatieve
maatregelen om aan de juridische eisen te volddemat het aantal luchtkwaliteitsknelpunten
autonoom flink zal afnemen, zou waarschijnlijk tatn kunnen worden met tijdelijke
maatregelen.

Dit claimonderdeel is een voorbeeld waar de pélitikeuze op EU-niveau om de normen
overal toepasbaar te laten zijn — ook op plaatsasar @e blootsteling gering is — leidt tot een
inefficiénte besteding van middelen, zelfs al leldtdirecte aanleiding van de claim, de aanleg
van de Tweede Coentunnel, per saldo tot een veihgtean de luchtkwaliteit.

Het totaalbeeld van de maatregelen voor de TweeeatGnnel en de Westrandweg is
ongunstig.

Propeenleiding

Het project bestaat uit het aanleggen van een progiding vanuit Rotterdam en Antwerpen
via Geel in Belgié naar Geleen door naar Keulemaandaaruit een verbinding gepositioneerd
in een bestaande tracé met Gelsenkirchen en MBxlitsland als eindpunten. Initiatiefnemers
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zijn DSM, INNOVENE, SHELL, SABIC, DEGUSSA, BASF &ASOL. De gevraagde FES-
bijdrage bedraagt 20 min van de in totaal 280 melmgmde kosten.

Het beeld van de legitimiteit van overheidsingnijpe gemengd. Bedrijfseconomische baten
van de aanleg van de leiding zijn door privateijeartin dit geval grote ondernemingen met
toegang tot de kapitaalmarkt, te incasseren. Valgkenindieners gaat het immers om
omvangrijke stromen die kunnen oplopen tot miljoetennen per jaar. Door
overheidsparticipatie kan de leiding toegankeligrelen gemaakt voor deelnemers buiten de
initiatiefnemers, waardoor welvaartsverliezen dipaprd kunnen gaan met marktmacht
wellicht kunnen worden gereduceerd.

Over de veiligheidseffecten vindt momenteel disimuptaats. Vooralsnog lijken de effecten
zelfs negatief, zo blijkt uit een nadere studierdbdO. De kans op een incident (met name
door graafwerkzaamheden) lijkt in het geval vanleeisleiding hoger dan voor de andere
transportmodi, binnenvaart en spoor. Transporbperenvaart lijkt met meest veilig, maar in
de analyse is nog geen rekening gehouden met lighetilsrisico’s van overslag. Het
schadegebied waar letale effecten te verwachtamaijeen incident met propeen ligt voor alle
modaliteiten in dezelfde orde van grootte. Uitelijidangt het verschil in externe veiligheid
af van de bevolkingsdichtheid op locaties waariaeident zich kan voordoen, maar TNO acht
het risico van de propeenleiding hoger dan vervaarpropeen per spoor en met name
binnenvaart. Bij het aanleggen van de propeenigikimnen bovendien saneringssituaties
ontstaan, omdat het plaatsgebonden risico wordsokezden en moet rekening worden
gehouden met de ruimtelijke kosten van een funepelking aan weerszijden van de leiding
(volgens SAVE (2002) zo'n 60 tot 220 meter) dieklkunnen oplopen. Bij railvervoer zouden
nog wel aandachtspunten kunnen ontstaan met batgetdt het groepsrisico hetgeen bij een
buisleiding waarschijnlijk niet aan de orde is.

Indien het effect voor de externe veiligheid negfatbu zijn, zoals door TNO aangenomen,
is het beeld van de efficiency ongunstig. Maar imolet geval er sprake zou zijn van een
positief effect op de veiligheid, dan is het vertigceffect dermate gering dat de verwachte
baten niet in verhouding zullen staan tot de kosten

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.
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Totaalbeeld beoordelingen domein Kennis en Innova  tie

TTI Watertechnologie

Het Technologisch Topinstituut heeft als doel deagring van onderzoek naar drink- en
industriewater, afvalwaterzuivering, interactienmtuurlijke systemen en sensortechnologie van
water. De totale kosten bedragen 70 min euro, veaatde FES-claim 35 mIn euro bedraagt
(prijzen 2004); looptijd 2006-2011.

Het project is legitiem, omdat het fundamenteelesadek veel kennis-spillovers kan
opleveren, en de bedrijven en kennisinstellingeieligxe financiéle toezeggingen hebben
gedaan. Bovendien is een schoner milieu een ovstasik. Het project past in de uitvoering
van de Europese Kaderrichtlijn water.

Het project wordt gunstig beoordeeld op effectitit®unstig zijn de concrete doelen die
welvaartsproblemen oplossen. De uiteindelijke batgarmen van beter milieu en hogere
kwaliteit zijn duidelijk. Met de ervaringen van Vées, de voorganger van het TTI, wordt
aannemelijk gemaakt dat de onderzoeksdoelen tddrehiq.

Het project wordt ook gunstig beoordeeld op effitié Gunstig zijn de projectinrichting en
de kostenonderbouwing. Wel bestaat enig risiceed&helpunten optreden bij het aantrekken
van gekwalificeerde onderzoekers.

Het totaalbeeld is gunstig.

Een frontlinie voor Nederlandse deelname in ITER

Het project NL-UPL voor ITER richt zich op het orikkelen van twee instrumenten van ITER
(een reactor voor kernfusie) en kennisoverdrachtearijven. Het doel is Nederland in een
kansrijke positie te brengen voor het verwerveneaairachten van ITER en een sterke
wetenschappelijke positie binnen ITER.

Het beeld van de legitimiteit van het project isgfig. Het betreft toepassingsgericht
onderzoek in de pre-concurrentiéle fase met eageléooptijd. Ook kan het project externe
effecten opleveren door kennisoverdracht aan hexlrijin de nieuwe versie van het project is
er een substantiéle eigen bijdrage van de deelsemaaronder de bedrijven. Daarnaast wordt
een revolving fund ingericht waarin een deel vamuahzet uit ITER terugvloeit.

Het beeld van de effectiviteit van het projectasigief. Het is een technisch hoogstaand,
concreet project met heldere doelen. De deelnemeegen in staat geacht worden zich te
kwalificeren voor opdrachten van ITER.

Ook het beeld van de efficiéntie van het projecfusstig. Het proces lijkt efficiént
ingericht, er zijn eigen bijdragen van deelnemersen deel van omzet uit ITER stroomt terug
naar het revolving fund. Ook is de gevraagde FB8rclerlaagd van 30 min naar 26 min en
Zijn hiervoor eigen bijdragen van het consortiumayelen. Of de niet toe-eigenbare baten van
het project opwegen tegen de FES-claim is echteilijiain te schatten.

Het totaalbeeld van de beoordeling is gunstig.
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Parelsnoer

Het doel van het project Parelsnoer is helder.ddebgt een infrastructuur voor biobanken op
te zetten waarin nieuwe patiéntengroepen op edargtgardiseerde manier opgenomen en
geanalyseerd worden. Met een eenmalige investémpgss is het mogelijk om nieuwe
kennisinfrastructuur op te zetten die uiteindaligkpublieke dienstverlening kan verbeteren.

Het beeld over de legitimiteit van het voorstajisistig; door het project verbetert de
publieke dienstverlening en komt er nieuwe datehi&baar die gebruikt kan worden voor
fundamenteel en toegepast medisch onderzoek. Qdiebkl over de effectiviteit is gunstig,
het is waarschijnlijk dat er positieve maatschaijiebaten worden gerealiseerd door het
Parelsnoer.

Het beeld over efficiéntie van het project is gimender de voorwaarde dat er additionele
financiering wordt gezocht en er aandacht wordtdeesaan de risicobeheersing door het
opstellen van een beheersplan. Er is geen finanbiglrage gevraagd aan maatschappelijke
partijen die een duidelijk belang hebben bij hejget. Daardoor is de subsidieaanvraag
onnodig hoog. Ook bestaat het risico van kostermsabeijding bij het opzetten van de ICT-
infrastructuur.

Het totaalbeeld is gunstig onder de voorwaardeedatditionele financiering wordt gezocht
en er aandacht wordt besteed aan de risicobehgeisor het opstellen van een beheersplan.

Ontwikkelen van een vaccin tegen het Respiratoir Sy  ncytieel Virus (RSV)
Dit project betreft het cofinancieren van preklahieen klinisch onderzoek dat noodzakelijk is
om het door het Nederlands Vaccin Instituut (N\Vijwikkelde RSV-vaccin te kunnen laten
registreren voor toelating op de markt. Deze FE8A@ag is een vervolg op de FES-aanvraag
uit 2005 en het project heeft naar aanleiding veredceerdere aanvraag 3,65 min euro gekregen
voor verdere uitwerking van het projectvoorstel.

Het beeld van de legitimiteit van overheidsingnijpe gunstig en is daarmee verbeterd ten
opzichte van de beoordeling van de 2005 FES-aagvrzaever het CPB de aannemelijkheid
van nieuw verkregen informatie kan inschatten tldere informatie tot een ander beeld van de
maatschappelijke baten van het project. De polentigblieke baten worden van die omvang
geacht dat deze overheidsingrijpen kunnen legitmeondanks de toestand van de markt. In de
markt voor het RSV-vaccin blijkt namelijk niet ditesprake te zijn van marktfalen. De markt
toont van voldoende omvang te zijn en marktpartjigmof waren actief in de ontwikkeling
van een RSV-vaccin.

Het beeld van de effectiviteit van het projectusistig en is niet gewijzigd ten opzichte van
de beoordeling van de 2005 FES-aanvraag. Het rsemaglijk dat door uitvoering van het
project het RSV-vaccin versneld op de markt gelirkah worden.

Het beeld van de efficiéntie is is gunstig, mita &aancieringsvorm gekozen wordt
waardoor verkregen royalty’s (deels) ten goede koa@ de Nederlandse staat. Hiermee is het
beeld van de efficiéntie verbeterd ten opzichtedafrES-aanvraag uit 2005. De
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maatschappelijke baten van het project zullen weawachting de maatschappelijke kosten
overtreffen. Op basis van nieuw verkregen informaérwachten de indieners jaarlijks een
kostenreductie van minimaal 43 min euro, waarvesrvamelijk ziekenhuiskosten. Daar
bovenop komen nog de externe effecten van de geeadgWinst dankzij het vaccin.

Het totaalbeeld van dit project is gunstig, mitewveen financieringsvorm wordt gekozen
waarbij verkregen royalty’s (deels) ten goede komam de Nederlandse staat.

Impuls Veterinair Aviaire Influenza Onderzoek Neder  land

Het project stelt zich als doel de bestrijding vaterinair aviaire influenza (Al) te bevorderen
door de ontwikkeling van vaccins te versnellen.rifiee kan een bijdrage geleverd worden aan
het voorkomen van een mogelijke humane influenza@aie.

Het beeld van de legitimiteit van overheidsingnijpe gunstig. De wereldwijde externe
effecten vragen om wereldwijde financiering, ook Wederland. Dit kan overheidsingrijpen
legitimeren, ondanks ontwikkelingen in de vaccinkhan de aannemelijkheid van private
bijdragen in het project. Daarnaast is het legitmhet fundamentele onderzoek van het
project te ondersteunen, omdat dit externe baterogéeveren.

De markt voor veterinair Al-vaccins voorziet aMaccins. Deze vaccins zijn, volgens de
indieners, echter niet van afdoende kwaliteit cfdkken niet over de juiste eigenschappen.
Daarbij kan onzekerheid over bijvoorbeeld (inteioadle) regelgeving en een mogelijke
pandemie verdere ontwikkeling van deze vaccinsédrignl Gelet op de potentiéle private baten
in het project ligt een bijdrage voor de hand vewmgte partijen, zoals de pluimveesector en de
veterinaire vaccinindustrie. Het maatschappelijgkabg van de bestrijding van veterinair Al is
echter zeer groot. Daarbij is Nederland toonaanmetep het gebied van veterinaire
vaccinontwikkeling en kan hierdoor een belangrhijdrage leveren aan een oplossing voor dit
internationale probleem.

Het beeld van de effectiviteit is gunstig, mits beigde internationale samenwerking
explicieter opgenomen wordt in het project. Hetasnemelijk dat het project een bijdrage kan
leveren aan de versnelling van de ontwikkeling vaccins voor veterinair Al. Voor een
effectieve ontwikkeling van het vaccin en uiteingteten effectieve bestrijding van veterinair
Al is echter internationale samenwerking van bel@igaspect is vooralsnog onderbelicht in
het projectvoorstel.

Het beeld van de efficiéntie is gunstig, mits opigsten uit het vermarkten van ontwikkelde
vaccins en gerelateerde kennis, (deels) ten gomtlerk aan de Nederlandse staat. Daarbij is het
gebrek aan private financiering een aandachtspmtraak de efficiéntie van het project kan
verbeteren. De kosten zijn onderbouwd per work agekvan het onderzoeksprogramma.

Het totaalbeeld van dit project is gunstig, mitadidigde internationale samenwerking
explicieter opgenomen wordt in het project en opbsten uit het vermarkten van ontwikkelde
vaccins en kennis (deels) ten goede komen aan derldadse staat. Daarbij is het gebrek aan

private bijdragen in het project een aandachtspunt.
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Netherlands Institute for City Innovation Studies ( NICIS)

Het project betreft de oprichting van het Nethetkmstitute for City Innovation Studies
(NICIS). Deze FES-aanvraag is een vervolg op de-&&®raag uit 2005 en het project heeft
naar aanleiding van deze eerdere aanvraag 3,6Burdngekregen voor verdere uitwerking van
het projectvoorstel.

Het NICIS is een voorzetting en uitbreiding van Stgdelijk Innovatieprogramma (STIP)
en het Kenniscentrum Grote Steden (KCGS). De deig} van dit nieuwe maatschappelijke
topinstituut is het verstevigen van de kennisbasa stedelijk beleid. Daarbij ligt de focus op
de relatie tussen economische en sociale dynamiseden. Er is een uitgebreid
onderzoeksprogramma opgezet met de nadruk op middravan wetenschappelijke kennis naar
maatschappelijke ontwikkeling en toepassing roaddtjke vraagstukken.

Het beeld omtrent de legitimiteit van overheidsijpgn middels dit project is gunstig. De
overheid draagt de verantwoordelijkheid voor hdbsgen van de problematiek in de grote
steden. Oplossingen voor deze problematiek diestestand te komen in samenwerking met de
steden als direct belanghebbende. Hierdoor ligb§drage van de steden in het project voor de
hand, waarin is voorzien.

Het beeld omtrent de effectiviteit van het projeajunstig, mits een sterke verankering van
de steden in de organisatiestructuur gegarandeektet projectvoorstel kent daarbij ten
opzichte van de FES-aanvraag uit 2005 een gedetalibre onderbouwing van het
onderzoeksprogramma. De verbeterde inventarisatikennisvragen uit de wetenschap en
vooral uit de steden moet zorgen voor vraagstwingpcussering in het
onderzoeksprogramma. De opzet van de organisatiéstir voor selectie en monitoring van
projecten komt de effectiviteit ten goede. Doorrgdbte maken van de ervaringen van het
KCGS dient de kennisdisseminatie snel en solidetttd te komen.

Het beeld omtrent de efficiéntie is gunstig; dgasbile onzekerheid omtrent toekomstige
financiering van het NICIS echter een aandachtspeit project kent potentieel belangrijke
baten en de kosten zijn goed onderbouwd. Een fagean het onderzoeksprogramma is
vooralsnog nodig, omdat nog niet voorzien kan woridefinanciering van het totale
onderzoeksprogramma. Het NICIS is daarbij sterlaelijk van de éénmalige bijdrage uit het
FES. Ook is het aannemelijk dat het NICIS na 20ddogtinueerd wordt. Deze aspecten roepen
de vraag op of de FES-bijdrage de meest geéigémalecferingsvorm is voor een instituut als
het NICIS.

Het totaalbeeld van dit project is gunstig, mita eterke verankering van de steden in de
organisatiestructuur gegarandeerd. Daarbij is dekerheid omtrent toekomstige financiering
van het NICIS een aandachtspunt.

Center for Translational Molecular Medicine (CTMM)
Het CTMM heeft als doelstelling (inter)nationaahdeidende rol te spelen in de ontwikkeling
van Molecular Diagnostics and Molecular Imagindhtemdogieén. Deze ontwikkelingen dienen
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predispositie, vroegtijdige diagnose en gepersseelide behandeling van patiénten mogelijk te
maken. Volgens de indieners zal dit naar verwaghgiden tot een effectievere en efficiéntere
gezondheidszorg in Nederland met een jaarlijks¢ekoeductie van 1 mrd euro over 10 jaar.
Daarbij is voor de selectie van projecten gekozmor een open-call tenderprogramma.

Het beeld van de legitimiteit is gemengd. Het ijitbh van toepassingen van
microbiologisch onderzoek is naar alle aannemddijitinet gevolg van de toestand van de
markt. Deze markt is nog jong en volop in ontwiltkglen afzetgebieden moeten zich nog
vormen. Daarbij kent de markt in potentie omvarkegriprivate baten die een verdere
ontwikkeling van microbiologisch onderzoek zullegimmleren. Gelet op het maatschappelijke
belang van een goede gezondheidszorg kan een Nieigran ontwikkelingen in de markt
echter gewenst zijn. Nederland staat daarbij iatégwnaal bekend om haar expertise op de
deelgebieden van het CTMM. Hierdoor is het aannighadt Nederland een bijdrage kan
leveren aan het verminderen van de geschetsteldektDaarbij is het legitiem om via
overheidsingrijpen fundamenteel onderzoek te onel@nen. Het translationele
onderzoeksprogramma (bench-to-bedside) van het COvhvVat een deel fundamenteel
onderzoek.

Het beeld van de effectiviteit van het projectesngngd mede door het gemengde beeld
omtrent de legitimiteit van overheidsingrijpen. KBEEIMM kent een onderzoeksprogramma
voor vier ziektebeelden uitgesplitst naar vier &eepelende technology platforms. Voor elk
platform is de probleemstelling omschreven enwegrscheidene uitdagingen geformuleerd.
Het aantal onderzoeksuitdagingen per platform lisezzeer omvangrijk en het is vooralsnog
onduidelijk hoe de verschillende uitdagingen in pktform zich ten opzichte van elkaar
verhouden en tot de markt. Daardoor is het ook igledijk in welke mate elke
onderzoeksuitdaging kan bijdragen aan de doelsgetiet CTMM een leidende innovator te
maken om daarmee tot een effectievere en effigiémezondheidszorg te komen. Door het
onderzoeksprogramma meer focus te geven kan deaglgrrocedure versterkt worden en
daarmee de effectiviteit van het project verhoogaddsn.

Het beeld van de efficiéntie is gemengd, mede debgemengde beeld omtrent de
effectiviteit van het project. Daarbij geeft heblghle onderzoeksprogramma een globale kosten
specificatie. Dit aspect van het project geeft atgrog een magere onderbouwing van de FES-
claim van 200 min euro. Daarnaast ligt een gratgorage in het project van private partijen
voor de hand.

Het project kent belangrijke verbeterpunten. Hejgmt kan verbeterd worden door een
betere onderbouwing te geven van de FES-aanvraag0min euro. Dit kan bewerkstelligd
worden door meer focus aan te brengen in het oadksprogramma. Daarbij kan het project
verbeterd worden door grotere private bijdragen.

Het totaalbeeld van dit project is gemengd.
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Biomedische Materialen Programma (BMM)

Het Biomedische Materialen Programma (BMM) heedtddel kennisontwikkeling en
kennisuitwisseling tussen publieke en private pagne bevorderen. Hiertoe zet BMM in
samenspraak met deze partijen de onderzoeksagerkaemeen verschillende initiatieven
vervolgens projectvoorstellen indienen in vraaggaste, competitieve selectierondes. BMM
zet zich tevens in voor nieuwe startups en wilfaigegtn aan het biomedisch materialen
onderwijs. Het totale budget bedraagt 120 min ewegrbinnen een FES-bijdrage van 60 min
euro wordt gevraagd.

Het project wordt gemengd beoordeeld op legitimi@MM kent maatschappelijke baten
via de reductie van ziektekosten in de ruime zim lvat woord. De indieners tonen echter
onvoldoende aan waarom de private investeringéetifNederlandse biomedisch materialen
onderzoek achterblijven. Het gaat om een jonge nmek veel bewezen marktpotentieel.

Het beeld van de effectiviteit van het projectésngngd mede door het gemengde beeld
omtrent de legitimiteit van overheidsingrijpen. iDdieners presenteren een heldere
organisatiestructuur en een duidelijk implemenpdéie. De competitieve selectierondes en
heldere criteria voor tussentijdse projectevalgatieagen bij aan de kwaliteit van het
programma. Verbeterpunt betreft de invulling varodderzoeksagenda voor honorering van
het voorstel. De beschreven onderzoeksthema'dmad en worden pas tijdens het project
verder aangescherpt.

Het beeld van de efficiéntie is gemengd, mede debgemengde beeld omtrent de
effectiviteit van het project. Positief punt betréé slanke managementstructuur van BMM,
waardoor de organisatiekosten beperkt blijven. Bgedbouwing van de gevraagde FES-claim
van 60 min euro is vaag. Daarnaast ligt een hogévate bijdrage voor de hand, gelet op het
hoge marktpotentieel en het feit dat de opbrengs@rhet te genereren intellectuele eigendom
volledig aan de consortiumpartners toevloeien.

Het project kent belangrijke verbeterpunten. Hejgmt kan verbeterd worden door een
betere onderbouwing te geven van de FES-aanvraa§O/anin euro. Dit kan bewerkstelligd
worden door de nog aan te brengen aanscherpingetamderzoeksprogramma. Daarbij kan
het project verbeterd worden door grotere privgtirdgen.

Het totaalbeeld is gemengd.

Kennis voor Klimaat

Het project wil nieuwe kennis opleveren waarmeeeéyieaid bestendiger kan worden gemaakt
tegen de klimaatverandering. Het project bestdatrig deelprojecten. ‘KLIMAC’ onderzoekt
de klimaatverandering zelf, ‘Klimaatbestendig Néaied’ wil de gevolgen van de
klimaatverandering beter opvangen, ‘Ruimte voorawah economische ontwikkeling in
Haaglanden’ spitst deze vraag toe op de regio ldadgh. De totale kosten bedragen 323 min.
euro, waarvan het project 115 min. euro uit het E&#nt, voor de periode 2006-2012.
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De drie deelprojecten zjn onvoldoende geintegrasrden samenhangend geheel, terwijl het
procesmanagement van het gehele project nog igeenane termen is beschreven. Dit is (in
elk geval deels) het gevolg van de korte tijd didrdlieners hebben gekregen. De deelprojecten
verkeren in verschillende staat van ontwikkelingt Hovenstaande leidt er toe dat de baten van
mogelijke synergie tussen de deelprojecten ondijkdajn. De deelprojecten worden hieronder
afzonderlijk beoordeeld.

Alle deelprojecten worden gunstig beoordeeld oftitegeit, want het opvangen van de
klimaatverandering is een overheidstaak.

KLIMAC wordt ongunstig beoordeeld op effectivitele reden is dat de
onderzoeksprogrammering nog niet voldoende is afgkrdeels omdat de doelen afhangen van
de rapportages van het ‘International Climate ChdPartnership’ die pas in september 2006
verschijnen. Klimaatbestendig Nederland scoort astig op effectiviteit, omdat het doel niet
duidelijk is, noch de problemen die het wil oplassBe formulering is vaag. Het gebrek aan
concreetheid maakt dat de baten van KLIMAC en Kéthastendig Nederland niet te bepalen
zijn. Tegenover het gebrek aan tastbare baten sttatief hoge kosten, namelijk
respectievelijk 148 en 100 min. euro grotendeefmgecierd met publiek geld, waarvan 43 en
55 min. euro uit het FES wordt geclaimd. Verdatdgoegevoegde waarde van
Klimaatbestendig Nederland ten opzichte van hetpubtiek geld gefinancierde Bsik-
programma ‘Klimaat voor ruimte’ met dezelfde ondmizsthema’s onduidelijk. Het totaalbeeld
van beide deelprojecten is ongunstig.

Het deelproject Haaglanden wordt gunstig beoordegldffectiviteit want de doelen van de
proeftuinen zijn redelijk duidelijk en concreet gehuleerd. De beoordeling van de efficiéntie
is gemengd. Gunstig zijn de begrotingen en de kelsstenopstellingen die de indieners per
proeftuin hebben gemaakt. Echter, het is onmogefjkasis daarvan af te leiden welke
proeftuinen het beste kunnen worden geselecteetthe zij optimaal op elkaar kunnen
voortbouwen. Fasering lijkt een efficiénter altdiefa Het totaalbeeld van het deelproject is

gemengd.

Droge voeten in de natte delta; kwaliteitsimpuls De  Ita-instituut

Het project betreft de verbetering van het infoigatstrumentarium van het op te richten
Delta-instituut bestaande uit 15 deelprojectenk@sen bedragen 42,6 min. euro, waarvan uit
het FES 28,7 min. euro wordt geclaimd.

Het project wordt gemengd beoordeeld op legitimitéeiligheid tegen overstroming is een
overheidstaak is, en het project draagt daarto®ipigunstig is dat belanghebbenden bij het
project, zoals aannemers in de waterbouw en deseii@ppen geen financiéle toezeggingen
hebben gedaan.

Het project scoort gemengd op effectiviteit. Pesiis dat de deelprojecten een doel hebben
die een probleem oplossen. Zwakker is dat geemaegtatie wordt gegeven waarom juist deze
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deelprojecten de beste invulling is van de kwastgipuls die het Kabinet eist. Verder weegt
het gemengde beeld bij legitimiteit mee.

Het project scoort ongunstig op efficiéntie doon eevoldoende kostenonderbouwing. Op
basis van andere informatie lijken de kosten pedenerker hoog. De indieners lijken te
rekenen met tarieven waarin dure proeven zijn lpggremaar ze maken niet duidelijk dat deze
voor het type werk van het project nodig zijn. Dejpctorganisatie wordt als ongunstig
beoordeeld. Dit is extra zorgelijk, omdat de vopdovan het Delta-instituut -het ‘Delft
Cluster’- scherp is bekritiseerd. Het ‘Delft Clusteeoogde met informatiesystemen kleine
stappen vooruit te zetten. Als dat al moeilijk [uikthet risico des te groter dat het met de grote
stappen die het Delta-instituut wil doen, helenmaet zal lukken. Het nog op te richten bestuur
zou daarin verbetering kunnen brengen. Verbetegouriin een argumentatie met afwegingen
voor de keuze van de deelprojecten als beste ingulan de vereiste kwaliteitsimpuls en een
betere kostenonderbouwing.

Het totaalbeeld is ongunstig.

Sensation

De doelstelling van SENSATION is het creéren vaadmakelijke technologische doorbraken
voor een volgende generatie fysieke communicatse@sor infrastructuur. De algemene
toepassing van de technologieontwikkeling richhztlereerst op Defensie, daarnaast op
binnenlandse veiligheid zoals politie en op toejpg®s in een groot aantal andere civiele
domeinen, zoals draadloos internet en satellietconicatie.

Het doel van de civiele component is tweeledigm@i beoogt Defensie hiermee via
synergie effecten een kostenbesparing te bereiden@efensie. De civiele toepassingen van
defensie technologie kunnen tegen relatief geringerkosten worden ontwikkeld. Daarmee is
er volgens indieners meer synergie tussen hetamditeiligheidsdomein, publieke
infrastructuur en brede maatschappelijke toepasnirigaarnaast levert het project volgens de
indieners ook een zelfstandige bijdrage aan de fetiise kenniseconomie. Het project is een
aangepaste versie van het voorstel PASSIE uit dedesFES-ronde van 2005, waarbij de
toevoeging van de civiele component een belanggjkchil is.

Het beeld over legitimiteit is gemengd. Verbetenag de nationale veiligheid is een
legitiem doel voor overheidsingrijpen. Dat betekeéait de overheid moet zorgen dat militaire
optredens met adequate systemen worden uitgeMoettte hoedanigheid ligt een
overheidsbhijdrage aan dit project in de rede. Veabigrage aan de Nederlandse
kenniseconomie betreft, SENSATION richt zich degisoegepast fundamenteel onderzoek.
Dit brengt minder kennisspillovers met zich mee fiamdamenteel onderzoek. Daarnaast heeft
SENSATION een sterke focus op civiele toepassivgasronder veiligheidsaspecten. Het is
niet duidelijk waarom de civiele markt niet goedizeerken. Betrokken ondernemingen
kunnen in de toekomst meer winst genereren do@stevingen in nieuwe technologieén en

producten. De benodigde activiteiten zijn te rahgden onder het bedrijfseconomisch risico

50



van een onderneming. Voor zover er positieve mhapgaelijke externe effecten zouden zijn,
worden die al gesubsidieerd via innovatiesubsidiesbeoogde synergie-effecten door
gemeenschappelijke kennis en bouwstenen voor lfetsle en civiele domein zijn geen
voldoende reden voor overheidsbemoeienis. Betrokkesortiumpartners die in beide
domeinen actief zijn kunnen de baten hiervan vedalij& grotendeels internaliseren. Niet
duidelijk is welke spillovers dit genereert naategk in de Nederlandse economie. Het
synergie-effect zou in ieder geval moeten leidémtimder kosten voor defensie.

Het beeld van de effectiviteit is ongunstig. Buitezt defensie en veiligheidsdomein is het
niet aannemelijk dat dit project maatschappelijateh genereert, die niet vermarkt kunnen
worden. In het defensiedomein vindt in een aaatadén parallel soortgelijk onderzoek plaats.
Internationale samenwerking is echter moeilijk vages politieke belemmeringen. De markt
voor defensieproducten is in veel landen een nasibafgebakende markt. Dat de beoogde
technologie op zich technisch kansrijk is, lijktavschijnlijk. Hoe de uiteindelijke concurrentie
tussen al de nationale inspanningen op ditzelfideiteuiteindelijk zullen uitpakken, is moeilijk
in te schatten. Het ontbreken van een internatdiahensie in het project is een risico die de
baten negatief kan beinvioeden. Zo zijn het bepadenstandaarden veelal internationale
vraagstukken.

Het beeld van efficiéntie is ongunstig door hetwrsiige beeld bij effectiviteit.
Daarbovenop draagt een aantal argumenten op zigatiegbij aan de efficiéntie. Het
geclaimde FES-bedrag voor SENSATION is substantieger dan bij PASSIE, hoofdzakelijk
door het expliciet opnemen van de civiele comparigat komt de efficiéntie niet ten goede dat
de bijdrage van het bedrijfsleven aan SENSATION inigyelijke mate is verhoogd. Daarnaast
zouden eventuele opbrengsten van eigendomsrechteconsortiumpartners samenhangend
met dit project naar de Nederlandse overheid mdeteigvloeien, daar een belangrijk deel van
het project met publiek geld wordt betaald. Er idoeechter in dit voorstel geen financiéle
baten terug naar de overheid. Defensie heeft alldgngebruiksrechten en mogelijkheid tot
zogenaamde ‘NL-eyes only’ verklaring. Tot slot,\ael plaatsen in de wereld wordt gewerkt
aan soortgelijke technologische doorbraken als SENSN. Dit is inefficiént in termen van
kosten, waarbij de defensiemarkt nog verder woedstoord door nationale ondersteuning door
overheden.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.

NIIB, Industriéle biotechnologie

Het project beoogt de oprichting van een virtuastituut, het NIIB, naar model van een
Technologisch Topinstituut (TTI). Dit instituut Heals doel kennisontwikkeling en
kennisuitwisseling op het terrein van de industrigibtechnologie te bevorderen. Het totale
budget wordt geraamd op 166 min euro. Van dit budg&9 min euro afkomstig van een
tweetal deels door de overheid gefinancierde progra’'s. De FES-claim bedraagt 48,5 min

euro.
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Het project wordt gemengd beoordeeld op legitimit&ihoewel het project aanleiding geeft tot
positieve externe effecten, zijn de te verwachtérape opbrengsten zodanig hoog, dat hogere
private investeringen in de rede liggen. Het huddigorstel ontbreekt het aan een helder
implementatie plan om sectoroverschrijdende samedmgete bevorderen. De invulling per
sector is beknopt en vereist verdere uitwerkingarbaast is onvoldoende aandacht besteed aan
de risico’s op het gebied van personele wervingegruitblijven van samenwerking.
Aan de industriéle biotechnologie zijn reeds eatkfaantal subsidies toegekend. Met de
accumulatie van subsidies lijken afnemende meeesgsten een reéle mogelijkheid.
Bovendien concluderen de indieners dat voor coating van het NIIB na de looptijd
hoogstwaarschijnlijk structurele subsidies nodigyeh. De omvang van de private
investeringen is daarbij onzeker. Op deze grongiéwet oordeel op effectiviteit ongunstig.
Gekoppeld aan het oordeel van effectiviteit led#reveneens een ongunstig oordeel op voor
efficiéntie.

Het totaalbeeld is ongunstig.

Software als Service

Het Software als Service (SAS) onderzoeksprogramiingebruikers in staat stellen een
naadloze aansluiting te creéren tussen hun bdafjfseften en hun software. Daartoe verricht
het onderzoek naar methoden, gereedschappen ernetesh via onder meer een
wetenschappelijk programma, een onderwijs stimuggprogramma en het oprichten van een
nationaal service engineering lab (NSEL).

Het beeld over legitimiteit is ongunstig, uitgezerdieen beperkt deel van het project ten
aanzien van scholing en fundamenteel onderzoekisHigtor de indieners niet aannemelijk
gemaakt waarom Nederlandse ICT-producenten doandirzoek zelf uit te voeren niet de
kansen zouden kunnen grijpen. De baten van niewagupten en diensten die resulteren uit
nieuwe software-ontwikkeling zijn in de regel tagenbaar voor de ontwikkelaar. In potentie
kunnen het wetenschappelijk- en het scholingsdeelmre effecten genereren door
kenniscreatie. Dit kan reden zijn voor overheidsbeienis.

Het beeld van de effectiviteit is ongunstig. De taalaappelijke baten voor de Nederlandse
economie zijn op voorhand niet evident. Het projexmt geen concrete voorbeelden van
mogelijke kennis of diensten die dit programma &pleveren, waarbij het aannemelijk is dat
deze externe effecten genereren of maatschappptijtdemen oplost. Bij het
wetenschappelijk- en het scholingsdeel van heeptdjestaan gerede twijfels of deze
daadwerkelijk zullen leiden tot maatschappelijkiehaSelectiecriteria voor wetenschappelijk
onderzoek zijn niet duidelijk en inhoud van schgéiprogramma is niet bekend gemaakt.

Het ongunstige beeld rond de effectiviteit vangeject werkt ongunstig door op de
efficiency. De bijdrage van de industrie is vermelgkl niet gegarandeerd en er bestaat
onduidelijkheid over hoe de verdeling van de firiédlecmiddelen over de verschillende
onderdelen tot stand is gekomen.
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Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.

Nano4Vitality (N4V)

Nano4Vitality heeft als innovatieprogramma het dorlinnovaties in de gebieden voeding en
gezondheid te versnellen met behulp van nanotecgimlHet N4V-programma dient een brug
te slaan tussen wetenschappers, toeleverancieiaggebruikers door samenwerking en
toegepast onderzoek te ondersteunen.

Het beeld omtrent de legitimiteit van overheidsijpgmn is ongunstig. De indieners geven
aan dat de mogelijkheden die nanotechnologie biealtalsnog onbenut blijven. Het is niet
aannemelijk dat dit het gevolg is van marktfalerngdlijke knelpunten voor fundamenteel
onderzoek worden al ondervangen door andere ieiteth in de markt zoals NanoNed. Het
N4V-programma is daarbij toegespitst op de toepgssin kennis en niet op fundamenteel
onderzoek.

Het beeld omtrent de effectiviteit van het projeabngunstig, mede door het ongunstige
beeld omtrent de legitimiteit van overheidsingrijp®aarnaast is het onderzoeksprogramma
breed en globaal opgezet. De effectiviteit vanpgneject kan verhoogd worden door focus en
daarmee doelgericht massa aan te brengen in hgriapnmna. Daarbij zijn al meerdere
initiatieven genomen op de onderzoeks- en toepgss@bieden van het N4V-programma met
dezelfde doelstelling van kennisvalorisatie. Vo@itden hiervan zijn NanoNed, MicroNed,
WCFS+, TNO, TTI Pharma en het Holst Centre. Dit Baplicatie van onderzoek tot gevolg
hebben.

Het beeld omtrent efficiéntie is ongunstig, mederdwet ongunstige beeld omtrent de
effectiviteit van het project. Daarbij liggen derwachte baten van het programma
voornamelijk bij het bedrijfsleven. Verder is deéh van middelen globaal gespecificeerd. Een
onderbouwing van de kosten vanuit het onderzoeksanoma kan, door de globale opzet
hiervan, vooralsnog niet gegeven worden.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig. Gefehet ongunstige beeld omtrent de
legitimiteit van overheidsingrijpen, is het onwadnignlijk dat een aanpassing van het project
tot een gunstiger totaalbeeld zal leiden.

GrASp
Het GrASp-project bestaat uit een samenwerkingetugsdustriéle organisaties en
kennisorganisaties om onderzoek op het gebied aatgas op elkaar af te stemmen en het
gebruik van onderzoeksresultaten te bevordererpmject wordt voor de helft gefinancierd
door de consortium-partners; voor de andere h&infiljoen euro) wordt om een FES-bijdrage
gevraagd.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig. Bmn geen aanwijsbare redenen waarom de
overheid de samenwerking tussen de consortium-grarfmancieel zou moeten ondersteunen.

De baten van het project komen vooral aan privatgjen ten goede. Voorzover het project
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onderzoeksresultaten met een publiek karakter eptleig het niet duidelijk wat de waarde
hiervan is ten opzichte van het onderzoek datnatéznaal en nationaal op dit gebied
plaatsvindt en met publieke middelen wordt gefinamt Over mogelijke marktfalens op het
gebied van codrdinatie van onderzoek bestaan eveaamwijzingen.

Mocht de overheid wel een bijdrage leveren, dateiserwachte effectiviteit daarvan
onzeker,omdat de uit te voeren onderzoeksprojerigmiet gedefinieerd zijn, de beoogde
doelen in algemene bewoordingen zijn weergegevdreeaannemelijk is dat diverse
onderzoeksprojecten, gezien de private belangete gmikkels vanuit het bestaande
(milieu)beleid, ook zonder FES-bijdrage van de graannen komen. De efficiéntie van het
project is daarmee ook ongunstig.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.

Technologie OntwikkelingsFonds Water

Het project beoogt de oprichting van een Technel@itwikkelingsFonds Water met als doel
de nieuwe basisconcepten op het gebied van watedbgie te vertalen naar bruikbare
commerciéle toepassingen. Het TTI Watertechnologieeen belangrijke aanbieder van die
basistechnologie zijn. De totale kosten bedrageh 8&n. euro, waarvan uit het FES 27,5 min.
euro wordt geclaimd.

Het project wordt ongunstig beoordeeld op legitaititHet project betreft het maken van
prototypes, het uitvoeren van praktijktesten engeeen van demonstraties. Op deze
activiteiten bestaan nauwelijks kennis-spillov@svendien bestaan er geen
kapitaalmarktimperfecties die de innoverende aatgein het MKB verhinderen te investeren
in R&D. De indieners geven geen plausibele arguarenbor steun boven de bestaande
generieke onderzoekssubsidies. De overheid heéfiwear de taak de Europese normen bij
water in 2015 te halen, maar dit project zal daar werwachting nauwelijks aan bijdragen. Het
project is niet effectief, omdat het niet legitiésn

Het project is ook niet efficiént. Naast het ongigesbeeld van de effectiviteit, zijn de
kosten van 27,5 min. euro van de FES-claim hoogriipkomt dat de kosten nauwelijks zijn
onderbouwd en dat de sector al veel subsidies ngtva

Het totaalbeeld is ongunstig.
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Totaalbeeld beoordelingen domein onderwijs

Meer rendement en excellentie

Het voorstel betreft het tijdelijk subsidiéren Jaamsrijke projecten die tot doel hebben meer
rendement en/of excellentie in het hoger ondengijealiseren. De kansrijkheid van
ingediende projecten wordt beoordeeld door eenhamdklijk commissie van wijzen dan wel
door een uitvoeringsorganisatie van OCW of EZ (beaantest).

Het beeld van de legitimiteit is gunstig. Het patjeeoogt kennis te verwerven over het
verbeteren van het rendement en de excellentid@ahoger onderwijs. De huidige
regelgeving lijkt obstakels op te werpen voor randet en excellentie. Aanpassing van deze
regels kan hoge maatschappelijk baten opleverenisiagt zonder risico’s. Het komt
namelijk neer op grote veranderingen in het hogeleowijs waarbij het moeilijk is om alle
consequenties te overzien. Het voorstel tracht damnpassingen te verkennen aan de hand van
experimenten.

Het beeld van de effectiviteit is gunstig. De expenten kunnen kennis opleveren die van
grote betekenis kan zijn voor alle komende geresadderlingen. Het project kent het risico dat
bij de selectie van projecten middelen worden ietjgpor projecten die zich niet richten op de
belangrijkste belemmeringen voor rendement en e, of dat gekozen wordt voor
projecten met een zwakke onderzoeksopzet waareteee! van leren. De indieners hebben
echter aangegeven dat de leerfunctie van de expetém een belangrijk aandachtspunt zal zijn
bij de beoordeling van de voorstellen. De experiemoeten een zodanig onderzoeksdesign
hebben dat maximaal kennis wordt opgedaan. Terieganan de selectie van de projecten
zullen de ervaringen met het kiezen van de experieme'Ruim baan voor talent’ worden benut
alsmede de resultaten van nader onderzoek nasmemd en excellentie.

Het beeld van de efficiéntie is gunstig. Positieflat het project voorziet in substantiéle
eigen bijdragen. De experimenten kunnen belangnj&atschappelijke baten opleveren.

Het totaalbeeld van het project is gunstig.

Investeringsagenda béta/techniek

Het project betreft het aanpakken van randvoorvediid knelpunten van het onderwijs in
béta/techniek en bestaat uit vier deelprojecteie @eelprojecten richten zich op docenten door
een uitwisseling tussen vo en ho docenten, doschuling van docenten in het primair
onderwijs en door het bijscholen van Pabostudettehvierde deelproject richt zich op het
aanpassen van de fysieke leeromgeving in het vezetgonderwijs aan de eisen van
béta/techniek onderwijs.

Het beeld van de legitimiteit is gunstig. CPB hesftder vraagtekens geplaatst bij het
Deltaplan Béta/techniek. Het onderhavige voorstéit zich echter primair op de
randvoorwaardelijke knelpunten voor het aanbiedenkwalitatief goed onderwijs in béta en
techniek. Aan het verbeteren van de kwaliteit vaindmderwijs kunnen hoge maatschappelijk
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baten zijn verbonden. In dit project gaat het oe&lsl om het aanpakken van situaties die de
basiskwaliteit van het onderwijs bedreigen, zoals eerouderde fysieke leeromgeving of
mogelijke wervingsproblemen bij bepaalde type dtesen

Ook het beeld van de effectiviteit is gunstig. Dep&ische literatuur laat zien dat leraren
cruciaal zijn voor de kwaliteit van het onderwijs @at scholing een effectief instrument kan
zijn om de kwaliteit van het onderwijs te verbeterij het deelproject gericht op de mobiliteit
van docenten in vo en ho bestaat het risico dagriea wellicht niet zullen willen deelnemen.
Niet duidelijk is welke prikkels hiervoor wordengezet. Daar staat echter tegenover dat dit
deelproject aansluit op bestaande netwerken tusgerien voor voortgezet onderwijs en
universiteiten. Het idee voor dit deelproject ik @mtstaan vanuit deze bestaande netwerken.

Het beeld van de efficiéntie is gunstig. Er is &praan eigen bijdragen en de baten van de
verbetering van de kwaliteit van het onderwijs kemmoog zijn. Ook hebben de indieners
aangegeven de ervaringen met de verschillenderdgsdfen serieus te evalueren in studies die
gebruik maken van controlegroepen. Daardoor kanikemorden verworven die belangrijk is
voor andere sectoren van het onderwijs.

Het totaalbeeld van het project is gunstig.

Beelden voor de Toekomst
Doel van het projeddeelden voor de Toekonisthet ontsluiten van audiovisueel materiaal uit
de 20ste eeuw, dat in de archieven van de betrgiidijen is opgeslagen. Via restauratie,
conservatie, digitalisering en middels dienstendivbet materiaal ontsloten. Het gaat in totaal
om 137.200 uur video, 22.510 uur film, 123.900 audio en 2,9 miljoen foto's. De
belangrijkste doelgroep van het project is het onge. Door nieuwe diensten te ontwikkelen
levert het project een belangrijke bijdrage aanataieuwing van het onderwijs in de vorm van
educatief gebruik. Daarnaast profiteert ook detmea industrie en het publiek van dit project.

Het beeld over legitimiteit is gunstig mits het vstel over de inbare baten vorm wordt
gegeven. Enerzijds genereert dit project deeldipusiexterne effecten door het behoud van
cultureel erfgoed voor toekomstige generatie. Hsthikbaar stellen van materiaal voor
educatief gebruik in onderwijs kan ook positievéeene effecten genereren door grotere
kenniscreatie en beter opgeleide mensen. Andeirizijast product geen volledig publiek goed,
omdat gebruikers wel degelijk zijn uit te sluitearvgebruik. Een deel van de baten is dus
internaliseerbaar door het consortium. Hieroveblealde indieners in reactie op
conceptbeoordeling een voorstel gedaan, waard@ozigs de FES-claim met 19 miljoen euro
wordt verlaagd en anderzijds aangegeven wordt bemd/an toekomstige baten weer
terugvloeien in de algemene middelen.

Het beeld van de effectiviteit is gunstig. Dit @cj sluit aan op het oplossen van de
problemen rond en ontsluiten van audiovisueel regkr/oor dit project bestaat enige
urgentie voor de uitvoering, omdat materiaal hital verloren kan gaan.
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Het totaalbeeld ten aanzien van efficiéntie is tjgndlit de KBA van SEO Economisch
Onderzoek blijkt dat de totale gebruikersbateneagreijn dan de gevraagde FES-middelen. Het
kosten-batensaldo van het project (exclusief kolstgastingheffing) ligt tussen de 20 miljoen
euro en 60 miljoen euro (prijspeil 2006). Het catism heeft op basis van aannames een
positief saldo van circa 83 miljoen in netto coméawaarde, wat onvoldoende is om de netto
contante waarde van de kosten van 148 miljoen teudekken, en tevens om de case op een
bedrijfsmatige manier rond te krijgen. De batenhdé project maatschappelijk positief maken,
vallen toe aan twee actoren: gebruikers en auetirirebbenden. Bij beide actoren spelen
codrdinatieproblemen, waardoor niet alle (direbi&en inbaar zijn door het consortium.

In reactie op de conceptbeoordeling is door hesadium, ondersteund door het
departement van OCW, een voorstel gedaan overdedrbaten. Het deel wat tijdens de
projectperiode gerealiseerd wordt, kan via eentedelming van het departement van OCW
lopen. Het gaat hier om 19 miljoen euro. Voor harlijkse exploitatie-overschot na de
projectperiode van 7% miljoen euro wordt op baais profitsharing een
verrekeningssystematiek voorgesteld met de jaadifkjdragen die de consortiumleden in hun
exploitatie van OCW ontvangen. Uitvoering van dibxstel komt het project ten goede. Mocht
het om wat voor reden dan ook wat betreft het imlokeel tijdens de projectperiode tegenzitten,
dan kan het project doorgang vinden door de zdehtag om te zetten in een subsidie.

Het totaalbeeld van dit project is gunstig, mits\worstel over de inbare baten vorm wordt

gegeven.

Leren door te experimenteren

Het project betreft de reservering van middelernrasm experimenteer- en onderzoeksbudget
binnen het onderwijs. Dit budget zal worden ingexatr twee thema's: Doeltreffendheid
hoogbegaafde leerlingen en efficiency in het prireaivoortgezet onderwijs.

Het beeld van de legitimiteit is gunstig. Het verven van kennis over effectief en efficiént
onderwijs kan hoge maatschappelijke baten opleyereexperimenten zijn hiervoor het
middel bij uitstek.

Het beeld van de effectiviteit van het projectusigtig. Het project kan effectief zijn in het
verwerven van valide kennis. Daarvoor dient gekdeemorden voor goed opgezette
experimenten. Een goede wetenschappelijke ondedmopzet van de experimenten, met
aandacht voor de wijze waarop de controlegroep t\gahengesteld, zal, volgens de indieners,
een noodzakelijke voorwaarde zijn voor bekostigiag de projecten. Bij de selectie van
projecten bestaat het risico dat middelen wordgazet voor projecten met weinig impact voor
de rest van het onderwijs. Dit risico wordt ondegan door een verdere uitwerking van de
criteria voor de selectie van projecten. De indistebben daarvoor al een aantal
uitgangspunten aangegeven, zoals de ervaringest inuitenland en bestaande kennislacunes.

Het beeld van de efficiéntie is gunstig. De experitan kunnen hoge maatschappelijke
baten opleveren. De kosten van het project zijhpriecies onderbouwd. Het doel is enkele
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grote experimenten uit te voeren. Het budget vamRbeuro wordt daarvoor groot genoeg
geacht en dient als plafond. Per experiment wogllelgen naar de onderbouwing door de
indieners en naar de mogelijkheden van cofinamgelftr zijn geen strikte eisen voor
cofinanciering omdat dit inconsistent kan zijn raet zuiver wetenschappelijk experiment

Het verbeterpunt van het project betreft het veedgrscherpen van de criteria voor de
selectie van projecten .

Het totaalbeeld van het project is gunstig, miteweria voor de selectie van projecten
verder worden aangescherpt en uitgewerkt.

Beroepsonderwijs in bedrijf

Het project Beroepsonderwijs in bedrijf heeft toetleen betere aansluiting te bewerkstelligen
tussen het beroepsonderwijs en het bedrijfslevererMpecifiek beoogt het project
leerwerktrajecten op maat te realiseren voor kveetsgroepen werkloze jongeren en
volwassenen, alsook EVC-trajecten (Erkenning VewsnrCompetenties) voor (werkende en
werkloze) volwassenen. Daarnaast omhelst het grivjeesteringen een aantal
randvoorwaarden voor realisatie van de leerwerk\é@-trajecten, zowel aan de kant van het
bedrijfsleven (onder andere vergroten beschikb&rrekwaliteit van praktijkplaatsen) als aan
de kant van het onderwijs (onder andere nieuw E@examenmateriaal, EVC-procedures,
docentstages in het bedrijfsleven), als aan dexambverige betrokken partijen (Kenniscentra
beroepsonderwijs-bedrijfsleven, gemeenten, Cemtoa Werk- en Inkomen).

Het beeld van de legitimiteit is gunstig. Met dibject zijn in potentie belangrijke externe
baten te behalen, zoals minder uitkeringen, miedeatinaliteit en meer sociale cohesie. Reden
voor extra overheidsingrijpen is dat het gaat omg®eep laagopgeleide jongeren en
volwassenen die door het huidige beleid niet viadiesh/of adequaat wordt bereikt.

Het beeld van de effectiviteit is gunstig, mits eaaler uitgewerkt plan van risicobeheersing
wordt opgesteld, waarin een faseringsmogelijkheitgebouwd voor het geval de risico’s een
knelpunt blijken te vormen voor een effectieve adnpiet verdient voorts sterke aanbeveling
een experimentele opzet met zorgvuldig gekozerralegroepen in te bouwen bij de leerwerk-
en EVC-trajecten, zodat een overtuigende evallatieplaatsvinden en kan worden geleerd
wat wel en niet werkt voor deze doelgroepen.

Positief is de gekozen integrale aanpak, waarkjindoelangrijke mate aandacht wordt
besteed aan het realiseren van de randvoorwaaoterde realisatie van leerwerk- en EVC-
trajecten. Daarnaast lijkt de individuele, op ngedneden aanpak gericht op het leren in de
praktijk voor de gekozen doelgroepen een veelbelde@anpak om de aansluiting tussen
beroepsonderwijs en het bedrijfsleven te bevordeéfenhvraaggestuurde karakter en de vereiste
cofinanciering bij een aantal onderdelen vergraiek het vertrouwen in een effectieve aanpak.

Tegenover deze positieve punten staat ook de kanitey dat geen harde empirische
evidentie beschikbaar is over de effectiviteit \@grwerktrajecten en ECV-trajecten. Het

voorstel voorziet in een experimentele opzet matuatie bij de leerwerktrajecten, maar een
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dergelijke opzet ontbreekt bij de EVC-trajecter.d& leerwerktrajecten is bovendien nog wel
de vraag of de controlegroepen zorgvuldig gekozerden.

De belangrijkste risico’s zijn als volgt. Ten eerdit de te creéren leerwerktrajecten en
EVC-trajecten voornamelijk worden ingevuld doorrdkatief meer capabele (of minder
problematische) jongeren en volwassenen binnemdkgiep. Ten tweede dat niet voldoende
effectieve prikkels zijn ingebouwd voor de betraffe doelgroepen om aan de leerwerk- en
EVC-trajecten deel te nemen en ze ook af te makeapk voor werkgevers en
onderwijsinstellingen om voldoende (goede) leerwerkEVC-trajecten te creéren voor de
beoogde kwetsbare doelgroepen. Ten derde dat de28ént cofinanciering bij de
leerwerktrajecten voor werkloze jongeren niet (‘eeldde) van de grond komt. Ten vierde dat
met FES-gelden een groot aantal Ep@ceduresvorden ontwikkeld, maar dat vervolgens niet
het ten doel gestelde aantal EM@jectenwordt gerealiseerd en ingevuld door de beoogde
doelgroep vanwege onvoldoende vraag en/of finaimgjer

Op het vlak van de efficiéntie overheerst een dggrmteld, mits aan de genoemde
voorwaarden op het vlak van de effectiviteit wordkdaan. Positieve punten zijn de vereiste
cofinanciering bij diverse onderdelen van het prbgn de (over het geheel genomen) gedegen
kostenonderbouwing. Meer specifiek ten aanziendealeerwerktrajecten voor jongeren moet
worden gerealiseerd dat opvang buiten het regutiederwijs vaak veel duurder is dan binnen
het onderwijs. Bij de efficiéntie van dit projectdtaan ook een tweetal specifieke
kanttekeningen. Ten eerste is het de vraag ofdmidre aantal te ontwikkelen EVC-
procedures wel doelmatig is. Dit vergt aanzienlglavullende investeringen in een goede
EVC-infrastructuur, waarvan onzeker is of hier kapte termijn) voldoende middelen voor
beschikbaar zijn. Ten tweede is een meer gefundemrderbouwing wenselijk van de kosten
voor de ontwikkeling van leer- en examenmateriadseok van de verdeling hiervan over FES-
middelen en eigen bijdragen. De door de indierstes boorgestelde minimale eis van 25
procent cofinanciering voor de ontwikkeling vanrleen examenmateriaal betekent dat de FES-
claim met 20 miljoen euro verlaagd zou kunnen worde

Het totaalbeeld van dit project is gunstig, mite aader uitgewerkt plan van
risicobeheersing wordt opgesteld, waarin een fagemogelijkheid is ingebouwd voor het
geval de risico’s een knelpunt blijken te vormewiveen effectieve aanpak. Het verdient voorts
sterke aanbeveling een experimentele opzet mevullig gekozen controlegroepen in te
bouwen bij de leerwerk- en EVC-trajecten, zodat@easrtuigende evaluatie kan plaatsvinden.

Offensief voor Ondernemerschap in het Onderwijs

Het FES-projecOffensief voor Ondernemerschap in het Ondermigjst zich op het geven van
een duurzame impuls aan ondernemerschap in hetwirglmiddels twee actielijnen: het
cofinancieren van circa 600 (lokale) projecten eputak van ondernemerschapsonderwijs van
basisschool tot universiteit, en het cofinancieran de oprichting van een aantal Centers of
Entrepeneurship bij universiteiten en hogeschosar dmerikaans voorbeeld.
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Er bestaat een gunstig beeld van de legitimitaithet project. Er bestaat een omvangrijke
theoretische literatuur die stelt dat ondernemeysgositieve externe effecten kan genereren.
Kanttekening is wel dat ondanks een snel groeiendgrische literatuur een voldoende stevige
empirische onderbouwing voor positieve externectéie van ondernemerschap vooralsnog
ontbreekt.

Er bestaat een gemengd beeld van de effectivamitnet project. Een positief punt op het
vlak van de effectiviteit is dat sprake is van eggebreid en gedegen uitgewerkt
projectvoorstel, waarbij uitgebreid gekeken is mraagds bestaande ervaringen in binnen- en
buitenland op het terrein van ondernemerschapsaijde©ok positief is dat er sprake is van
vraagsturing, dat de projectvoorstellen worden b#eeld door een onafhankelijke commissie,
en dat reeds minimale eisen als de kans op duurizdredding en commitment van het
schoolbestuur zijn gedefinieerd. Daar staat tegendat door de indieners niet voldoende
duidelijk is gemaakt waar de markt faalt op hekwian ondernemerschap en op welke wijze
dit project daar effectief op aan zou kunnen grijp&ls andere factoren nog belangrijkere
knelpunten zouden blijken te zijn, kan de effettitivan ondernemerschapsonderwijs gering
zijn. Ook bestaat geen harde empirie over de &ffeean ondernemerschapsonderwijs.
Belangrijke risico’s zijn dat het ondernemerschaypeowijs na afloop van de subsidieperiode
toch niet duurzaam wordt ingebed, en dat er teigiédereffecten optreden van wat wel en niet
werkt.

Er bestaat een gemengd beeld op het viak van i@&etfe. Het gemengde beeld op het
vlak van de effectiviteit werkt door in het beelahvde efficiéntie. Een positief punt is de
gedegen kostenonderbouwing. Daar staat tegenoveetlesico niet ondenkbaar is - met name
in het middelbaar beroeponderwijs en het hoger wviggewaar diverse initiatieven rondom
ondernemerschap zijn ontplooid - dat FES-finanage(deels) wordt gebruikt om initiatieven
van onderwijsinstellingen te financieren die ookder FES-middelen wel zouden zijn
uitgevoerd. Dit risico zal naar verwachting wordemkleind door additionaliteit als extra
voorwaarde op te nemen voor het verkrijgen vamfiiering.

Het project kan verbeterd worden door te experierent met een (beperkt) aantal
veelbelovende initiatieven op het vlak van ondemechapsonderwijs. Deze experimenten
kunnen - mits opgezet met zorgvuldig gekozen ctedroepen en gedegen geévalueerd -
waardevolle kennis opleveren omtrent de effectenoralernemerschapsonderwijs. Vervolgens
kunnen effectief gebleken aanpakken verder wordespveid. Het project lijkt in zijn huidige
vorm echter meer neer te komen op het breed @itrolin bestaande initiatieven en het
ontwikkelen van een aantal nieuwe initiatieven,dmrdat duidelijk is (of kan worden bepaald)
of de maatschappelijke baten de kosten overtreffen.

Het totaalbeeld van dit project is gemengd.
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Versnelling bereiken van de doelstelling van 70% vr  oegschoolse educatie (VVE)

Het project beoogt een versnelling te bereikenhetrbereik van doelgroepkinderen in de
voorschoolse periode tot 70 procent in 2010. Veiggosan het bereik moet behaald worden
door educatieve programma'’s in de kinderdagveuijie introduceren en door ouders van
doelgroepkinderen te stimuleren hun kinderen naatguspeelzalen te sturen.

Het beeld van de legitimiteit is gunstig. Rededas belangrijke en omvangrijke externe
baten kunnen optreden als de deelname van acln@gsktaderen aan voor- en vroegschoolse
educatieprogramma’s wordt verhoogd.

Het beeld van de effectiviteit is gemengd. De beleod0 procent doelgroepbereik is
wellicht een te ambitieuze doelstelling, maar ketdnnemelijk dat een substantiéle vergroting
van het doelgroepbereik zal plaatsvinden. Gemedrgbhen al enige tijd ervaring met beleid
gericht op het vergroten van het doelgroepberedeiroor- en vroegschoolse periode.
Bovendien versterkt het beoogde systeem van afiek@an gemeenten op behaalde resultaten
het commitment van gemeenten om het doelgroepbigreli voorschoolse periode te
vergroten.

Daar staat een aantal kanttekeningen tegenoveriditat lijkt vrij groot dat niet (tijdig)
voldoende gekwalificeerde leidsters en infrastructieschikbaar zijn om het beoogde aantal
extra doelgroepkinderen voorschoolse educatiepnogis aan te bieden (zonder nadelige
gevolgen voor de kwaliteit). Het projectonderdesti ldeoogt ouders van doelgroepkinderen te
stimuleren hun kinderen naar peuterspeelzalemutersts vaag en mist overtuigingskracht ten
aanzien van de effectiviteit. Onderzoek naar déebstsategieén om het doelgroepbereik te
vergroten dient nog te worden verricht door eename richten onafhankelijke commis§ie.
Het is de vraag of de resultaten van dit onderztjgkg) kunnen worden meegenomen door de
gemeenten.

Het beeld van de efficiéntie is gemengd. Het gerderipeld van de effectiviteit werkt door
in het beeld van de efficiéntie. Een meer conaeatesalistische inschatting van de kosten kan
bijdragen aan een efficiéntere besluitvorming aleeprioriteiten binnen dit project.

Het totaalbeeld van dit project is gemengd.

Er bestaan twee centrale verbeterpunten. Het vadw@ih winst boeken door meer
realistische kostenstructuur bij de uitbreiding danvoorschoolse voorzieningen waarin de
benodigde fysieke infrastructuur en het verbeteende kwaliteit van de voorschoolse (en
vroegschoolse) educatie die nu reeds wordt aangebaah de doelgroepkinderen expliciet aan
de orde komen. Dit kan een efficiénte priorite#isig bevorderen. Ten aanzien van de
benadering van de ouders lijkt uitstel verstandigiat gebruik gemaakt kan worden van de
resultaten van onderzoek naar aan effectieve method

® De resultaten van dit onderzoek worden pas volgend jaar gepresenteerd.
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Internationale School Eindhoven

Het project Internationale School Eindhoven ridbhop het realiseren van een infrastructuur
voor de kinderen van internationale kenniswerkideg.doel is om een school te realiseren die
internationaal gezien van topniveau is en nadriijkke¢én surplus aan kwaliteit biedt boven het
huidige door de overheid bekostigde basisniveau.

Het beeld van de legitimiteit van het project isngagd. In het projectplan wordt gewezen
op de versterking van de concurrentiepositie vadaast-Nederland en op mogelijke
uitstralingseffecten. Een toename van R&D en meaniswerkers kunnen positieve externe
effecten opleveren. Echter, op het gebied van avifteis niet duidelijk welk marktfalen of
overheidsfalen het ingrijpen van de overheid zoonlen legitimeren. De overheid financiert
momenteel twee internationaal georiénteerde afgefirverbonden aan Nederlandse scholen op
basis van de wettelijke bekostigingsnormen. Daahtaipgt de overheid ook de additionele
kosten van het aanbieden van een internationaatelum. Elders in het land zijn ook
internationale scholen ontstaan zonder forse sigssichin de overheid. Het is onduidelijk of het
bouwen van de Internationale School, als surpludeopubliek gefinancierde basisvoorziening,
leidt tot extra R&D of extra kenniswerkers.

De effectiviteit en efficiéntie van het projectreipngunstig. Het bouwen van de
Internationale School lijkt een erg indirect en eright instrument om R&D te bevorderen dat
zou kunnen leiden tot externe effecten. Daarbigkmmok mee dat de overheid al verschillende
instrumenten inzet om R&D te bevorderen. De indigs¢ellen dat het doel breder is en dat de
Internationale School zich ook richt op het velgtervan het vestigingsklimaat in de regio
Zuid-oost Nederland. Maar ook voor dit bredere dppddit dat er al veel beleid is en dat het
bouwen van een Internationale school, als surpduetop de basisvoorziening, een indirect en
ongericht instrument is

Het alternatief is om het surplus op de publiekrgefcierde basisvoorziening te financieren
uit private middelen.

Het totaalbeeld van de beoordeling is ongunstig.

Brede Scholen PO en VO

Dit project omhelst uiteenlopende investeringemiritifunctionele schoolgebouwen in het
basisonderwijs en het voortgezet onderwijs om desehikt te maken voor het concept van de
brede school. Het voorstel betreft zowel nieuwboals-verbouwprojecten en richt zich op
bestaande en nieuwe brede scholen.

Het beeld op het vlak van legitimiteit is gunst@pzien de genoemde doelen van brede
scholen zouden externe baten kunnen optredennretevan ondermeer minder voortijdig
schoolverlaten, minder achterstanden, en meerleamaesie en veiligheid in de wijk.

Op het vlak van de effectiviteit bestaat een ontigreeld. Ten eerste is het geformuleerde
doel weinig concreet en ontbreken scherp gedefidéeeriteria voor toewijzing van de
projectaanvragen. Ten tweede ontbreekt harde etiédever de specifieke relatie tussen de
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kwaliteit van schoolgebouwen van brede scholeneebetbogde (maatschappelijke)
opbrengsten van brede scholen. Risico’s die u@édpiinten voortvioeien zijn dat investeringen
worden gefinancierd die zonder FES-middelen ookaeelden zijn gefinancierd, en dat de te
financieren investeringen in schoolgebouwen uitelijidniet of slechts in beperkte mate
bijdragen aan de achterliggende doelen van de lsadmol. Dit laatste risico wordt versterkt
door het bestaan van diverse andere knelpuntesedieffectieve uitvoering van het brede
school concept in de weg staan.

Vanwege het ongunstige beeld op het vlak van degffteit is ook het beeld van de
efficiéntie ongunstig. Ook de kostenonderbouwing kat project is voor verbetering vatbaar.

Een verbeterpunt van het voorstel is eerst nadéeranek te verrichten naar de effectiviteit
van het brede scala aan brede school activitéitervolgens zou aan de hand van de
uitkomsten nader bepaald moeten worden welke adéit investeringen in multifunctionele
schoolgebouwen minimaal benodigd zijn om effedigbleken activiteiten aan te kunnen
bieden, gegeven de huidige voorzieningen van sgeboluwen. Een (deels) hieruit
voortvloeiend verbeterpunt is een scherpe vastajelian voldoende minimale criteria voor
toewijzing van projectaanvragen. Realisatie varelngenoemde verbeterpunten vergt
waarschijnlijk uitstel of een gefaseerde invoennag het project.

Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.

Werkplekken leraren voortgezet onderwijs inclusief ICT-voorziening

Het doel van het project werkplekken leraren voerég onderwijs inclusief ICT-voorziening is
in bestaande schoolgebouwen in het voortgezet wijddl/O) werkplekken met ICT-
voorziening voor leraren mede te financieren. Hejget beoogt met het creéren van deze ICT-
werkplekken de kwaliteit van het onderwijs te veeloen en het verwachte oplopende tekort
aan leraren in de sector terug te dringen.

Het beeld over legitimiteit is gunstig. Het aankgiedran een eigen werkplek om de
arbeidsvoorwaarden van leraren in het VO te verbeten zo het lerarenvak aantrekkelijker te
maken, en daarmee de kwaliteit van het onderwigsineuleren is legitiem.

Het beeld van de effectiviteit is ongunstig. Onzakeof werkplekken daadwerkelijk
bijdragen aan de aantrekkelijkheid van het leram&ran mogelijke lerarentekorten is. De
belangrijkste aandachtspunten op ICT-gebied zipralode beschikbaarheid van content die
aansluit bij de behoeften van het onderwijsveldewaardigheden van docenten.

Het beeld ten aanzien van efficiéntie is ongunfigkosten wegen niet op tegen de
maatschappelijke baten. Bovendien is het nog maarahg of de kosten-batenverhouding van
de scholen die bereikt gaan worden met dit pr@eatzelfde of gunstigere verhouding hebben
dan de scholen waar al ICT-werkplekken zijn gese&lid. Een lumpsum verhoging van het
budget waarbij de scholen de vrijheid hebben omidielelen aan te wenden, lijkt een beter
alternatief. Voorts ontbreken selectiecriteria @t project om een goede allocatie van middelen
tot stand te brengen.
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Het totaalbeeld van dit project is ongunstig.



