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Budgettaire effect samenvoeging WWB, Wajong en WSW

Inleiding

De VVD heeft het CPB verzocht om een budgettaire doorrekening te verrichten van hun
voorstel waarin de WWB, Wajong en WSW worden samengevoegd tot een decentraal
uitgevoerde regeling. Volgens het voorstel worden de meeste uitkeringen en WSW-lonen voor
personen onder 27 jaar afgeschaft, wat leidt tot een forse besparing. De enige uitzondering
betreft duurzaam en volledig arbeidsongeschikten, die volgens het voorstel nog wel een
uitkering ontvangen. Het plan behelst voorts een verlaging van de uitkering, waardoor veel
uitkeringsgerechtigden er op achteruit gaan. Vooral de lonen voor huidige WSW’ers worden
fors verlaagd. Het budget voor re-integratie wordt eveneens fors verlaagd, vooral bij personen
die in het huidige systeem in de WWB zouden zijn gekomen (het huidige W-deel). De
decentralisering van de huidige regelingen naar de gemeenten geeft bovendien een sterkere
prikkelwerking op uitkeringsgerechtigden, zodat het aantal uitkeringen zal dalen.

Tegenover deze budgettaire besparingen staan hogere kosten voor de begeleiding naar
werk en ondersteuning op de werkplek voor de huidige Wajongeren. Ook nemen de
onderwijsuitgaven toe, omdat veel personen onder 27 jaar langer op school zullen blijven dan
nu het geval is. De maatregel impliceert forse inkomenseffecten voor bepaalde groepen
uitkeringsgerechtigden. De inkomenseffecten worden in deze notitie niet nader gekwantificeerd.

Deze notitie verschaft een budgettaire analyse van het VVD-plan. In de analyse wordt
niet stilgestaan bij eventuele juridische complicaties. Abstraherend van deze mogelijke
complicaties, genereert de maatregel een uiteindelijke besparing op de overheidsbegroting van
1,25 mld euro. Deze besparing wordt pas op lange termijn bereikt. Welk deel binnen één jaar of
kabinetsperiode gerealiseerd kan worden behoeft nadere studie.

In paragraaf 2 bespreken we kort de inhoud van het VVD-voorstel. Paragraaf 3 geeft
een globale analyse. In paragraaf 4 worden de gevolgen van het voorstel gekwantificeerd. In

paragraaf 5 volgt de conclusie.



Voorstel

De WSW, WWB en Wajong worden samengevoegd in één regeling. De uitvoering van de
nieuwe regeling gebeurt decentraal. Het gemeentelijke budget voor de nieuwe regeling wordt
volgens dezelfde systematiek vastgesteld als de huidige bijstand.' De gemeente heeft de
beschikking over één budget voor het verstrekken van uitkeringen en de begeleiding naar werk.
Het macrobudget wordt in principe lumpsum vastgesteld. Conjuncturele schommelingen
worden beperkt gecorrigeerd, namelijk voor die personen die in de huidige situatie in de WWB
zouden zijn terechtgekomen. Dit gebeurt volgens de systematiek zoals die nu in de WWB wordt
toegepast. Personen die gebruik maken van de nieuwe regeling worden ingedeeld in vier

afzonderlijke categorieén:

Personen die op 18-jarige leeftijd duurzaam en volledig arbeidsongeschikt worden bevonden
hebben recht op een inkomensvoorziening, analoog aan de IVA. De keuring op medische
beperkingen vindt plaats door een landelijke instelling, bijvoorbeeld UWV of SVB.

Personen onder de 27 jaar met een zorgindicatie komen niet meer in aanmerking voor een
uitkering, maar hebben wel recht op gemeentelijke begeleiding bij leren en werken.

Personen onder de 27 jaar zonder zorgindicatie krijgen geen uitkering meer, en zullen moeten
werken of leren. De gemeente heeft voor hen geen verplichting meer om passend werk of
onderwijs aan te bieden. Voor hen zijn daarom geen re-integratiemiddelen meer beschikbaar.
Personen vanaf 27 jaar krijgen geen uitkering zonder daarvoor een tegenprestatie te leveren.
Wanneer zij betaald werk hebben, vult de gemeente hun inkomen aan tot minimaal 70% van het
minimumloon. Degenen met een zorgindicatie hebben recht op gemeentelijke begeleiding bij
het vinden van werk. Degenen zonder zorgindicatie hebben dit niet, waardoor er voor hen geen

re-integratiemiddelen meer beschikbaar zijn.

Voor zowel personen onder 27 jaar als voor WSW’ers geldt een overgangsregeling, omdat hun
inkomen door het voorstel fors zal dalen. Dit drukt de effecten van het voorstel op korte termijn,

maar heeft geen effect op het structurele effect dat in deze notitie wordt gekwantificeerd.
Uitgangssituatie

Om tot een realistische raming van de effecten van de voorgestelde maatregel te komen, dient
eerst het ‘basispad’ te worden vastgesteld. We gaan eerst na hoe de huidige regelingen eruit
zien. Vervolgens bespreken we kort een tweetal recente beleidswijzigingen die ertoe zullen

leiden dat het toekomstige gebruik van de huidige regelingen lager wordt dan thans het geval is.

' Zie bijv. Stegeman, H. en A. van Vuren (2006), Wet Werk en Bijstand, Een eerste kwantificering van effecten, CPB
Document 120.
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De WWB is een inkomensvoorziening voor mensen die niet in hun eigen
levensonderhoud kunnen voorzien. Hier zijn (uitgezonderd enkele specifieke groepen) wel
enkele voorwaarden aan verbonden, zoals een sollicitatieplicht. Wanneer hieraan wordt
voldaan, ontvangt de persoon een uitkering (I-deel) en heeft hij/zij recht op ondersteuning bij
het zoeken naar werk (W-deel). De budgetten van de WWB zijn gedecentraliseerd naar de
gemeenten, waardoor zij een financi€le prikkel hebben om het aantal bijstandsuitkeringen laag
te houden.

De Wajong is een inkomensvoorziening voor jonge arbeidsgehandicapten zonder
arbeidsverleden. Vanwege dit laatste komen zij niet in aanmerking voor een WAO of WIA
uitkering. Wajongeren worden gekeurd door het UWYV, die ook hun uitkering verstrekt. Aan
een Wajong uitkering zijn vrijwel geen aanvullende voorwaarden verbonden, zoals een
sollicitatieplicht en inkomens- of vermogenstoets. Dit gaat overigens wel veranderen (zie
hieronder). Momenteel werken relatief weinig Wajongeren. Een deel heeft een baan via de
WSW.

De Wet Sociale Werkvoorziening (WSW) is een inkomens- en werkvoorziening voor
personen die door een arbeidshandicap geen reguliere baan kunnen vinden op het niveau van
het minimumloon. Via de WSW worden zij geholpen bij het vinden van werk en hebben recht
op ondersteuning op de werkplek. Het werk kan zowel bij een normaal bedrijf als op een sociale
werkplaats plaatsvinden, waarbij het loon vaak boven het minimumloon ligt. Voor de WSW is
een vast budget vastgesteld, waardoor het aantal personen dat gebruik kan maken van de
regeling aan een maximum is gebonden.” Op dit moment is dit maximum ongeveer gelijk aan

100 dzd personen.

Verder zijn twee recente maatregelen van belang:

Invoering van de Wet Investeren in Jongeren (W1J): de WWB voor jongeren onder 27 jaar
wordt per 1 juli 2010 volledig afgeschaft, en daar komt een werkleerregeling voor in de plaats.
Dit houdt in dat jongeren worden geacht te leren of te werken, waarbij gemeenten verplicht zijn
om passend onderwijs of werk aan te bieden. In dit laatste verschilt de WIJ van het VVD
voorstel, omdat deze plicht daarin niet meer geldt voor personen zonder zorgindicatie. Alle
huidige WWB’ers vallen in deze laatste categorie.

Invoering van de nieuwe Wajong: Voor nieuwe Wajongeren onder 27 jaar wordt een
leerwerkregeling ingevoerd. Hierin worden de jongeren geacht te werken of te leren wanneer ze
daartoe in staat zijn. Hierbij hoort ook een lagere uitkering dan voorheen, maar deze wordt wel
minimaal aangevuld tot minimumniveau. Op dit laatste punt verschilt de nieuwe Wajong van

het VVD voorstel, omdat daarin personen onder 27 jaar geen aanvulling op hun loon krijgen.

2 Dit impliceert dat het door een efficiéntere inzet van middelen mogelijk is meer mensen gebruik te laten maken van de
WSW.



Kwantificering

Het VVD-voorstel heeft langs twee wegen gevolgen voor de overheidsfinancién:

Directe budgettaire effecten: dit betreft de herindeling van de personen in de huidige regelingen
naar de nieuwe regelingen. Hierbij kunnen verschillen in gemiddelde uvitkering, ondersteuning
bij het vinden van een baan, werkplekaanpassingen en extra onderwijsuitgaven leiden tot
budgettaire effecten.

Effect decentralisering. Dit effect werkt analoog aan de WWB: gemeenten die een vast budget
krijgen ervaren een sterkere prikkel om mensen uit een uitkering te helpen. Dit leidt tot een
lager aantal uitkeringsgerechtigden. Gemeenten kunnen dit bijvoorbeeld vormgeven door
versterking van financiéle prikkels voor uitkeringsgerechtigden om werk te accepteren of door

het actiever opsporen van uitkeringsfraude.

De precieze definitie van het begrip ‘zorgindicatie’ is cruciaal voor de gevolgen van het
voorstel. In het VVD-voorstel hangt de zorgindicatie niet af van verdiencapaciteit, maar van de
mate van arbeidsongeschiktheid. Alle duidelijk vast te stellen fysieke klachten vallen hier
onder, terwijl slechts een deel van de psychische klachten en gedragsstoornissen leidt tot een
zorgindicatie. In de onderstaande berekening wordt aangenomen dat 50% van de personen met

dergelijke klachten een zorgindicatie krijgt.

Bij de berekening wordt uitgegaan van de structurele niveaus van zowel Wajong, WSW als
WWRB. Dit betekent dat uitgegaan wordt van een hoger Wajong volume in het basispad dan het
huidige niveau, omdat het beroep op deze regeling de komende decennia hoogstwaarschijnlijk
sterk toeneemt.” Zowel voor de WSW (gebudgetteerd) als de¢ WWB wordt verondersteld dat het
structurele volume gelijk is aan het volume in 2010. Hierbij nemen we aan dat het hogere
toekomstige Wajong volume niet leidt tot een structureel lager WWB volume. Tabel 4.1 bevat
een overzicht van de structurele volumeniveaus in het basispad. Merk op dat sprake is van
samenloop tussen Wajong en WSW, zodat het gebruik van deze regelingen niet zonder meer bij
elkaar kan worden geteld. De beleidseffecten van de WI1J en de nieuwe Wajong maken

onderdeel uit van het basispad (zie paragraaf 3).*

% Op basis van ramingen van Ministerie van SZW ligt het structurele niveau ruim twee maal zo hoog als het niveau in 2010.
* De WJ levert volgens het Ministerie van SZW een netto besparing op van bijna 200 min euro (27 dzd uitkeringsjaren).
Voor de Wajong wordt een netto besparing van ongeveer 450 min euro verondersteld (37 dzd uitkeringsjaren), hoewel dit
nog zeer onzeker is.
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Tabel 4.1 Volumeverdeling in basispad naar mate van arbeidsongeschiktheid en leeftijd, structureel
Wajong WWB WSW
dzd herleide uitkeringsjaren
Volledig en duurzaam arbeidsongeschikten 164 0 0
Niet volledig en duurzaam arbeidsongeschikten 247 342 100
wv. onder 27 jaar 82 0 18
wv. boven 27 jaar 165 315 82
Totaal 411 315 100

Bron: UWV, CBS, SZW

4.1 Directe budgettaire effecten
Volgens het VVD-voorstel worden de Wajongeren, WWB’ers en WSW’ers ingedeeld in vijf
verschillende categorieén (zie tabel 4.2). Een uitgebreide toelichting op deze verdeling is te
vinden in de bijlage.

Tabel 4.2 Verdeling van personen uit huidige regelingen in VVD regeling

Huidige regelingen -> Wajong WWB WSW Totaal Totaal (corr.)?

dzd herleide uitkeringsjaren

Volledig duurzaam arbeidsongeschikt 164 (40%) 0 (0%) 0 (0%) 164 (20%) 164 (21%)

Niet voll. duurzaam arbeidsongeschikt 247 (60%) 315(100%) 100 (100%) 662 (80%) 612 (79%)
wv. Onder 27 met zorgindicatie 49 (12%) 0 (0%) 5 (5%) 54 (7%) 51 (7%)
wv. Onder 27 zonder zorgindicatie 34 (8%) 0 (0%) 13 (13%) 47 (6%) 40 (5%)
wv. Boven 27 met zorgindicatie 112 (27%) 0 (0%) 28 (28%) 140 (17%) 126 (16%)
wv. Boven 27 zonder zorgindicatie 53 (13%) 315 (100%) 54 (54%) 421 (51%) 394 (51%)

Totaal

411 (100%) 315 (100%) 100 (100%) 826 (100%) 776 (100%)

? Deze absolute aantallen in deze kolom zijn gecorrigeerd voor overlap tussen verschillende categorieén.

Om de budgettaire effecten van deze verschuivingen vast te stellen moeten de jaarlijkse bruto
en netto kosten van personen in de vijf categorieén worden bepaald. De bruto kosten bevatten
naast uitkeringslasten ook uitvoeringskosten, kosten van gemeentelijke begeleiding,
ondersteuning op de werkplek en extra scholingskosten vanwege het afschaffen van de
uitkering onder 27 jaar. Daar tegenover staan opbrengsten, omdat werkende personen met een
uitkering een deel van hun inkomen moeten inleveren. Voor elk van de vijf categorieén staan de
kosten en opbrengsten per persoon in tabel 4.3. Een uitgebreide toelichting op deze

kostenraming is te vinden in de bijlage.



Tabel 4.3

Kosten per persoon volgens het onderhavige voorstel

voll. + duurz. ao <27 met zorg <27 zonder zorg >27 met zorg >27 zonder zorg

in euro’s

Uitkeringslasten 13300 0 0 13800 13800
Uitvoeringskosten 1250 0 0 1300 1300
Begeleidingskosten 0 2900 0 2550 0
Werkplekondersteuning 0 1350 0 2900 0
Uitverdieneffect re-integratie 0 0 0 0 2300
Extra kosten onderwijs ipv WIJ 0 1150 1150 0 0
Totale bruto kosten 14550 5400 1150 20550 17400
Afdrachten van opbrengsten uit 0 1100 0 2350 0
werk aan overheid

Totale netto kosten 14550 4300 1150 18200 17400

Met de berekenende volumes en bedragen resulteren de directe budgettaire gevolgen van het
voorstel zoals weergegeven in tabel 4.4. De totale kosten komen uit op 11,8 mld euro, waar de
kosten van de drie huidige regelingen (WWB, Wajong, WSW) nu tezamen 12,6 mld euro
bedragen. Deze besparing van 0,8 mld euro komt voor een groot deel uit de huidige WWB,
omdat het volledige huidige W-deel en de uitkeringen voor WWB’ers onder 27 jaar worden
afgeschaft. Bij de Wajong komen er netto kosten bij vanwege begeleiding naar werk. De
uitgaven aan WSWers vallen vooral lager uit vanwege een lager loon. Zie voor een

gedetailleerde uitsplitsing ook paragraaf 4.3.

Tabel 4.4 Kosten van de nieuwe regeling, in prijzen 2010

voll. + duurz. ao <27 metzorg <27 zond. zorg >27 metzorg >27 zond.zorg Totaal
Kosten per persoon (euro) 14550 4300 1150 18200 17400
Volume (dzd) 164 51 40 126 394 775
Totale kosten (mld euro) 2,4 0,2 0,1 2,3 6,7 11,8
4.2 Effect van decentralisering en prikkels op uitkeringsgerechtigden

Voor het bepalen van het effect van decentralisering is de decentralisering van de WWB een
goed uitgangspunt. Het precieze effect daarvan is nog ongewis, maar de huidige schattingen
lopen uiteen van 5% tot 13%.” Deze schattingen kunnen worden gezien als een onder- en
bovengrens. In deze notitie gaan we uit van het gemiddelde hiervan (9%). Aangezien de WWB

al is gedecentraliseerd naar gemeenten, is dit effect alleen van toepassing op de personen die

® Gebaseerd op respectievelijk Stegeman, H. en A. van Vuren, 2006, Wet Werk en Bijstand, Een eerste kwantificering van
effecten, CPB Document 120, en SEO, 2007, Kwantitatief effect WWB.
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4.3

oorspronkelijk in de Wajong en WSW zaten en die niet volledig en duurzaam arbeidsongeschikt
zijn. Omdat van de Wajong 40% volledig en duurzaam arbeidsongeschikt is, wordt dit
percentage op 60% van de 5,1 mld euro aan Wajong uitgaven toegepast (3,1 mld euro) plus het
WSW budget van 1,1 mld euro.

Het VVD-voorstel verschilt op drie punten met de decentralisatic van de WWB. Deze
punten hebben zowel een opwaarts als neerwaarts effect op de hierboven genoemde 9%. Ten
eerste worden in de WWB gemeenten zowel bij de instroom als bij de uitstroom geprikkeld om
het aantal uitkeringen te minimaliseren, terwijl er in het VVD-voorstel alleen prikkels aan de
uitstroomkant zijn.® Dit verkleint het effect van decentralisering. Ten tweede is de besparing op
de uitkeringslasten in het onderhavige voorstel lager in vergelijking met de WWB, omdat vaak
een aanvullende uitkering en/of werkplekondersteuning nodig is. Tegenover deze twee
argumenten staat een sterkere prikkelwerking voor uitkeringsgerechtigden, omdat de uitkering
gemiddeld lager is en bovendien meer mag worden bijverdiend naast de uitkering. Van dat
laatste gaat een activerende werking uit. In vergelijking met de WWB is daarom sprake van een
neerwaarts effect op het beroep op de voorgestelde regeling, waardoor de budgettaire besparing
hier juist hoger zou uitvallen dan bij de WWB. We veronderstellen dat de som van de drie
effecten ongeveer optelt tot 0, zodat het totale ‘prikkel-effect’ gelijk is aan 9%. Dit komt

overeen met een budgettaire besparing van 400 mln euro.

Totale effecten

Het totale effect van het voorstel volgt uit de hierboven besproken effecten. Het voorstel levert
circa 1,25 mld euro op, waarvan 0,85 mld euro directe budgettaire effecten en 0,4 mld euro
effecten van decentralisering (zie tabel 4.5). De grootste besparingen komen voort uit
decentralisatie van de huidige Wajong en WSW naar de gemeenten (400 mln euro) en
afschaffing van het W-deel in de WWB (900 mln euro). De 900 mln euro besparing op het W-
deel is het verschil tussen het huidige budget (1,5 mld euro) en het uitverdieneffect van 40%’
daarvan, omdat minder mensen uitstromen dan in de huidige situatie (900 mln euro). De
uitgaven aan re-integratie zijn voor bepaalde groepen immers wel degelijk effectief.

Verder vallen de Wajong uitkeringen lager uit, vooral omdat de medische keuringen
ertoe leiden dat minder Wajongeren volledig arbeidsongeschikt worden verklaard waardoor hun
uitkering lager is. De uitgaven aan de huidige WSW’ers dalen doordat hun lonen in het VVD-

voorstel dalen ten opzichte van de huidige situatie.

® De zorgindicatie, en daarmee de instroom, wordt centraal geregeld en dus niet beinvioed door de decentralisering.

" Het percentage van 40% is gebaseerd op: CPB, 2007, De maatschappelijke kosten en baten van re-integratie, Den Haag.
Daarin wordt een uitverdieneffect van 60% verondersteld. Deze valt in het VVD voorstel eenderde lager uit, omdat verwacht
wordt dat gemeenten deels zelf re-integratiemaatregelen zullen entameren.



De directe besparingen op de uitkeringslasten van alle drie regelingen hebben ook een
indirect gedragseffect, welke verwerkt is in het effect van decentralisering en prikkels op

uitkeringsgerechtigden (zie paragraaf 4.2).

Tabel 4.5 Totale effect van voorstel VVD ten opzichte van het basispad
in min euro
Directe budgettaire effecten -850
wv. WWB re-integratie (W-deel) -1500
wv. WWB uitverdieneffect re-integratie 600
wv. WWB afschaffen Werkleerregeling -150
wv. WWB extra onderwijsuitgaven vanwege afschaffing uitkering onder 27 jaar 250
wv. WSW -lonen -150
wv. Wajong uitkeringen -100
wv. WSW/Wajong re-integratie 200
Effect van decentralisering en prikkels op uitkeringsgerechtigden -400
Totaal -1250

Vanwege additionele uitgaven aan onderwijs en de ‘re-integratie’ van voormalige WSW’ers en
Wajongeren valt de besparing lager uit. Niet expliciet in de tabel vermeld staat dat de totale
budgettaire besparing enigszins is gedempt door twee recente beleidswijzigingen: de WI1J en de
nieuwe Wajong. Deze geven personen al een prikkel om een baan te vinden, waardoor het
VVD-voorstel niet voor iedereen een additioneel effect heeft. Ook is de WWB al
gedecentraliseerd. De budgettaire besparing van 1,25 mld euro zou dus bovenop de besparingen
van deze drie maatregelen komen.

De in deze notitie berekende effecten beschrijven een structurele situatie die pas op
langere termijn bereikt kan worden. In eerste instantie zullen de kosten mogelijk zelfs hoger
uitvallen dan in het basispad, omdat organisatorische aanpassingen moeten worden gedaan bij
zowel UWV/SVB als bij gemeenten. In deze notitie worden mogelijk forse inkomenseffecten
voor bepaalde categorie€n personen buiten beschouwing gelaten. De doorrekening heeft een

technisch karakter, en is niet getoetst op bijvoorbeeld juridische complicaties.



Bijlage

Hieronder worden de budgettaire effecten toegelicht. Eerst volgt een toelichting op de verdeling
van de personen in de huidige regelingen over de diverse categorieén in de voorgestelde

regeling en daarna wordt de kostenraming per persoon besproken.
Verdeling over de diverse categorieén in de voorgestelde regeling

Wajongeren met fysieke aandoeningen worden verondersteld allemaal in aanmerking te komen
voor een zorgindicatie. Van degenen met psychische aandoeningen en gedragsstoornissen wordt
geschat dat de helft een zorgindicatie krijgt. Dit leidt tot een percentage dat een zorgindicatie
ontvangt van 59% van de personen onder 27 jaar en 68% boven 27 jaar.”

Ook een deel van de WSW-ers krijgt geen zorgindicatie. Hier wordt uitgegaan van 70% van de
personen onder 27 jaar en 66% van de personen boven 27 jaar.’

Personen in de WWB worden verondersteld nooit een zorgindicatie te hebben, anders hadden ze
wel gebruik gemaakt van één van de andere twee regelingen of in een andere
arbeidsongeschiktheidsregeling gezeten. Zeker met de strenge indicatiestelling is het zeer
onwaarschijnlijk dat een deel van de huidige WWB’ers een zorgindicatie zal krijgen.

Omdat door invoering van de WIJ WWB’ers onder 27 jaar al geen uitkering meer krijgen,
vallen alle huidige WWB’ers in de categorie boven 27 jaar zonder zorgindicatie.

Van personen in de WSW is per definitie niemand volledig en duurzaam arbeidsongeschikt,
omdat in de WSW alleen mensen zitten die kunnen werken, hoewel zij niet zelfstandig het
minimumloon kunnen verdienen.

Van het Wajong bestand is naar schatting ongeveer 40% volledig en duurzaam
arbeidsongeschikt (op basis van schattingen UWV). Van de overige 60% is ruim de helft
gedeeltelijk ongeschikt, en iets minder dan de helft is tijdelijk volledig arbeidsongeschikt en
heeft daarom tijdelijk geen participatiemogelijkheden.

De verdeling van personen uit de Wajong en WSW in de beide leeftijdscategorieén is gemaakt
op basis van de leeftijdsverdelingen in het huidige bestand (CBS Statline).

Een deel van de Wajongeren is werkzaam in de WSW, waardoor er in bovenstaande tabel een
dubbeltelling plaatsvindt. Momenteel is dat een kwart van de WSW (CBS Statline), maar door
de sterke groei van de Wajong wordt hier van het dubbele uitgegaan. Aangezien de WSW
gebudgetteerd is, betekent dit dat niet-Wajongeren verdrongen worden door Wajongeren, zodat
het totale WSW volume 100 000 blijft. In de laatste kolom is voor de dubbeltelling

gecorrigeerd.

8 Dit percentage is gebaseerd op cijfers uit CBS Statline over diagnoses van Wajong'ers.
9
Idem.



Kostenraming per persoon

De uitkeringslasten voor volledig en duurzaam arbeidsongeschikten zijn gelijk aan 75% van het
WML. Omdat alle personen in deze categorie uit de huidige Wajong afkomstig zijn, is niet
exact te bepalen hoe hoog het gemiddelde minimumloon is. Personen jonger dan 23 jaar kennen
immers een lager minimumloon, en daarmee ook een lagere uitkering. Uitgegaan wordt van een
gemiddelde minimumloonhoogte van 90% (op basis van CBS Statline), waardoor de uitkering
uitkomt op 67,5% van het reguliere minimumloon, te weten 13300 euro.

Personen boven 27 jaar krijgen een uitkering ter hoogte van 70% van het WML: 13800 euro.
Personen onder 27 krijgen geen uitkering.

De uitvoeringskosten betreffen enkel het uitkeren van de uitkering en de bijbehorende controles
en administratie. Aangezien alle regelingen worden gedecentraliseerd naar gemeenten kunnen
de huidige uitvoeringskosten voor de WWB daarbij als uitgangspunt worden genomen. Uit
onderzoek blijkt dat de uitvoeringskosten ongeveer 8% van de uitkeringslasten bedragen, wat
neerkomt op een bedrag rond de 1300 euro.'

De opbrengsten uit werk zijn voor volledig duurzaam arbeidsongeschikten nihil, maar (initieel)
ook voor alle personen zonder zorgindicatie die uit de huidige WWB komen.

Veel personen met een zorgindicatie, de WSW’ers, hebben momenteel al betaald werk. Hun
toegevoegde waarde is gemiddeld ongeveer gelijk aan 65% van het WML''. De eerste 20%
WML wordt volledig ingehouden op de uitkering, en van alles daarboven 75%. Dit betekent dat
er van de groep werkenden met een zorgindicatie gemiddeld 53,75% WML wordt ingehouden.
Initieel werken alleen degenen die in de WSW zitten, en degenen in de Wajong (rekening
houdend met overlap) niet. Het percentage werkenden is in de groep onder 27 daarom 10%,
waardoor de gemiddelde inhouding in die groep gelijk is aan ongeveer 5,5% WML, wat
overeenkomt met ongeveer 1100 euro. Voor de groep boven 27 jaar ligt het percentage
werkenden op 22%, wat leidt tot een gemiddelde opbrengst voor de overheid van 12% WML,
wat gelijk is aan 2350 euro.

Voor de WSW zijn de kosten voor werkplekondersteuning ongeveer gelijk aan 65% WML,'"
wat voor een groot deel wordt veroorzaakt door de noodzakelijke aanwezigheid van een
begeleider. Uitgaande van dezelfde verdeling werkenden/niet-werkenden als hierboven, leidt dit
tot gemiddelde kosten van 1350 euro en 2900 euro voor de groepen onder en boven 27 jaar
respectievelijk.

De kosten voor begeleidingskosten naar werk gelden uiteraard alleen voor degenen die nog
geen werk hebben. Analoog aan de ramingen van de werkplekondersteuning en toegevoegde

waarde hierboven betreft dit dus 90% van de groep onder 27 en 78% van de groep boven 27. De

' SEO, 2006, Kosten en baten van reintegratie, Amsterdam. Hierbij wordt geen rekening gehouden met schaaleffecten in
de uitvoeringskosten. Een 1%-punt lagere opslag leidt tot een daling van de uitvoeringskosten van circa 100 min euro.

" Berekend op basis van SEOR, 2005, Kosten per SW-plaats, Rotterdam.

'2 Berekend op basis van SEOR, 2005, Kosten per SW-plaats, Rotterdam.
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totale kosten van een begeleidingstraject (traject + uitvoering) zijn ongeveer 3250 euro." De
gemiddelde begeleidingskosten komen daardoor voor de groep onder 27 uit op ongeveer 2900
euro en voor de groep boven 27 op 2550 euro.

Doordat er vooral voor personen die in de huidige WWB zitten minder geld aan re-integratie
wordt uitgegeven, zal het aantal personen in deze regeling toenemen. Dit heet het
uitverdieneffect, welke op basis van eerdere berekeningen'* op 40% wordt gezet. Verdeeld over
alle personen zonder zorgindicatie kost dit per persoon 1500 euro.

Omdat personen onder 27 jaar geen uitkering meer krijgen, wordt analoog aan eerdere
doorrekeningen'® verondersteld dat er hogere onderwijsuitgaven tegenover staan: bij benadering
de helft van de bespaarde WWB uitkeringen. Hier moeten echter de onderwijsuitgaven van de
bestaande WIJ worden afgehaald, waardoor netto extra onderwijsuitgaven van 100 mln euro
resteren. Verdeeld over de 27 dzd personen in de nieuwe regeling onder 27 jaar zonder

zorgindicatie (zie tabel 4.2), leidt dit tot extra kosten van 1150 euro per persoon.

¥ SEO, 2006, Kosten en baten van reintegratie, Amsterdam.
' CPB, 2007, De maatschappelijke kosten en baten van re-integratie, Den Haag
'S CPB, 2006, Keuzes in kaart 2008-2011, Den Haag



