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Ten geleide

Dertig jaar geleden verkende het Centraal Planbureau voor de
eerste maal uitvoerig de economische toekomstmogelijkheden
van Nederland op lange termijn. Afgezien van meer incidentele
en summiere bijdragen op dit terrein sindsdien, is deze stu-
die de tweede waarin meer uitvoerig op de lange termijn ont-
wikkeling van de Nederlandse economie wordt ingegaan.

De behoefte aan oriéntering op de lange termijn is van-
daag de dag niet minder dan dertig jaar geleden. Opvallend is
evenwel het verschil in motivering van die behoefte toen en
nu. Toen werd geconstateerd dat de economische ontwikkeling
sinds de Tweede Wereldoorlog meer aan geleidelijkheid had
gewonnen en dat vormde aanleiding de ontwikkelingsmogeliljk-
heden vanuit dat perspectief te peilen. De probleemstelling
van de eerste iange termijn studie was dan ook: hoe in een
concrete situatie de instrumenten van economische politiek te
hanteren, gegeven de nevendoélstellingen van evenwicht op
zowel de arbeidsmarkt als de betalingsbalans en gegeven ook
andere randvoorwaarden, zodat op den duur een maximaal reéel
inkomen per hoofd resulteert. De verkenning van de lange ter-
mijn had toen dus sterk het karakter van een optimaliserings-
vraagstuk.

De invalshoek van de nu voorliggende studie is een totaal
andere. Thans kan worden geconstateerd dat de uitgangssitua-
tie door grote onevenwichtigheden wordt gekenmerkt, =zowel
nationaal als ook internationaal. De vraag rijst of en zo ja,
hoe deze onevenwichtigheden op langere termijn kuhnen worden
overwonnen en ook, hoe zij de ontwikkeling op lange termijn
beinvloeden. Een direct gevolg daarvan is dat in de nu ge-
volgde benadering de onzekerheid ten aanzien van de buiten-
landse ontwikkeling tot uitdrukking wordt gebracht in drie
wereldscenario's, die beduidend van elkaar verschillen.

Het is dus thans deze invalshoek die zijn stempel drukt
op de uitwerking van de lange termijnbeelden, want het zijn
juist de gevolgen voor de Nederlandse economie van de oneven-
wichtigheden en sterk uiteenlopende buitenlandse ontwikke-
lingen die in beeld zijn gebracht. En niet de gevolgen van
meer of minder ingrijpende beleidswijzigingen, institutionele






hervormingen en veranderingen iﬁ gedragspatronen. Aan deze
laatste aspecten wordt in een vervolgstudie aandacht ge-
schonken, die binnen afzienbare tijd naar buiten wordt ge-
bracht. Op korte termijn zal evenwel al wel verslag worden
gedaan van de consequenties van meer arbeidsduurverkorting
dan nu in de lange termijn scenario's ligt besloten.

Aan de totstandkoming van deze studie is door velen op het
Centraal Planbureau bijgedragen. De betekenis van de bijdra-
gen van anderen niet te na gesproken, worden hier vooral die
van J. Kok, G. Gelauff, A. de Jong, H. Mannaerts, I. Siccama,
C. Terwindt, A. Wennekers en A. van Westreenen genocemd. Voor
de sectorale en regionale aspecten van de scenario's is
gesteund op de bijdragen van C. Burk, A. Kwaak, H. Roodenburg
en M. Stoffers. Het typewerk is verricht door mevr. V. Hut.
Overigens berust de verantwoording voor deze studie bij het
Centraal Planbureau.

De directeur,

P.B. de Ridder






Startjaar van de scenario-berekeningen is 1986; tot en met
1985 2zijn de endogene grootheden overschreven met (voor-
lopige) realisaties volgens de Nationale Rekeningen 1983 en
CPB-prognoses, zoals die in januari 1985 beschikbaar waren.

Bij afronding kan het voorkomen dat het totaal in een tabel
of grafiek afwijkt van de som der opgetelde getallen.
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1. INLEIDING

Voorspellingen worden onzekerder naarmate de periode waarop
zij betrekking hebben in lengte toeneemt. Bij de door het CPB
in het algemeen gehanteerde prognosetechniek, waarbij voor-
spellingen worden gegenereerd door een met exogene data ge-
voed econometrisch model, vormt deze met de tijdshorizon
samenhangende onzekerheid een afgeleide van een tweetal typen
onzekerheden. Enerzijds is er de onzekerheid omtrent het toe-
komstig verloop van de exogene data voor zowel het buitenland
als voor het binnenland, anderzijds bestaat onzekerheid om-
trent de blijvende geldigheid van gedragshypothesen en ook
institutionele samenhangen welke tot uitdrukking komen in de
modelparameters.

Een meest waarschijnlijke voorspelling voor de in dezev
studie beschouwde periode van 25 jaar is daarom niet moge-
1lijk, want zij reikt verder dan de polsstok van economisch
toekomstonderzoek lang is. Om die reden en om de onzekerheid
omtrent de toekomstige economische ontwikkeling te benadruk-
ken is gekozen voor een scenario-analyse met behulp waarvan
in 2zichzelf consistente alternatieve toekomstbeelden worden
geschetst.

Doel van deze scenario-analyse is om, uitgaande van de
huidige sterk onevenwichtige situatie, te onderzoeken welke
mogelijkheden er op langere termijn zijn weggeligd voor de
Nederlandse economie en daarbij toekomstige knelpunten in de
economische ontwikkeling op te sporen, zodat daar tijdig op
geanticipeerd kan worden. Meer specifiek zijn de scenario's
van belang voor plannen op infrastructureel gebied waarvan de
voorbereiding en uitvoering veel tijd vergen. Hierbij valt te
denken aan de energievoorziening, de wegenaanleg en de
woningbouw; het geldt ook voor de sociale infrastructuur
zoals het onderwijs en de sociale zekerheid.

Deze toekomstbeelden, aan te duiden als HOOG (H), MIDDEN (M)
en LAAG (L), onderscheiden zich vooral door verschillen in de
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externe omgeving, dat wil zeggen de wereldhandel, invoerprij-
zen en de internationale rentestand. Deze vinden hun achter-
grond in hypothesen, die overigens onderling samenhangen,
over de mondiale economische groei, de werking van markten en
de mate van protectie. Hypothesen die, gelet op het open
karakter van de Nederlandse volkshuishouding eveneens conse-
quenties hebben voor de modellering van de nationaal-econo-
mische samenhangen. De nadruk ligt derhalve op de gevolgen
voor onze economie en haar functioneren, in reactie op ver-
schillen in de externe omgeving. Dit impliceert tevens dat
bij de vaststelling van de binnenlandse uitgangspunten in
grote lijnen is uitgegaan van ongewijzigd beleid en onveran-
derde institutionele kaders. Hiermee kan de doelstelling van
deze scenario's - het signaleren van knelpunten - het best
tot zijn recht komen.

Geheel volgens Planbureau-traditie zijn deze scenario's geba-
seerd op modelexercities. Hiervoor beschikt het CPB tegen-
woordig over een macromodel speciaal voor langere termijn
vraagstukken dat meer dan FREIA en KOMPAS aandacht besteedt
aan structurele aspecten. Dit model dat zoveel mogelijk aan-
sluit bij deze korte- en middellange termijn modellen, wofdt
gekenmerkt door een andere produktiefunctie en de doorwerking
van demografische ontwikkelingen. Bij de capaciteitsontwikke-
ling wordt een "putty-clay" jaargangenmodel géhanteerd waar-
bij de technische ontwikkeling ten dele endogeen is en ook
energie als produktiefactor is beschouwd. Door rekening te
houden met demografische factoren kan een groot aantal (be-
leids)variabelen, die op middellange termijn veelal exogeen
worden gehouden, op endogene wijze worden berekend. Dit geldt
onder meer voor het trendmatige arbeidsaanbod, de volume-ont-
wikkeling van de sociale zekerheid, de woningbouw alsook voor
een aantal van bevolkingsontwikkeling afhankelijke overheids-
uitgaven. Tenslotte zij vermeld dat de energiesector uitvoe-
riger is gemodelleerd dan in de andere macromodellen.

De macro-economische scenario's die zijn opgesteld met dit
model zijn aangevuld met berekeningen voor de sectorale en
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regionale ontwikkeling. De verbijzondering van de macro-
cijfers naar die van sectoren berust op exercities met het
bedrijfstakkenmodel. Daarbij is een verdeelaanpak gevolgd: de
ontwikkeling van het bedrijfstakkenpatroon wordt, uitgaande
van de historische samenhangen, afgeleid uit het verloop van
de macro-economische variabelen. Bovendien is rekening gehou-
den met, bij bedrijfstakspecialisten van het Centraal Plan-
bureau aanwezige, informatie ten aanzien van specifieke ont-
wikkelingen in hun bedrijfstak (basischemie, basismetaal,
energiesector). In een beperkt aantal gevallen bleek het
nodig op basis van deze informatie tot enige bijstelling van
het macrobeeld over te gaan. Op het gebied van het energie-
verbruik is een meer gedetailleerde aanpak gevolgd. Met
behulp van het gedesaggregeerde energiemodel CENECAl is het
finale energieverbruik per aanwendingscategorie berekend. De
resultaten hiervan zijn gebruikt om, waar nodig, de uitkom-
sten van het energieverbruiksblok in het macromodel aan te
passen.

De regionale ontwikkeling is vooral toegespitst op de
arbeidsmarkt. Daarbij is een model toegepast, dat de rele-
vante grootheden op nationaal niveau differentieert naar de

verschillende regio's.

ICPB model voor het energieverbruik in samenhang met econo-
mische activiteiten (CPB monografie nr. 27).
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2. UITGANGSPUNTEN VOOR DE NEDERLANDSE ECONOMIE

2.1 Uitgangssituatie

Na de periode 1950-'73 met een economische groei in de wereld
die zijn weerga niet kent in de moderne economische geschie-
denis, volgde in de periode 1973-'82 een terugslag die in de
jaren daarvédér nauwelijks voor mogelijk werd gehouden. In het
OESO-gebied daalde de gemiddelde produktiegroei van 5 naar
2%, terwijl tegelijkertijd de inflatie steeg van 3% naar 10%%
(zie tabel 2.1). De werkloosheid liep op tot niveaus die voor
enkele landen herinneren aan de jaren dertig.

De sindsdien ingezette conjuncturele opleving heeft voor de
jaren 1982/85 in een hogere produktiegroei geresulteerd, ter-
wijl bovendien de inflatie aanmerkelijk is teruggedrongen.
Niettemin kenmerkt de wereldeconomie anno 1985 =zich nog
steeds door ernstige onevenwichtigheden.

Tabel 2.1 Produktiegroei, inflatie en werkloosheid 1926-852)

1926/38 1950/73 1973/82 1982/85
"OESO" NL OESO NL OESO NL OESO NL

gemiddelde groei per jaar in %

ProduktieP 2% 1% 4  4x 2 1% 3% 1%
InflatieC€ -3 -1% 3% 4 10% 7 5% 3
Werkloosheidd 7% 63 3 1% 5% 6% 8% 13%

a) Cijfers voor 1960-85 zijn ontleend aan OECD Historical
Statistics 1960-82 en OECD Economic Outlook 37, juni 1985.
Voor de periode 1926-38 en 1950-60 zijn de cijfers bere-
kend als ongewogen rekenkundig gemiddelde voor 16 landen.
Deze cijfers zijn ontleend aan A. Maddison: Ontwikkelings-
fasen van het kapitalisme, Utrecht/Antwerpen, 1982.

b) voor produktie is reéel binnenlands produkt gekozen.

€) 'Vvoor inflatie is prijsindex gezinsconsumptie gekozen.

d) Gemiddeld niveau uitgedrukt als percentage totale beroeps-
bevolking.
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In de eerste plaats moet worden gewezen op de tekorten
die in de Verenigde Staten zijn ontstaan zowel met betrekking
tot de overheidsfinancién als op de lopende rekening van de
betalingsbalans. Onzekerheid blijft bestaan hoe meer even-
wichtige posities kunnen worden bereikt en welke gevolgen dit
zal hebben voor de wereldeconomie.

Ook de situatie in West-Europa is nog onevenwichtig; dit
betreft vooral de omvang van de werkloosheid. Ondanks het
winstherstel en de gematigde ontwikkeling van de reéle
arbeidskosten, blijft de economische groei in dit gebied te
zwak om het verloop van de werkloosheid ook maar enigszins in
de goede richting om te buigen. Als mogelijke oorzaken worden
ondermeer genoemd gebrek aan vertrouwen in de toekomst van
Europa, rigiditeiten aan de aanbodzijde van de economie en
tenslotte een in sommige landen te restrictieﬁe budgettaire
politiek.

Een andere onevenwichtigheid aan het begin van de scenario-
periode betreft de onevenredige schuldenlast van een aantal,
vooral Latijns-Amerikaanse ontwikkelingslanden. Zoals bekend
zijn met het IMF en de Wereldbank voorwaardelijke afspraken
gemaakt over herfinanciering van de enorme betalingsver-
plichtingen van deze landen. Eis is ondermeer dat een
stringent binnenlands matigingsbeleid wordt gevoerd. Onzeker
is of ‘een financiéle crisis hiermee definitief is afgewend;
van veel betekenis is hierbij de vraag hoe de groei in de
geindustrialiseerde wereld zich verder ontwikkelt.

Binnen de Westeuropese contegt vertoont de positie van
Nederland enkele bijzondere kenmerken. De werkloosheid is er
hoger vooral door de relatief hoge groei van het arbeidsaan-
bod; de loon- en prijsinflatie is geringer. Door de verbeter-
de concurrentiepositie en de zwakke groei van de binnenlandse
afzet is het overschot op de lopende rekening uitzonderlijk
groot; tegelijkertijd is het financieringstekort van de over-

héid eveneens omvangrijk.
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Hoewel de economische situatie in de wereld sinds 1983 ver-
beterd is, zijn er dus nog grote onevenwichtigheden. De vraag
rijst nu of de economische opleving slechts tijdelijk =zal
zijn of dat wellicht een nieuwe groeifase aanbreekt die
overeenkomsten vertoont met de periode 1950-1973.

Het zijn vooral deze grote onzekerheden die ertoe nopen
bij een toekomstverkenning als deze niet slechts één, meest
waarschijnlijk geacht, pad tot 2010 te schetsen. De drie hier
te presenteren scenario's (HOOG, MIDDEN en LAAG) beogen juist
de onzekerheden, maar dus ook de mogelijkheden, expliciet
onder de aandacht te brengen. Daarmee zij nogmaals benadrukt
dat de drie scenario's niet als prognoses dienen te worden
beschouwd.

Voor een open economie als de Nederlandse worden de moge-
lijkheden voor economische groei vooral bepaald door de
externe omgeving. Hiervoor zijn drie "scenario's" opgesteld,
die vooral zijn toegespitst op de buitenland-exogenen voor
Nederland. Deze scenario's zijn gebaseerd op uiteenlopende
veronderstellingen over mondiale economische groei, de
werking van markten en de aanwezigheid van protectionistische
tendensen in onderlinge samenhang. Door een koppeling van
sterke economische groei aan grote prijsstijgingen en omge-
keerd zijn ook de verschillen in prijsontwikkeling tussen de
scenario's aanzienlijk.

Bij de afbakening van de buitenlandse ontwikkelingen is eerst
de bovengrens aan de groei van de wereldhandel verkend. Deze
verkenning wordt opgezet aan de hand van bevolkingsprognoses
en veronderstellingen over de ontwikkeling van de arbeidspro-
duktiviteit; op basis daarvan wordt de potentiéle economische
groei in de wereld bepaald. Aansluitend wordt ingegaan op de
mogelijke toename van de voor Nederland relevante wereld-
invoer.
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Achtergrond van deze benadering is de traditionele pro-
duktietheorie waarin de omvang van de beroepsgeschikte be-~
volking, de kapitaalgoederenvoorraad en de stand van de tech-
niek de bovengrens van de produktie bepalen die kan worden
voortgebracht. Dit alles onder de veronderstelling dat
de voorraad energie en grondstoffen en de situatie van het
natuurlijk milieu geen knelpunt vormen. Het proces van kapi-
taalaccumulatie komt in de gehanteerde methode tot uitdruk-
king in de groei van de arbeidsproduktiviteit.

Als condities voor het bereiken van de berekende poten-
tiéle groei kunnen met name worden genoemd een effectief
werkend marktmechanisme en aan de vraagzijde een voldoende
ruim monetair en budgettair beleid, zowel nationaal als

Tabel 2.2 Prognoses van de ontwikkeling van de beroepsge-
schikte bevolking2 en afbakening van de bovengren-
zen van groei van werkgelegenheid, arbeidsproduk-
tiviteit en produktie, 1985-2010

beroeps- potentieel

geschik-

ten werkgele- arbeids- pro-
genheid produkt. duktie

gemiddelde groei per jaar in %

West-Europa 0 % 3% 3% a 4
w.v. BRD -% a -% o] 2% 2 a 2%
Noord-Amerika ¥ ax X 2 2% a 3
Japan 0 0ax 4 4 a 4k
NIC's Derde WereldP® 2 a 2% 5a6 7 as
China 1a 1% 6 az
Overig Derde Wereld 2% 2 a3 4 as

a Bevolking van 15-65 jaar. World population prospects, lage

variant, United Nations 1985.
b Landen in Zuid en Zuid-Oost Azié, Latijns Amerika, Midden-

Oosten en Noord-Afrika.
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internationaal. Tenslotte is ook een psychologische factor
als de aanwezigheid van vertrouwen in de economische situatie
van grote betekenis.

Tabel 2.22 laat de veranderingen in het aantal beroeps-
geschikten over de periode 1985-2010 2zien. In bijna alle
delen van de wereld neemt de omvang van de potentiéle
beroepsbevolking voortdurend toe. Alleen in West-Europa en
Japan is de ontwikkeling anders. Na een aanvankelijke
stijging begint het aantal beroepsgeschikten in de loop van
de jaren negentig te dalen.

De deelname van de beroepsgeschikten aan het produktieproces
is in het beginjaar van de projecties verre van maximaal. De
werkloosheid is hoog. In de industrielanden bestaat er boven-
dien een substantiéle, niet geregistreerde, arbeidsreserve
bij de vrouwelijke bevolking. Uit een dwarsdoorsnede naar
landen blijkt dat vooral in West-Europa het deelnemingsper-
centage van de vrouwelijke beroepsgeschikten nog aanzienlijk
kan worden opgevoerd. In tabel 2.2 is berekend hoeveel de
werkgelegenheid in de industrielanden, uitgedrukt in arbeids-
jaren, ber saldo nog kan toenemen. In vergelijking met de
realisaties over i960-1985 zal de gemiddelde jaarlijkse groei
in de Verenigde Staten en in Japan teruglopen, ongeveer met
één procentpunt. In West-Europa daarentegen zou de werkgele-
genheid tenminste %% per jaar méér kunnen stijgen dan in de
periode 1960-1985 werd gerealiseerd.

De potentiéle toename van de arbeidsproduktiviteit wordt in_
belangrijke mate bepaald door de technologische ontwikkeling
en door de toepassingsgraad van nieuwe technieken in de uit-
gangssituatie. Voor de bijdrage van de technologische ont-
wikkeling wordt gerefereerd aan het historisch produktivi-
teitsverloop van de Verenigde Staten. Dit land heeft voorop
gelopen met het op grote schaal toepassen van nieuwe technie-
ken. Aangenomen wordt dat de Verenigde Staten op dit gebied

Zpe Bondsrepubliek wordt in de tabel apart vermeld wegens het
grote gewicht van dit land in de Nederlands uitvoer.
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Tabel 2.3 De gemiddelde toename van het bruto binnenlands
produkt per arbeidsuur in de Verenigde Staten in de
periode 1870-19802 (% per jaar)

1870/90 1890/1913 1913/29 1929/38 1938/60 1960/73 1973/79

2,1 2,0 2,4 0,7 3,4 2,7 1,4

a Ontleend aan Maddison, zie voetnoot tabel 2.1.

lange tijd het voor een samenleving maximaal haalbare hebben
gerealiseerd. Uitgaande van deze veronderstelling kan voor
een groot aantal jaren van deze eeuw het bruto binnenlands
produkt per arbeidsuur van de Verenigde Staten als maatstaf
dienen voor de potentieel haalbare arbeidsproduktiviteit in
andere landen. Tabel 2.3 geeft het lange termijn verloop.
Gelet op de ontwikkelingen over de periode 1870-1973 wordt
voor 1973-2010 geprojecteerd dat het plafond van het bruto
binnenlands produkt per arbeidsuur elk jaar met 2 & 2%% wordt
verhoogd. Bij een trendmatige arbeidsduurverkorting van jaar-
l1ijks %% is de stijging van het potentiéle bruto binnenlaﬁds

produkt per arbeidsjaar 1% a 2%.

Grafiek 1 geeft de ontwikkeling van het produktiviteitsniveau
van een aantal industrielanden ten opzichte van het zojuist
gedefinieerde maximumniveau. Niet alleen de situatie in het
basisjaar van de scenario's wordt gegeven, maar ook die in
enkele peiljaren van het verleden. De grafiek illustreert de
grote inhaal die na de Tweede Wereldoorlog in de Europese
landen en in Japan heeft plaatsgevonden. Anno 1985 is de
achterstand in een aantal van deze landen klein geworden. In
de scenarioperiode kunnen de produktiviteitsstijgingen hier-
door niet meer de hoogte "“ereiken wvan die in de afgelopen
decennia.

In de landen van de Derde wWereld is de ruimte voor pro-
duktiviteitsstijgingen groter dan tijdens de scenarioperiode
kan worden opgevuld. 32an de hand van historische ontwikke-
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lingen in met name 2uid-Oost Azié is geprojecteerd in welk
tempo de produktiviteit in de "New Industrialising countries"
(NIC's) in het gunstigste geval zou kunnen toenemen. Voor de
overige gebieden in de Derde Wereld wordt van een aanzienlijk
lagere groei uitgegaan.

Uit de maximumramingen van de werkgelegenheid en de arbeids-
produktiviteit is de potentiéle toename van het bruto binnen-
lands produkt over 1985-2010 berekend (tabel 2.2).

Grafiek 1

Het relatieve niveau van het bruto binnenlands produkt per
arbeidsuur in een aantal industrielanden in de periode
1913-1985. Maximum BBP/arbeidsuur = 1002

" 404 /

5 -
—_ \ 4
20+ S

T L] T 1
1910 1925 1940 1955 1970 1985
- jaar

a Relatieve niveaus t.o0.v. de VS over de periode 1913-1979
ontleend aan Maddison {zie voetnoot tabel 2.1).
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Voor de Nederlandse uitvoer is echter niet zozeer de econo-
mische groei in de wereld van belang als wel de ontwikkeling
van de daarbij behorende invoervraag. In tabel 2.4 is de
samenstelling van de invoer van de industrielanden vermeld
over de periode 1960-1979, alsmede de invoerelasticiteiten
voor de onderscheiden goederencategorieén. Tabel 2.5 vermeldt
de samenstelling van de Nederlandse uitvoer naar goederen-
groep. In vergelijking met het doorsnee-invoerpakket van de
industrielanden zijn de voedingsmiddelen en de chemische pro-
dukten daarin sterk vertegenwoordigd. Ondanks deze discrepan-
tie komen de gemiddelde invoerelasticiteiten van de indus-
trielanden en de met de Nederlandse uitvoeraandelen herwogen
elasticiteiten overeen; 1,8 voor de periode 1960/'73 en 1,7
voor 1973/'79. .

Tabel 2.4 Invoerelasticiteitend) van een aantal goederen-
groepen voor het totaal van de industrielanden,

1960-1979
SITC Goederen- Invoer- Invoer-
nr. categorie aandelen in % elasticiteiten
1960/ 1973/ 1960/ 1973/
1973 1979 1973 1979
0,1 Voedingsmiddelen 17,5 14,8 1,1 1,1
2,4 Niet-eetbare grond- .
stoffen excl. energie 15,8 10,3 0,9 0,5
Chemische produkten 6,8 9,0 2,7 2,6
6-3 Overige industrie-
produkten 59,9 65,9 2,1 1,85
Totaal excl. energie 1,8 1,7

a) Gemiddelde procentuele mutatie per jaar van het invoer-
volume gedeeld door de gemiddelde procentuele mutatie per
jaar van het BNP-volume.
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Tabel 2.5 De samenstelling van de Nederlandse uitvoer naar
goederencategorie 1960-19791)

SITC Goederencategorie ’ Uitvoeraandelen in %
1960/ 1973/
1973 1979
0,1 Voedingsmiddelen 26,4 24,6
2,4 Niet-eetbare grondstoffen,
exclusief energie 9,0 7,9
5 Chemische produkten 13,2 18,7
6-8 Overige industrieprodukten 51,4 48,8

1) Burostat, buitenlandse handel, EG 1985.

De toekomstige voor Nederland relevante invoerelasticiteiten
zijn moeilijk te begrenzen. In principe kan het Nederlandse
uitvoerpakket 2zodanig wijzigen dat van 2zeer hoge elastici-
teiten moet worden uitgegaan. In het algemeen kan gesteld
worden dat in een situatie van onbelemmerde handel de indus-
trieproduktenleen steeds zwaarder gewicht in de totale invoer
van goederen zullen krijgen, tenzij zich extreme prijsontwik-
kelingen voordoen bij de overige goederencategorieén. Het
aandeel van de voedingsmiddelen zal afnemen als gevolg van
een lage Inkomenselasticiteit van de vraag. De invoer van
grondstoffen wordt relatief minder door de geringe mogelijk-
heden van een verdergaande internationale specialisatie.

Om de gedachten te bepalen zou met een macro invoerelastici-
teit als in de jaren zestig® en een economische groei in
het Nederlandse afzetgebied conform de maximumramingen4 een

3Bedoeld worden de gemiddelde invoerelasticiteiten van de
industrielanden in de jaren zestig. De invoerelasticiteiten
van de landen in de Derde Wereld waren in deze periode
veelal aanzienlijk lager.

Bij de berekening van de economische groei in het Nederlandse
afzetgebied is aangenomen dat de groeiverschillen tussen de
onderscheiden landen en regio's volledig worden weerspiegeld
in het Nederlandse uitvoerpatroon. Het aandeel van de uit-
voer dat naar de NIC's in de Derde Wereld gaat, zou dan in
2010 21% =ziin tegen 8,3% in 1985.
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toename van de naar geografie en pakketsamenstelling herwogen
wereldinvoer resulteren van ruim 7%%. In het HOOG-scenario

wordt van 6% uitgegaan.

Duidelijk zal zijn dat de afleiding van de bovengrens aan de
groei van de wereldhandel op een aantal belangrijke veron-
derstellingen berust, zowel expliciet als impliciet. Deze
afbakening draagt dan ook in hoge mate een tentatief
karakter.

De projectie van de wereldhandelsgroei in het LAAG-
scenario is op een meer pragmatische wijze tot stand gekomen.
Bij de opstelling van de lange termijn toekomstbeelden zijn
"rampenscenario's" buiten beschouwing gelaten. Door deze
beperking is tegelijkertijd een zekere bodem in het verloop
van de wereldhandel gelegd. In LAAG neemt de dubbel herwogen
wereldinvoer gemiddeld met 2%. per jaar toe, over 1985-2000
met 1%%. Trage economische groei in wisselwerking met protec-
tionistische tendensen 2zijn hiervan de achtergrond. Het
cijfer van 2% kan bijvoorbeeld opgebouwd worden gedacht uit
een mondiale economische groei van 1%% in combinatie met een
macro-invoerelasticiteit van ca. 1,3. Als referentie wordt de
ontwikkeling in de jaren dertig genoemd, in deze periode
daalde de geografisch herwogen wereldinvoer met ca. 1%.

In het algemeen gesteld zijn prijsontwikkelingen de resultan-
te van (veranderingen in) schaarsteverhoudingen. Daarnaast
gaan invloeden uit van marktrigiditeiten; te denken wvalt aan
monopolieposities en instituties. Gegeven de projecties in de
volumesfeer - die overigens in wisselwerking met de prijspro-
jecties zijn gemaakt - liggen de schaarsteverhoudingen in de
onderscheiden scenario's vast. Afzonderlijke veronderstel-
lingen zijn nodig .over de effectiviteit van het marktmecha-
nisme. Aangenomen wordt dat deze in HOOG groter is dan in
LAAG. De spreiding in groei tussen de scenario's vindt hierin
een zekere verklaring. De kwantificering van de verschillende
invloceden op de prijzen heeft bij de projecties op pragma-
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tische wijze plaatsgevonden. Zonder uitgebreid onderzoek
geven de historische ontwikkelingen - zeker die op wereld-
niveau - vooralsnog weinig houvast op dit punt.

In het LAAG-scenario komt geen deflatie voor, zo is aan-
genomen. Gelet op het geprojecteerde relatieve prijsverloop
van de grondstoffen inclusief energie spoort deze veronder-
stelling met het uitgangspunt, dat de marktwerking in dit
scenario minder effectief is.

In HOOG geven de projecties op het gebied van de grond-
stoffenvoorziening, met name die met betrekking tot energie
en de snel krapper wordende arbeidsmarkt reden van een sub-
stantiéler inflatie uit te gaan. Tamelijk arbitrair is het
gemiddelde tempo op 5% vastgelegd.

Bij de prijsprojecties is een verandering van de dollar-
koers ingecalculeerd. Voor alle scenario's wordt van een de-
preciatie uitgegaan. In concreto is aangenomen dat de dollar
in de periode 1985-1990 met 15 a 20% in waarde zal dalen.

Binnen het EMS loopt de gulden in de pas.het de Duitse

mark; ten opzichte van de andere EMS-valuta treedt apprecia-
tie op in overeenstemming met het verschil in inflatietempo,
zodat de koopkrachtpariteit gelijk blijft.
Voor HOOG en MIDDEN is verondersteld dat de reéle rente
geleidelijk daalt naar een niveau van ca. 3%%. Tot 2000 is in
het LAAG-scenario een hogere reéle rente aangenomen. Vooruit-
lopend op paragraaf 2.3 kan worden gesteld, dat dit vooral
een gevolg is van de economische stagnatie waardoor in dit
scenario de overheidstekorten oplopen en de schuldenproblemen
van de Derde Wereld verder toenemen. De portefeuillesamen-
stelling ontwikkelt 2zich hierdoor minder evenwichtig, waar
een hogere rente tegenover moet staan.

In de buitenland-exogenen is een cyclisch verloop aange-
bracht. Achtergrond daarvan is de gedachte dat na een opgaan-
de fase waarin economische groei geleidelijk via spanningen
op de goederen- en arbeidsmarikt meer inflatie genereert, de
situatie ondermeer als gevolg van de ontstane onevenwichtig-
heden omslaat: de volume-croei valt terug, terwijl de nomi-
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nale beweging langzaam afbuigt.

In het algemeen reageren de prijzen van energie en
overige grondstoffen eerder en krachtiger op fluctuaties in
de economische groei dan industrieprodukten. In het HOOG-
scenario kan daardoor tot 2000 een ruilvoetverbetering voor
de grondstoffenlanden optreden. De omgekeerde situatie doet
zich voor in het LAAG-scenarioS. )

Een samenvatting van de buitenland-exogenen wordt gegeven

in tabel 2.6 en de grafieken 2 en 3.

Grafiek 2 Grafiek 3
Groei wereldhandel (dubbel herwogen) Mondiale inflatie (industrieprodukten)

o ; ; S —
1985 1990 1995 2000 2005 2010

S5De reele energieprijsontwikkeling in de scenario's is geba-
seerd op uitkomsten van het wereldolieprijsmodel van het
CPB; voor een nadere toelichting op dit model wordt verwezen
naar M.J. Stoffers: Een eerste aanzet voor een wereldolie-
prijsmodel, en enkele exercities (Centraal Planbureau, Occa-
sional Paper nr. 25, 1985).



-17-

Om een voorstelling te geven van de mogelijke ontwikke-
lingen die schuil gaan achter deze cijfers, wordt in de
volgende paragraaf voor elk van deze scenario's een illustra-
tief wereldbeeld geschetst. Benadrukt 2zij echter dat ook
andere wereldbeelden mogelijk zijn.

Tabel 2.6 Uitgangspunten van drie scenario's voor de periode

1985-2010
1985/2000 2000/2010
H M L H M L
gemiddelde groei per jaar in %
Extern
Wereldhandel? 6% 4 1% 5% 4 3
Prijs '
Energieb 7% 3% -1 6% 6 3y
Grondstoffen® ax 2% ¥ 4% 4 1%
Industrie produkten?® 43 2% X 5% ax 2%
Buitenlandse renteC 8 6% 5% 8% % 5%
Intern
Arbeidstijd -3 -% -% % ~% =%
Produktie aardgas -% -¥% -1 -3%  -3% -4%
Uitvoer aardgas -i% -1% -1% -17% -17% -17%
Uitvoer energie-
produkten 2% 1% 1% 1% 1% 1

2 dubbel herwogen exclusief energie.
in guldens.

€ gemiddeld in de periode; ongewogen gemiddelde van de lange
rente in de Verenigde Staten en de Bondsrepubliek.



-18-

2.3 Drie wereldscenario's: een illustratie

In de tweede helft van de jaren tachtig wordt in de Verenigde
Staten overgegaan op een restrictief budgetbeleid, in com-
binatie met een ruim monetair beleid. Het financieringstekort
wordt kleiner, de rente daalt. De teruglopende kapitaalinvoer
die hiervan het gevolg is, zet een waardedaling van de dollar
in gang. Door de restrictieve overheidsmaatregelen wordt de
economische groei geremd. Het dollar- en renteverloop stimu-
leren echter de uitvoer en de binnenlandse afzet. Door inter-
nationale coérdinatie van het beleid kan de uitvoer van de
Verenigde Staten eveneens profiteren van de - hierna te
bespreken - versoepeling van het budgettaire beleid in West-
Europa en Japan. Het tekort op de lopende rekening van de
betalingsbalans wordt door deze ontwikkelingen terugge-
drongen.

West-Europa maakt min of meer een tegenovergestelde ont-
wikkeling door. Het overheidsbeleid wordt minder restrictief.
De vanuit de Verenigde Staten geinduceerde daling van de
rente verruimt de mogelijkheid daartoe. De ontwikkeling van
de binnenlandse afzet begint aan kracht te winnen. Ook het
toenemende vertrouwen en de verbeterde winstposities dragen
daartoe bij. Nog bestaande rigiditeiten aan de aanbodzijde
van de economie bij ondernemers, de overheid en de factor
arbeid worden verder gereduceerd. Door hogere economische -
groei en de gematigde stijging van de reéle arbeidskosten
neemt de werkgelegenheid substantieel toe, uit oogpunt van
arbeidsaanbod overigens onvoldoende. Daardoor is aan het eind
van de tachtiger jaren het werkloosheidspercentage nog hoog.

De landen van de Derde Wereld hebben in het algemeen pro-
fijt van de =zojuist beschreven ontwikkelingen in de indus-
trielanden. De economische groei bevordert hun uitvoermoge-
lijkheden. De waardedaling van de dollar en de dalende ren-
testand verlichten de schuldenproblematiek. De noodzaak voor
een restrictief beleid neemt hierdoor af.

Door de afnemende onevenwichtigheden in de wereldeconomie

is vervolgens een uitbundige produktiegroei mogelijk, gepaard



-19-

gaande met een sterke uitbreiding van de wereldhandel. Vanuit
de aanbodzijde wordt deze ontwikkeling ondermeer gedragen
door toepassingsmogelijkheden van de nieuwe technologie. De
groeipercentages benaderen die van de jaren 2zestig en de
werkloosheid in West-Europa wordt zienderogen kleiner. Deze
volume-ontwikkeling heeft echter repercussies voor het ver-
loop van de prijzen. De inflatie raakt in een versnelling.
Als eerste dragen de grondstoffenprijzen daartoe bij. De
prijsstijging van energie komt in de dubbele cijfers als ge-
volg van veel vraag naar olie uit de OPEC-landen. De invloed
van energieprijzen op het prijsverloop van industrieprodukten
wordt evenwel beperkt door toenemende energiebesparingen. Een
tweede bron van inflatie is de arbeidsmarkt. Met het verdwij-
nen van de werkloosheid nemen de looneisen:  toe. De rende-
mentsposities van de bedrijven verslechteren daardoor aan-
zienlijk, zodat de kapitaalvorming onder druk komt. Door deze
ontwikkelingen wordt tegen het eind van de eeuw een restfic-
tief budgettair en monetair overheidsbeleid uitgelokt. De
economische groei Kkrijgt een terugslag, het inflatietempo
wordt een aantal punten naar beneden gebracht. Het scenario
sluit af met een nieuwe cyclus waarvan de opwaartse fase de
laatste vijf jaren van de projectieperiode bestrijkt.

LAAG

In dit scenario worden in de tweede helft van de jaren
tachtig geen duidelijke aanzetten gegeven tot het terug-
dringen van de economische onevenwichtigheden. Pogingen het
beleid internationaal te coodrdineren slagen niet. Het inge-
Zette restrictieve beleid van de Verenigde Staten blijkt niet
krachtig genoeg waardoor het overheidstekort en de rente in
de Verenigde Staten hoog blijven. Voortzetting van het econo-
misch herstel wordt iIn Zuropa belemmerd door het weinig sti-
mulerende overheidsbeleid <en rigide marktverhoudingen. De
toekomstverwachtingen worden onder deze omstandigheden snel
ongunstiger. In samenhang hiermee daalt de dollarkoers in
kort tijdsbestek. Wanneer vervolgens in de Verenigde Staten
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alsnog een krachtig restrictief beleid wordt doorgevoerd,
neemt ook de economische groei snel af. De teruglopende groei
belemmert de uitvoer van de Derde Wereld waardoor het schul-
denvraagstuk zich verder toespitst, terwijl de bereidheid
oplossingen aan te dragen gering is.

Als gevolg van deze ontwikkelingen wordt een lange
periode van geringe mondiale economische groei ingeluid. De
internationale handel wordt in toenemende mate onderhevig aan
protectionistische tendensen. Overal neemt de werkloosheid
toe.

De positie van de grondstoffenlanden is in dit scenario
ongunstig. Ruwe olie neemt aanzienlijk in prijs af; de
overige grondstoffen volgen de prijsstijging van industrie-
produkten op afstand. Ondanks dit verloop van grondstoffen-
prijzen en ondanks een grote onderbezetting op de arbeids-
markt is er nog steeds sprake van een lichte prijsinflatie in
de industriéle wereld.

Na verloop van een aantal jaren neemt de bereidheid tot
samenwerken toe en worden verstarringen geleidelijk doorbro-
ken.In de laatste tien jaren van de scenarioperiode krijgt de
economische grdei hierdoor nieuwe impulsen. De werkloosheid
in de industrielanden daalt enigszins, ook als gevolg van een
teruglopend arbeidsaanbod. De produktiecapaciteit van energie
is in deze periode dermate ingekrompen dat de reéle prijs van
energie'opnieuw stijgt. Mede hierdoor neemt de prijsinflatie
in de were;d toe.

MIDDEN

Evenals in HOOG voert de overheid van de Verenigde Staten in
de tweede helft van de jaren tachtig een restrictief budget-
tair beleid. De bereidheid tot afstemming van de economische
politiek is echter in geringere mate aanwezig. Vooral de ont-
wikkelingen in West-Europa laten te wensen over. De weinig
stimulerende rol van de overheid en de rigiditeiten aan de
aanbodzijde die slechts langzaam verdwijnen vormen hiervan de

zchtergrond. Herstel van vertrouwen vindt niet plaats zodat
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de sfeer in Europa aarzelend blijft. Een krachtige opleving
van de binnenlandse afzet komt hierdoor niet van dé grond.

Hoewel het aanpassingsproces in de Verenigde Staten hier-
door bemoeilijkt en vertraagd wordt, kan door toenemende her-
oriéntatie van de Amerikaanse economie op de westkust en op
Oost- en 2uid-Azié evenwichtsherstel worden bereikt. In de
loop van de jaren negentig ontstaat in deze regio's een
florerende economie, die een krachtige opleving van de
wereldhandel genereert.

Ook Europa kan van deze gunstige ontwikkeling profiteren,
maar minder dan in het HOOG-scenario omdat de uitvoer zowel
geografisch als naar pakket minder adequaat is samengesteld.
Ook de binnenlandse afzet trekt geleidelijk aan. De werkloos-
heid gaat dalen, maar het gemiddelde niveau blijft hoog. De
economische groei in Europa blijft in dit scenario enigszins
een afgeleid karakter dragen.

Door het langduriger aanpassingsproces is de positie van
de schuldenlanden op middellange termijn moeilijker dan in
HOOG. De 2zwakkere economische groei beperkt de uitvoermoge-
lijkheden van de Derde Wereld, bovendien verslechtert de
ruilvoet. Maar na herstel van de Verenigde Staten is vooral
de positie van de Latijns-Amerikaanse schuldenlanden gun-
stiger dan in LAAG. Met het aantrekken van de economie in de
industrielanden herstelt de vraag naar produkten uit de Derde
Wereld evenals de ruilvoet, vooral die van energie.

In de Verenigde Staten ontstaat rond de eeuwwisseling een
gespannen arbeidsmarkt. Onder invloed van deze ontwikkelingen
neemt de inflatie in de wereld voortdurend toe. Dit leidt tot
een keerpunt in het tempo van de economische groei, de prijs-
stijgingen worden geringer. Na een aantal jaren, aan het eind
van de scenarioperiode, tekent zich een nieuwe cyclus af. De
werkloosheid in Europa wordt verder teruggedrongen, niet in
de laatste plaats door een afname van het arbeidsaanbod.
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Wegens het open karakter van de Nederlandse samenleving heb-
ben de externe scenario's op enkele punten ook consequenties
voor de werking van de Nederlandse economie. Dit betreft in
de eerste plaats het effect van een verbetering van de inter-
nationale concurrentiepositie op de in- en uitvoer. Aangeno-
men is dat deze invloed in een protectionistische omgeving
geringer zal zijn dan bij voortgaande internationale spe-
cialisatie.

De externe scenario's beinvloeden verder de loon- en
prijsvorming. Achter de externe scenario's kan een verschil-
lende werking van het marktmechanisme worden gedacht. In het
HOOG scenario werken de markten effectiever dan in het LAAG
scenario. Voor Nederland wordt van overeenkomstige veronder-
stellingen uitgegaan; de gedachte hierachter is dat op lange
termijn grote verschillen in marktgedrag tussen Nederland en
de rest van de wereld weinig plausibel zijn. Loon- en prijs-
vorming reageren hierdoor in de drie scenario's verschillend
op spanningen in de goederen- en arbeidsmarkt.

Tenslotte is verondersteld dat als gevolg van de mondiale
stagnatie in het 1lage scenario het tempo van technische
vooruitgang enigszins wordt geremd.

Het zal duidelijk zijn dat de wijze waarop in de drie
scenario's hiermee rekening is gehouden onvermijdelijk
enigszins arbitrair is; het scenario-karakter van deze lange
termijn studie wordt hierdoor benadrukt.

Zoals in hoofdstuk 1 1is beschreven, zijn de scenario's
bedoeld om mogelijke toekomstige ontwikkelingen en eventuele
knelpunten te presenteren zodat daar tijdig op geanticipeerd
kan worden. Daarom is voor de binnenlandse uitgangspunten in
grote lijnen ongewijzigd beleid verondersteld.

Voor de arbeidsduur betekent dit, dat is uitgegaan van
een continuering van de trendmatige daling met 0,5% per jaar.

Ongewijzigd beleid is voor de pensioenfondsen en levens-
verzekeringsmaatéchappijen geinterpreteerd als handhaving van

het bestaande systeem van <apitaaldekking en de huidige pre-
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miepercentages. Bovendien worden ongewijzigde beleggingsvoor-
schriften verondersteld.

Voor de sociale zekerheid worden lastendekkende premie-
percentages berekend, waarbij de wettelijke koppelingsmecha-
nismen in acht zijn genomen. De aangekondigde stelselherzie-
ningen zijn niet verwerkt.

Oomdat de overheidsuitgaven endogeen zijn, is het begrip
ongewijzigd beleid hier strikt genomen niet toepasbaar. In
ruimere betekenis wordt dit begrip hier echter geinterpre-
teerd als continuering van bestaande institutionele verhou-
dingen en koppelingsmechanismen. Dit betekent bijvoorbeeld
dat het trendbeleid wordt gehandhaafd, de uitgaven voor
defensie en ontwikkelingssamenwerking een vast percentage van
het nationaal inkomen uitmaken en de huidige wijze van fin;n—
cieren van de overheidsschuld (de lenings- en aflossingster-
mijn; voorkeur voor "lang" boven "kort") wordt gecontinueerd.
Bij andere uitgavencategorieén blijkt de ruimere interpreta-
tie van ongewijzigd beleid uit de veronderstelde effecten van
de welvaartsontwikkeling; meestal zijn voor deze elastici-
teiten waarden gekozen die tussen 0 en 1 liggen.

Voor de belastinginkomsten is in eerste instantie gere-
kend met ongewijzigde tarieven. Rekening houdend met de
ruimte op de kaﬁitaalmarkt wordt er in de scenario's bij
wijze van werkhypothese van uitgegaan dat naarmate het finan-
cieringstekort verder daalt terugkoppelingen optreden via
aanpassing van de loon- en inkomstenbelasting. Het finan-
cieringstekort in de scenario's schommelt hierdoor uitein-
delijk globaal rond een niveau van 6%.

De ontwikkeling van de aardgasbaten is afgestemd op uit-
komsten van CENECA. Wat betreft demografische gegevens is
aangesloten bij de middenvariant van de CBS-bevolkingsprog-
nose uit 1984 (PROG 84). Voor het aantal onderwijsvolgenden
is uitgegaan van recente ramingen van het CPB. Deze variabe-

len zijin niet scenario-svecifiek.

De ,mutaties wvan het trendmatig arbeidsaanbod corresponderen

met de recent gepubliceerde herziene cijfers van CPB-mono-
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grafie 245. In de tweede helft van de jaren tachtig groeit
het <trendmatig arbeidsaanbod met gemiddeld ca. 75 duizend
arbeidsjaren; daarna valt de toename terug tot ca. 20 duizend
rond het jaar 2000. Vervolgens wordt een daling verwacht, die
in 2010 op ca. 20 duizend arbeidsjaren wordt geraamd.

Voor de produktie van aardgas is voor het MIDDEN-scenario het
Plan van Gasafzet 1985 gevolgd. Voor HOOG en LAAG is gebruik
gemaakt van uitkomsten van CENECA. Vooi de uitvoer van aard-
gas is in alle scenario's het Plan van Gasafzet gevolgd. Door
contractuele verplichtingen ligt de uitvoer grotendeels vast.
Tot 2000 vindt er een lichte daling plaats, daarna lopen de
huidige contracten af en in 2010 wordt er nog maar weinig
geéxporteerd.

Hoewel in de scenario's de vraag naar A olieprodukten
nauwelijks stijgt, zijn er voor Nederland toch goede export-
mogelijkheden wegens de éunstige vestigingsplaats en de aan-
wezigheid van moderne raffinaderijen. Elders wordt de raffi-
nagecapaciteit gedeeltelijk buiten gebruik gesteld, waardoor
het Nederlandse aandeel in de raffinagecapaciteit stijgt.
Niettemin blijft de uitvoer van olieprodukten achter bij de
rest van de uitvoer. Vooral de opkomst van andere concurren-
ten (Midden-Oosten) vormt hiervan de oorzaak.

Voorts is voor de overdrachten van overig inkomen door
bedrijven aan gezinshuishoudingen (inclusief toegerekend loon
zelfstandigen) in het HOOG en MIDDEN-scenario een geleidelijk
herstel aangenomen ten opzichte van het huidige lage niveau.

6CcPB-notitie: Herziening van het trendmatig arbeidsaanbod naar
aanleiding van CBS-bevollkingsprognose uit 1984.
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3. DRIE SCENARIO'S IN VOGELVLUCHT

In het MIDDEN-scenario stijgt het reéel nationaal inkomen
over de scenario-periode met gemiddeld 2X%X% per jaar. Dit
cijfer komt overeen met het lange termijn gemiddelde sinds
het begin van de eeuw. Voor het HOOG en LAAG-scenario is dit
cijfer globaal gesproken 1% hoger respectievelijk lager. De
consumptie per hoofd van de bevolking zal in HOOG na 25 jaar
190% hoger en in LAAG, ondanks de trage groei, altijd nog 60%
hoger zijn dan in de startsituatie. Deze cijfers staan ver-
meld in of zijn af te leiden uit de tabel met kerngegevens
van de drie scenario's (tabel 3.1) die hierna is gepresen-
teerd.

Door de grote afhankelijkheid van Nederland van de wereldeco-
nomie is de ontwikkeling in de scenario's voor een belangrijk
deel bepaald door de wereldhandelsgroei en de mogelijkheden
om het aandeel op de wereldmarkt te vergroten (marktwinst).
omdat per scenario de veronderstelde werking van het markt-
mechanisme weinig uiteenloopt tussen Nederland en de rest van
de wereld zijn de mogelijkheden voor concurrentieverbetering
beperkt. Niettemin treedt er in a;le scenario's tot 2000,
toch enige verbetering op omdat in Nederland een grotere
loonmatiging plaatsvindt; Achtergrond hiervan is dat zowel de
werkloosheid in de uitgangssituatie als ook de trendmatige.
groei van het arbeidsaanbod aanzienlijk hoger ligt dan in de
omringende landen. De protectionistische tendensen in het
LAAG en (in mindere mate) het MIDDEN-scenario zijn er echter
de oorzaak van dat de effectiviteit van deze verbetering in
termen van marktwinst niet zo groot is. Per saldo ontlopen de
drie scenariol!s elkaar op dit punt niet zo veel. In paragraaf
4.1 wordt hier nader op terug gekomen.

De aanzienlijke verschillen in produktiegroei tussen de
scenario's worden dus vooral bepaald door groeiverschillen in
de wereldhandel. In HOOG wordt tot 2000 een produktiegroei
bedrijven van 4%% berekend, wat in verhouding tot de periode



Tabel 3.1 Kerngegevens van drie scenario's voor de periode 1985-2010

1985 | ) 1985/2000 . | 2000/2010
| # M L_| H M

| | gemiddelde groei per jaar in %
Volume part. consumptie | | 4% 3% 1% | 4% 2%
Volume invest. outillage@ | | 4% 4 2 | 4% 2%
Volume invest. woningen | | =% -1x -2 | 1% -%
Volume uitvoer goederen | ' ex ax 1% | 4% 3%
Volume invoer goederen | | 5% 4 1% | 5% 3%
Produktie bedrijven | [t 3% 1% | 3% 2%
Volume BNP ! | 4 1% | 3 2%
Reéel netto nationaal inkomen | | 1% | 3% 2%

! ! !
Werkgelegenheid totaal ! | 2 1% o | % %
Totale beroepsbevolking | | 1 1 % | o o]
Arbeidsproduktiviteita b | 2% 2y 1x | 3% 2%
Prijs part. consumptie | - 1 ax 2 x | 5% 4%
Loonsom per werknemer | ! 6% 3% 3 | 10% 6%
Reéle arbeidskostenP i o2k 2% 2 | a 2%
Ruilvoet | i -k -% o | % 0

; ! gemiddeld niveau
saldo lopende rekening f 5% 1 4 3 a4 | 1 1%
setalingsbalans® |
3elastingdruk® ! 28 | 27% 28% 30% |22% 26% 2
jociale premiedruk® P22y | 2 22 26 |21 22% 2t
rinancieringstekort overheid® ! 8% | 6 7% | 6% 5% ¢
ientestand ! 7% | 6% 5 ax | 1% 6% ¢
\rbeidsinkomensquoted Yo% | 15% 76 78% | 76% 76% 7€
jerkloosheide:f ! 825 | 500 750 1200 | 125 600 145C

! ! niveaus in eindjaar

! ! 2000 : | 2010

| I = M L | ® M T
‘eéel beschikbaar loonin- ! ! 150 135 110 | 235 170 14
komen gemiddelde werknemerd ' X
lerkloosheid®: ! 825 | 250 700 1500 ; 50 425 138
lerkgelegenheid overheid® I 725 | 800 775 725 |875 800 73
lerkgelegenheid bedrijven® ! 3800 ! 5225 4700 3750 5425 4925 :8C
andeel 65+-ersh P12 14y 14% 0 14% | 16% 16% 15
andeel beroepsbevolkingl I 36% | a1 40 39 | a2 41 29

bedrijven excl. aardgas: P per arbeidsjaar; € % van NNI; & gecorrigeer
voor aardgas; © x 10600: < :incl. de 57% jarigen en ouder; 9 1985 = 100;

N % totale bevolking
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1973/'82 met een groei van 1%% een zeer hoog cijfer is; zoals
tabel 3.2 laat zien komt de groei ten opzichte van de jaren
vijftig en zestig echter bijna 1%-punt lager uit.

In het LAAG-scenario wordt tot 2000 de trend van de
periode 1973/'82 voortgezet; ten opzichte van de jaren dertig
komt de produktiegroei bijna 1% gunstiger uit. Na 2000 trekt
de economische groei onder invloed van de wereldhandel gelei-
delijk aan.

Voor het MIDDEN-scenario blijkt de produktiegroei bedrij-
ven voor de periode 1985-2010 van 3% ongeveer XX beneden het
lange termijn gemiddelde over de periode 1923/'85 (excl.
1939/'50) te liggen. ’

In verhouding tot de periode 1950/'73 kenmerken alle scena-
rio's zich door relatief geringe groei van de arbeidsproduk-
tiveit (zie tabel 3.2). Minder snelle groei van de reéle
arbeidskosten en de trendmatige produktie zijn hiervan de
voornaamste oorzaken. De geringere stijging van de arbeids-
produktivifeit kan ook in overeenstemming worden gebracht met
het idee van het technologisch front. De afstand tot dit
front is de afgelopen decennia veel kleiner geworden waardoor
de ruimté voor produktiviteitswinst is afgenomen.

De spreiding in de arbeidsproduktiviteitsontwikkeling tussen
de scepario's is veel kleiner dan die in de produktiegroei,
waardoor de werkgelegenheidsontwikkeling tussen de scenario's
sterk uiteenloopt. In het HOOG-scenario kan tot 2000 een -~
voor Nederlandse begrippen - 2zeer omvangrijke creatie van
werkgelegenheid plaats vinden van gemiddeld bijna 2% per
Jaar. In het MIDDEN-scenario is de werkgelegenheidsontwikke-
ling eveneens gunstig te noemen. In LAAG blijft'de werkgele-
genheid nagenoceg gelijk.

De trendmatige component van het arbeidsaanbod is reeds in
hoofdstuk 2 behandeld. Inclusief effecten van extra toetre-
ding en terugtrekking resulteert tot 2000 een feitelijke
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Tabel 3.2 Produktie en werkgelegenheidsontwikkeling, werkloosheids-
percentage in historisch perspectief

23/29 29/38 50/73 73/82 82/85 1985/2000 2000/20

H M L H M

gemiddelde groei per jaar in %

produktie bedrijven 3% X 5% 1% 1% 4% 3% 1% 3% 2%
arbeidsproduktiviteit 1 X 4% 2 2% 2% 2% 1% 3 2 e
beroepsbevolking 2% 1 1 1 X 1 1 X 0 O C
werkgelegenheid .
bedrijven 2% -% X ~% X 2 X0 % %
~werkloosheida) ax  12% 1% 6%  15% 8% 13 20x 2 9% 2¢

a) gemiddeld niveau in ¥ van de totale beroepsbevolking; voor 1923/'38 in
van de afhankelijke beroepsbevolking.

jaarlijkse groei van het arbeidsaanbod van gemiddeld 1% voor
het HOOG en MIDDEN-scenario en %% voor het LAAG-scenario. Na
de eeuwwisseling blijft het arbeidsaanbod praktisch stabiel:;

* de dalehde demografische component wordt gecompenseerd door
enige extra toetreding uitgelokt door de arbeidsmarkt-
situatie.

Het resulterende beeld voor de werkloosheid loopt sterk
uiteen (zie grafiek 4). In het HOOG-scenario daalt de werk-
loosheid voortdurend; toch duurt het nog tot het jaar 2000
alvorens schaarste op de arbeidsmarkt ontstaat. In het MIDDEN
scenario is de groei van de werkgelegenheid tot 2000 juist
voldoende om het stijgende arbeidsaanbod op te vangen. De
daling van de werkloosheid is hierdoor bescheiden. Het werk-
loosheidspercentage blijft historisch gezien heel hoog. Na
2000 versnelt de afname van de werkloosheid vooral omdat de
beroepsbevolking stabiel blijft. In 2010 is de werkloosheid
echter nog altijd 7% van de beroepsbevolking. Het LAAG sce-
nario toont wat betreft de werkloosheid een uiterst somber

perspectief.
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Grafiek 5
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Benadrukt zij dat het hier gaat om werkloosheid gemeten
in arbeidsjaren. Er is noch een meer dan trendmatige arbeids-
duurverkorting noch een versnelde toename van deeltijdarbeid
in de beschouwing betrokken.

De loon- en prijsinflatie is in sterke mate afhankelijk van
de internationale ontwikkeling waarbij ook de veronderstel-
lingen voor de marktwerkingen van belang zijn. In HOOG en in
mindere mate in MIDDEN zal aanvankelijk sprake zijn van loon-
matiging. Als evenwel in HOOG na 2000 arbeidsschaarste ont-
staat zal daarvan een scherpe loonstijging het gevolg zijn
zoals ook te zien is in tabel 3.3.

In LAAG is ook van meet af aan geen loonmatiging te be-
speuren. In tabel 3.4 is te zien dat de relatieve bijdrage
van de looncomponent aan de prijsstijging in dit scenario

verreweg het grootst is.

Tabel 3.3 Opbouw loonstijging sector bedrijven in drie

scenario's

1985/2000 2000/2010

H M L H M L

gemiddelde groei per jaar in %

nominaal loon 6% 3% 3 10% 6% 5%
bijdrage

- prijscompensatie 4 1% b4 5% 4% 2%
- arbeidsproduktiviteit 2% 2% 1% 3% 2% 2

- overige faktoren -X - % 1% o] %
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Tabel 3.4 Opbouw consumptieprijsstijging in drie scenario's

1985/2000 2000/2010

H M L H M L

gemiddelde groei per jaar in %

Prijsstijging consumptie = 4X% 2 %X 5% 4% 2%
bijdrage
- loonkosten 1% X % 2% 1% 1%
* = invoerkosten 1% X X 2% 1% X
- overige componenten? 1% % 0 1% 1% E S

2 aardgas, kapitaalkosten, afrondingsverschillen.

In de periode 1960/'82 heeft de groei van de reéle
arbeidskosten de stijging van de arbeidsproduktiviteit voort-
durend overtroffen waardoor de arbeidsinkomensquote sterk is
gestegen (zie ook tabel 4.4 in paragraaf 4.2) Sindsdien is de
arbeidsinkomensquote onder invloed van de loonmatiging scherp
gedaald naar een niveau dat gecorrigeerd voor aardgas, over-
eenkomt met dat van het begin van de jaren zeventig. Volgens
het HOOG- en MIDDEN-scenario lopen tot 2000 de reéle arbeids-
kosten en de arbeidsproduktiviteit, gemiddeld genomen, met
elkaar in de pas, zodat de arbeidsinkomensquote slechts
geringe mutaties vertoont. Alleen in LAAG stijgt de arbeids-
inkomensquote. De toename blijft echter beperkt, omdat niet
alleen in Nederland het .marktmechanisme slecht functioneert,
maar 00k bij de buitenlandse concurrenten. Door de spanningen
op de arbeidsmarkt kan in HOOG na 2000 de arbeidsinkomens-
quote opnieuw sterk oplopen.

Een indruk over de relatieve effectiviteit van de markt-
werking in de drie scenario's wordt verkregen door de regel
overige factoren in tabel 3.3 waarin het Phillipscurve-effect
domineert. In LAAG blijkt ondanks de omvangrijke werkloosheid
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de loonstijging groter dan de som van prijscompensatie en
stijging van de arbeidsproduktiviteit. In HOOG en MIDDEN is
de bijdrage van de overige factoren bij een veel lagere werk-
loosheid negatief; hieruit blijkt dat de markten daar effec-
tiever reageren op de werkloosheidssituatie dan in LAAG.

De kosten van energie en grondstoffen die in het vorige
hoofdstuk reeds aan de orde zijn geweest zijn grotendeels
internationaal bepaald. In HOOG lopen deze voor de
eeuwwisseling al flink op zoals ook te zien is in tabel 3.5
waar de gemiddelde ontwikkeling van de kostencomponenten is

gegeven.

Als gevolg van de uiteenlopende economische ontwikkeling
laten de uitkomsten voor de collectieve sector een zeer ver-
schillend beeld zien. In het HOOG scenario daalt eerst het
financieringstekort tot een niveau, waarbij verlaging van de
loon- en inkomstenbelasting mogelijk wordt geacht. De belas-
ting- en premiedruk komt hierdoor in 2000 met een waarde van
ca. 44% aanzienlijk lager uit dan in 1985 (ca. 51%). In ver-
gelijking met de jaren vijftig en zestig blijft het niveau
van de belasting- en premiedruk echter toch hoog. Hierin
weerspiegelt zich dat de huidige institutionele structuur ook

Tabel 3.5 Gemiddelde ontwikkeling kostencomponenten per
eenheid produkt

1985/2000 2000/2010

H M L H M L

gemiddelde groei per jaar in %
grondstoffen T4y 2% X ‘ 4 4 1%
energie 3% ¥ -3% 4% 4 2%
arbeid 3% 1% i% 7% 4% 3%
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voor de toekomst is gehandhaafd. Na 2000 komen de gevolgen
van de Kkrappe arbeidsmarkt tot uiting in de loongevoelige
uitgaven van de collectieve sector (zie grafiek 6).

Door de trage economische ontwikkeling in het LAAG-sce-
nario loopt de belasting- en premiedruk evenwel op naar een
ongekend hoog niveau van 62%, terwijl de overheidsschuld uit-
gedrukt als percentage van het nationaal inkomen stijgt tot
bijna 160%. Alleen in de periode van de wederopbouw na de
Tweede Wereldoorlog lag deze schuldquote nog hoger. Niettemin
kan de rentelast uitgedrukt als percentage van het nationaal
inkomen ook in het LAAG-scenario iets dalen ten opzichte van
1985 door de veronderstelde daling van de buitenlandse rente
en door de herfinanciering wvan hoog rentende oude schulden
tegen een lagere rentevoet (zie grafiek 7).

Na daling van het financieringstekort ontstaat er op ter-
mijn ook in MIDDEN enige ruimte voor daling van de belasting-
en premiedruk.

De uitgangssituatie kenmerkt zich door omvangrijke overschot-
ten op de lopende rekening van de betalingsbalans. Het aan-
passingsproces naar een meer evenwichtige positie wordt in
HOOG en MIDDEN pas in de loop van de jaren negentig voltooid.
Voor het LAAG-scenario neemt dit nog meer tijd in beslag. Dit
heeft tot gevolg dat de scenario's tot 2000 gekenmerkt worden
door een, ook vanuit historisch perspectief, zeer sterke
externe positie. Deze overschotten op de lopende rekening
slaan neer in het financieringssaldo van de sector bedrijven,
waardoor het aanbod van de particuliere sector op de kapi-
taalmarkt positief wordt beinvloed. Vooral via dit kanaal
ontstaat in de scenario's neerwaartse druk op het rentepeil.
Weliswaar wordt door kapitaal-uitvoer dit effect enigszins
beperkt, maar gemiddeld genomen blijft de Nederlandse rente
hierdoor 1 & 1,5% onder de buitenlandse lange rente.

De vermogens van de pensioenfondsen en levensverzekerings-
maatschappijen vertonen in de scenario's een verloop dat glo-
baal overeenkomt met dat van de schulden van de overheid (zie
grafieken 8 t/m 10). Als ook rekening gehouden wordt met de
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sterke externe positie lijken bij. ongewijzigde beleggings-
voorschriften en -voorkeuren geen knelpunten op te treden om
te voorzien in de financieringsbehoefte van de overheid.
Wegens de herfinanciering van de in het afgelopen decennium
sterk gegroeide overheidsschuld zal de omzet op de kapi-
taalmarkt de komende jaren echter sterk toenemen.
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Grafieken 8 t/m 11
rerheidsschuld en vermogen institutionele
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4. DE SCENARIO'S NADER BEZIEN

4.1 Afzet, invoer en_produktie
Zoals in het vorige hoofdstuk is toegelicht treedt er voor de
eeuwwisseling in alle scenario's een verbetering op van de
internationale concurrentiepositie. De mogelijkheid om de
concurrentiepositieverbetering bij de uitvoer van goederen
(exclusief energie) in marktwinst om te zetten is in het
MIDDEN en LAAG-scenario echter geringer als gevolg van pro-
tectionistische tendensen. De consequenties hiervan blijken
in tabel 4.1. ngrigens geldt dit effect alleen wanneer de
concurrentiepositie verbetert; bij een verslechtering is er
qua intensiteit geen verschil tussen de scenario's.

De marktwinst bepaalt samen met de groei van de wereld-
handel de toename van de goederenuitvoer, exclusief energie.
In tabel 4.1 zijn ook de uitkomsten voor de uitvoer van
diensten en energie opgenomen. Wegens de geringere mogelijk-
heden voor internationale specialisatie blijft de groei van
de dienstenuitvoer achter bij de goederenuitvoer.

Tabel 4.1 Volume-ontwikkeling van de uitvoer

1985/2000 2000/2010

H M L H M L

gemiddelde groei per jaar in %

concurrentiepositie % % % -3 0 o]
marktwinst % X % -% o -%
uitvoer excl. energie 7 4% 1% 4% 3% 2%
uitvoer goederen 6% 4% 1% 4% 3% 2%
uitvoer diensten 5 3% 1% 3% 2% 1%
uitvoer goederen en 6 4 1% 4 3% 2%

diensten
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heden voor internationale specialisatie blijft de groei van
de dienstenuitvoer achter bij de goederenuitvoer.

De uitvoergroei van 6% in HOOG tot 2000 blijft ruim 3%
onder het gemiddelde voor de periode 1950/'73. Vooral de
geringere groei van de wereldhandel is hiervan de oorzaak.

Voor de groei van de particuliere consumptie is de ontwikke-
ling van het reéel beschikbaar gezinsinkomen - bestaande uit
loon- winst- en uitkeringsinkomens - de belangrijkste bepa-
lende faktor. De reéle groei hiervan wordt voor het grootste
deel bepaald door de ontwikkeling van de totale workgelegenf
heid en van de reéle lonen. Daarnaast wordt in HOOG en MIDDEN
de groei van de particuliere consumptie in eerste instantie
positief beinvlioed door de dalende reéle rente; in tweede
instantie wordt dit effect echter tendele gecompenseerd door
teruglopende rente-opbrengsten van gezinnen. Voorts gaan er
ook positieve effecten uit van de teruglopende belastingdruk
en het herstel van de winstuitkeringen. Na 2000 neemt het
positieve effect van deze factoren af. In LAAG blijft de con-
sumptiegroei steeds achter bij de ontwikkeling van de werk-
gelegenheid en de reéle lonen door de forse stijging van de
belastingdruk.

Voor de resulferende volume-ontwikkeling van de particu-
liere consumptie wordt verwezen naar tabel 4.3. Als referen-
tie zij vermeld dat in de periode 1950/'73 de particuliere
consumptie toenam met ruim 4%% per jaar gemiddeld; in de
jaren 1973/'82 groeide de consumptie met gemiddeld ca. 2% per
jaar. Voor de crisisjaren 1929/'38 beliep dit cijfer ca. 1X%
per jaar. .

Een en ander vindt zijn weerslag in het "huishoudboekje"
van de sector gezinnen dat voor de drie scenario's in tabel
4.2 is gepresenteerd. Tot 2000 zijn in HOOG en MIDDEN de
winstuitkeringen de snelst stijgende inkomstenbron, terwijl
de overdrachten van overheid, sociale verzekering en pen-
sioenfondsen de minste groei vertonen. Per saldo zullen de
uitgaven aan belastingen, premies en rente eigen woning
minder en de consumptie meer stijgen dan het inkomen. Bij
LAAG is het omgekeerde het geval.
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Na de eeuwwisseling lopen in alle scenario's de diverse
inkomsten en uitgavencategorieén meer met elkaar in de pas,
met uitzondering van de winstuitkeringen in HOOG die aan
belang moeten inboeten als gevolg van de optredende sterke
loonstijging.

Tabel 4.2 Inkomsten en uitgaven van gezinnen
19853  1985/2000P 2000/2010P 2010a
% aandeel
% aandeel H M L H M L H M L
Loon€ 563% 8% 5% 2% 11 % 5% 59% 57% 55

Overdrachtend 31% 7 4% 3% 11 7% 5% 28% 29% 35%
Winst rente 11% 9% 6 1% 8 7% 5 11X 13% 9%
Totaal inkomen 8% 5 2% 10 7% 5%

Belasting,
premies, rente
eigen woning 37% 7 4% 3% 10% 7 5% 31X 33% 41

Consumptie 60 8% 5% 2% 10 7% 5% 64X 63% 56
Besparingen 2% 11 4% O 11% 9% 11% 4 3 3
Prijsstijging 4% 2 X 5% 4% 2%

consumptie

2 % van totaal gezinsinkomen.
b gemiddelde jaarlijkse nominale groei in %.
€ incl. winst uit eigen woningbezit.
van overheid, sociale verzekering en pensioenfondsen.
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De bruto investeringen stijgen in het algemeen iets sneller
dan de produktie. Rendementsverwachtingen en dalende rente en
later - in MIDDEN en HOOG - ook gunstiger afzetperspectieven
zijn daarbij de belangrijkste determinanten. Deze groeicij-
fers zijn evenwel wat vertekend door het lage niveau in de
uitgangssituatie. In HOOG en MIDDEN vindt hierdoor een
herstel van de investeringsquote plaats zonder dat evenwel
het gemiddelde niveau van de periode 1960/'73 worden bereikt.
De volumegroei van de investeringen ligt in HOOG tot 2000 ca.
1% lager dan in de periode 1960/'73, maar dit geldt ook voor
de produktiegroei.

In de tweede helft van de Jaren negentig begint de
investeringsquote in HOOG en MIDDEN geleidelijk te dalen. De
rendementsverwachtingen nemen af door hoger wordende reéle
loonstijging, terwijl bovendien de rente opnieuw gaat stij-
gen. Verder komt ook de afzetontwikkeling onder druk door de
veronderstelde teruggang in de wereldhandelsgroei. Wanneer na
2000 de wereldhandel opnieuw aantrekt, kan de investerings-
quote zich enigszins herstellen. Maar vooral in HOOG komt
door toenemende spanning op de arbeidsmarkt het accent steeds
meer te liggen op vervanging van capaciteit in plaats van
uitbreiding.

Het LAAG-scenario biedt een tegenovergesteld beeld. Door
de zwakke economische groei en de lége bezettingsgraad blijft
de investeringsquote voorlopig nog laag. Na 2000 treedt
hierin enige verbetering op, waardoor de investeringsquote.
iets oploopt.

De netto groei van de produktiecapaciteit kan hierbi]
mede door de ontwikkeling van kapitaalproduktiviteit en
afstoot in de pas lopen met de produktie. Per saldo kan de
bezettingsgraad in de scenario's iets verbeteren.

In de uitgangssituatie blijven de investeringen (in vaste
en vliottende activa) achter bij de beschikbare middelen zodat
er sprake is van een financieringsoverschot bij de bedrijven
(exclusief banken en de sector woningbezit). Dit betekent -
in de macro context gezien - dat alle investeringen intern
kunnen worden gefinancierd en dat daarenboven ruimte is voor
schuldaflossing. Gedurende de scenarioperiode stijgen in alle
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scenario’'s op den duur de investeringen sneller dan deze mid-
delen zodat dit financieringoverschot afneemt. In HOOG en
MIDDEN zullen de bedrijven in de jaren negentiger weer finan-
cieringstekorten krijgen =zodat per saldo de financiering
gedeeltelijk met nieuw eigen of meer vreemd vermogen moet
plaatsvinden. In LAAG vindt dit pas aan het einde van de sce-
narioperiode plaats. In dit scenario gaat de economie dan ook
trekken vertonen van die van een renteniersnatie. Treffend
komt dit tot uiting in grafiek 11, waarin is aangegeven in
welke mate de investeringen in vaste activa en voorraden door
de netto inkomsten (na betalingen aan overige sectoren) kun-
nen worden gefinancierd; het gaat om het quotiént van het
financieringsoverschot en investeringen inclusief voorraad-
vorming. Te zien is dat in HOOG en MIDDEN aan het einde van
de scenarioperiode het financieringstekort van de bedrijven-
sector ca. 30% van de invesSteringen in vaste en vlottende
activa bedraagt. Deze orde van grootte gold ook voor het
begin der zeventiger jaren.

De toename van het aantal gewenste woningen is in alle scena-
rio's matig. De geringe demografische groei is hier debet
aan. De verschillen tussen de scenario's zijn het gevolg van
de uiteenlopende welvaartsontwikkeling, die - evenwel geen
overheersende rol speelt. Aangenomen wordt dat jaarlijks een
gedeelte van de discrepantie tussen gewenste en feitelijke
voorraad geélimineerd wordt zodat de woningnieuwbouw deze
matige tendens globaal volgt. Rekening houdend met vervanging
van de sloop zal dit cijfer van honderdduizend in de tachti-
ger jaren teruglopen naar zeventigduizend in HOOG respectie-
velijk ca. vijftigduizend in LAAG tegen het einde van de sce-
narioperiode. De woningvoorraad 1loopt in deze scenario's
daardoor op van 5,4 mln in 1985 naar 7,0 resp. 6,6 mln in
2010; per woning betekenen deze cijfers 2,7 resp. 2,2 en 2,3
inwoners.

De gevolgen van de dalende trend in de aantallen nieuw te
bouwen woningen voor de investeringen in woningen worden in
de scenario's enigszins gecompenseerd door verbetering van de
kwaliteit; dit komt tot uiting in hogere stichtingskosten per
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woning. Alleen in HOOG is dit effect na 2000 echter Kkrachtig
genoeg om nog een volumestijging van de investeringen in
woningen te bewerkstelligen.

De materiéle overheidsbestedingen worden voornamelijk bepaald
geacht door demografische en welvaartsinvloceden. In het on-
derwijs domineert het effect van de demografische ontwikke-
ling de welvaartseffecten waardoor in de drie scenario's de
materiéle bestedingen in volume dalen. De defensie-uitgaven
inclusief de lonen lopen in de pas met het nationaal inkomen.
Voor de materiéle defensie-uitgaven resulteert dan een volu-
megroei die groter is dan de groei van het reéel nationaal
inkomen, omdat verondersteld is dat het defensiepersoneel in
aantal gelijk blijft waardoor de loonsom in procenten van het
nationaal inkomen daalt.

Het volume van de investeringen in grond-, weg- en water-
bouwkundige werken blijft door de structurele achteruitgang
van de woningbouw eveneens qua groei achter bij het nationaal
inkomen. Voor de overige materiéle bestedingen, grofweg aan
te duiden als uitgaven voor algemeen bestuur, tekent zich
door welvaartsinvloeden een forse toename af. Per saldo
zullen de materiéle overheidsuitgaven qua volumegroei iets
achterblijven bij het nationaal inkomen.

De resulterende afzetontwikkeling is vermeld in tabel
4.3.

Als gevolg van de voortgaande internationale specialisatie
neemt de invoer - en de uitvoer - in HOOG en MIDDEN meer toe
dan de afzet. De invoergroei wordt in de eerste 10 a 15 jaar
van de scenarioperiode nog enigszins geremd doordat de prijs-
stijgingen in Nederland lager zijn dan in het buitenland,
terwijl de uitvoer hierdoor wordt gestimuleerd. Per saldo
ontlopen de groei van in- en uitvoer elkaar weinig in deze
periode. Het betalingsbalanssaldo geeft een daling te zien
omdat door ruilvoetverliezen de nominale stijging van de
invoer die van de uitvoer overtreft.

Na 2000 wordt geen verdere marktwinst geboekt; in HOOG
treedt zelfs een verslechtering van de concurrentiepositie op
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met enerzijds als gevolg een geringere groei van de uitvoer
van goederen en anderzijds een toenemende invoerpenetratie.
De terugval in de uitvoerstijging wordt nog verscherpt door
de energiecomponent hierin die in volume afneemt. Aan het
einde van de scenario-periode slaat het overschot op de
lopende rekening hierdoor om in een teékort.

In LAAG gaan tot 2000 in- en uitvoer veel meer gelijk op
met de produktie van bedrijven en is derhalve geen sprake van
een aanzienlijke verhoging van de invoerintensiteit. De aan-
wezige protectionistische tendensen zijn hier voor een be-
langrijk deel debet aan. Na de eeuwwisseling zal de verslech-
tering van concurrentiepositie, en ook de afname van de
energie-uitvoer, er toe leiden dat de groei van de invoer die
van de uitvoer en produktie aanzienlijk overtreft. Ondanks de
dan optredende ruilvoetwinst zal per saldo de nominale groei
van de invoer die van de uitvoer overtreffen en bij gevolg
het saldo op de lopende rekening van de betalingsbalans snel
afnemen.

De ontwikkeling van afzet, invoer en produktie is in onder-
staande tabel samengevat. De resulterende bestedingsstruc-
turen zijn in grafiek 12 in beeld gebracht; het gaat daarbij
om waarde-aandelen. Te zien is dat HOOG en MIDDEN meer op de
export zijn georiénteerd dan LAAG.



-43-

Tabel 4.3 Samenvatting ontwikkeling afzet, invoer en pro-

duktie )
1985/2000 2000/2010
H M L H M L
gemiddelde volumegroei per jaar in %
particuliere consumptie 4% 3% 1X 4% 2% 2%
investeringen in outillage 5 4% 2% 5 3% 3%
investeringen in bedrijfsgeb. 5% 4% 2 5% 4% 5
investeringen in woningen - -1 -2 1% -3 -3
mat. overheidsconsumptie 4% 3% 1% 4% 3 2%
overheidsinvesteringen 1% 1 (o] 2% 1% 1%
uitvoer goederen en diensten "6 4 1% 4 3% 2%
afzet 5 3% 1% 4X 3 2%
invoer goederen en diensten 5% 4 1% 5% 3% 3%
produktie bedrijven 4% 3% 1% 3% 2% 2
Grafiek 12 Bestedingsstructuur, aandeel in totale afzet
(in waardetermen)
1985 2000 2010
100 - H M L H M L
a0 43 52 | 47 | 40 49 |48 | 39
Export
0
10 10 11 | bedrijfsinvesteringen
9 9
8 11 9 12 | overheidsbestedingen
40+ 1 10 9
9
294 particuliere
36 32 35| 38 33 34 | 38 consumptie
[}
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Produktiviteitsgroei en economische ontwikkeling zijn weder-
zijds van elkaar afhankelijk, waardoor het produktiviteits-~
verloop per scenario kan verschillen.Wegens het belang voor
de werkgelegenheid zal de aandacht hier vooral uitgaan naar
de ontwikkeling van de arbeidsproduktiviteit.

Zoals blijkt uit tabel 3.2 wordt de periode 1950/'73
gekenmerkt door een uitzonderlijk hoge groei van de arbeids-
produktiviteit. Enerzijds was het potentieel voor produktivi-
teitswinst zeer groot doordat na de Tweede Wereldoorlog de
Verenigde Staten ten opzichte van West-Europa een grote voor-
sprong hadden genomen bij de toepassing van nieuwe arbeids-
besparende technieken. Anderzijds waren ook de impulsen voor
de mechanismen waardoor arbeidsproduktiviteitsstijging tot
stand komt zeer gunstig. -

In de eerste plaats vond een voortdurende vervanging
plaats van arbeid door kapitaal, zowel via versnelde afstoot
van oude arbeidsintensieve produktieprocessen als door in-
stallatie van steeds kapitaalintensievere outillage. Achter-
grond hiervan waren de voortdurend stijgende reéle arbeids-
kosten7, terwijl de reéle energieprijs het gebruik van
kapitaalgoederen steeds goedkoper mﬁakte. Ook het herstel van
oorlogsschade bood de gelegenheid nieuwe technieken te intro-
duceren. Daarnaast bevorderden de ongekende economische groei
en voortgaande internationale specialisatie de arbeidsproduk-
tiviteitsgroei. Langs deze weg ontstonden namelijk grote
schaalvoordelen en kon een betere allocatie van produktiefac-
toren worden bewerkstelligd.

De energiecrisis van 1973 met zijn enorme prijsstijgiggen
voor grondstoffen en vooral voor energie luidde een periode
van veel lagere produktiegroei in. Slechts met vertraging
werd ook de groei van de reéle lonen aan de gewijzigde econo-
mische situatie aangepast. Tegelijkertijd kwam ook het proces

T0p langere termijn zijn oorzaak en gevolg soms moeilijk te
onderscheiden: een sterke groei van de arbeidsproduktiviteit
heeft bijvoorbeeld via de loon- en prijsvorming op zichzelf
weer positieve invloed op de stijging van de reéle arbeids-
kosten.
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van internationale specialisatie onder druk van de veel
lagere wereldhandelsgroei. De negatieve gevolgen hiervan voor
de groei van de arbeidsproduktiviteit kunnen globaal worden
becijferd op gemiddeld 1%X per jaar.

Als gevolg van voortdurend dalende bezettingsgraden ont-
stond in het bedrijfsleven een grote interne arbeidsreserve
die pas in de eerste helft van de jaren tachtig geleidelijk
werd gesaneerd. Dit verklaart een daling van de arbeidspro-
duktiviteitsgroei met ruim 1%. Zoals'blijkt uit tabel 4.4
kwam de gemiddelde groei van de arbeidsproduktiviteit over de
periode 1973/'82 2%% lager uit dan in de voorafgaande
periode.

In alle scenario's verdwijnt het negatieve bezettingsgraadef-
fect doordat de interne arbeidsreserve grotendeels is gesa-
neerd. In LAAG wordt dit positieve effect echter gecompen-
seerd door een verdere ferugval van de technische ontwikke-
ling en de substitutie als gevolg van de relatief geringe
trendmatige groei van de produktie en de reéle arbeidskosten;
ten opzichte van de situatie in de eerste helft van de jaren
tachtig impliceert dit niettemin een zeker herstel. Per saldo
resulteert voor de ontwikkeling van de arbeidsproduktiviteit
in LAAG een voortzetting van de trend van de periode
1973/'82.

In MIDDEN en HOOG zijn de omstandigheden voor arbeidspro-
duktiviteitsgroei gunstiger dan in LAAG, waardoor in deze
scenario's - ten opzichte van de jaren 2zeventig - wel een
herstel kan optreden. Tot 2000 valt de produktiviteitsgroei
in MIDDEN en HOOG respectievelijk 0,5 en 1% hoger uit. Na
2000 neemt in HOOG door spanningen op de arbeidsmarkt de pro-
duktiviteitsstijging verder toe tot 3%%.

Ook dan blijft de stijging van de arbeidsproduktiviteit
nog ver achter bij het cijfer voor de periode 1960/'73.
Verklaring hiervoor is dat produktie en wereldhandel lang-
zamer groeien, evenals de reéle arbeidskosten, terwijl de
reéle energieprijs juist sneller stijgt. Bovendien zijn de
mogelijkheden voor produktiviteitswinst geringer geworden,
doordat de afstand tot het "koploper“-land is afgenomen.
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Tabel 4.4 Ontwikkeling van de arbeidsproduktiviteit en
enkele determinanten, 1960/2010

1960/73 1973/82 1985/2000 2000/2010

H M L H M L

gemiddelde groei per jaar in %

Arbeidsproduktiviteit? 4% 1X 2 2% 1Xx 3% 2x 2

Produktie 5% 2x 4 3% 1% 3% 2% 1X%
(trendmatig)b)

Reéle arbeidskosten 5% 3 2 2% 2 4 2% 2%

Reéle energiekosten -6 15% 3% 1% -1X% X 1% 3%

Reéle kapitaalkosten -% -2 1 X -% -1 - -

a) per arbeidsjaar, exclusief aardgas;
b) vijfjaars voortschrijdend gemiddelde

Tenslotte nog enkele opmerkingen over de ontwikkeling van de
energie- en kapitaalintensiteit. Zoals blijkt uit tabel 4.5
neemt de inzet van de produktiefactor energie per eenheid
produkt steeds verder af. In 2010 is de energie-intensiteit
in het HOOG en MIDDEN scenario gehalveerd ten opzichte van
het niveau in 1985. De kapitaalintensiteit vertoont daaren-
tegen slechts een geringe daling op lange termijn. Eén van de
oorzaken van de daling van de arbeidsproduktiviteitsontwikke-
ling in de afgelopen periode is de verminderde substitutie

van arbeid door kapitaal. Keerzijde hiervan is de tijdelijke
omslag bij het proces van kapitaalintensivering; de gevolgen
hiervan werken door in de scenario-periode. De afname van de
kapitaalintensiteit tot 2000 is bijna volledig toe te schrij-
ven aan de vervanging van oude outillage die vddr de energie-
crises is geinstalleerd. Vervanging speelt ook bij het ener-
gieverbruik een rol maar het effect is veel groter, waardoor
vooral aan het begin van de scenario-periode aanzienlijke
besparingen mogelijk zijn. Daarnaast bevorderen ook directe
substitutie-effecten en trendmatige besparingen een daling



-47-

Tabel 4.5 Factorgebruik per eenheid produkt
1985 2000 2010
H M L H M L
Kapitaal 100 87 87 92 89 89 98
Energied) 100 60 64 72 50 52 65
Arbeid 100 67 71 78 51 56 64

a) alleen voor ondervuring.

van de energie-intensiteit. .

Een nieuwe impuls voor energiebesparing ontstaat wanneer
in de jaren negentiger in HOOG en MIDDEN de reéle energie-
prijs opnieuw gaat stijgen. In LAAG wordt het proces van
energiebesparing sterk vertraagd als gevolg van de daling van
de reéle energieprijzen tot 2000. Door de trendmatige bespa-
ring in het energieverbruik kan echter ook in LAAG de ener-
gie-intensiteit aanzienlijk dalen.

4.3 Collectieve sector

De uitkomsten voor de overheidsfinancién =zijn samengevat in
tabel 4.6. Tot 2000 dalen in alle scenario's de overheids-
uitgaven als percentage van het nationaal inkomen. In het
HOOG scenario is deze daling met ruim 10%-punten het meest
geprononceerd; dit betekent een terugkeer naar het niveau van
halverwege de jaren zestig.

Het inzicht in het verloop van de uitgavenquote wordt
vergroot door een opsplitsing naar een volume- en prijscom-
ponent beide ten opzichte van het nationaal inkomen. Vooral .
door grote relatieve prijsstijgingen van de overheidsuitgaven
die weer het gevolg waren van hoge reéle loonstijgingen is in
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de jaren zestig en zeventig de uitgavenquote sterk gestegen.

In HOOG doet zich tot 2000 echter het omgekeerde voor: de
uitgavenquote kan dalen omdat de relatieve prijsstijging bij
de overheid niet groter is dan de relatieve volumedaling. De
geringe prijsstijging hangt samen met de loonmatiging en de
veronderstelling dat de incidentele 1looncomponent bij de
overheid %% achterblijft bij die van de bedrijvensector.

Tegelijkertijd is de volume-ontwikkeling van de over-
heidsuitgaven gematigd. Achterliggende factoren hierbij zijn
vooral het dalende verloop van de werkloosheid en de lange
rente, en de demografische ontwikkeling. Het afnemende finan-
cieringstekort is enerzijds gevolg, anderzijds oorzaak van
een teruglopend aandeel van de rentelasten in het nationaal
inkomen. De herfinanciering van oude schulden tegen lagere
rente versterkt deze ontwikkeling.

De teruggang in de werKloosheid verklaart het dalende
verloop bij de overdrachten aan gezinnen. De demografische
ontwikkeling verocorzaakt een negatieve volumegroei in de
woningbouw en het onderwijs. Via de effecten hiervan op onder
andere de woningwetkredieten, de investeringen in grond-,
weg- en watefbouwkundige werken en de uitgaven voor het
onderwijs draagt dit bij tot het dalend verloop bij de
overheidsbestedingen en de overige overdrachten:

Na 2000 zal het aandeel van de overheidsbestedingen in
het nationaal inkomen opnieuw gaan stijgen door grotere
prijssfijgingen dan in de marktsector als gevolg van de span-
ning op de'arbeidsmarkt.

Aan de inkomstenzijde wordt de daling bij de aardgasbaten
en de woningwetrente aanvankelijk grotendeels gecompenseerd
door de reéle progressie en het winstherstel, waardoor het
financieringstekort een snelle daling vertoont. Zodra begin
jaren negentig het tekort beneden 6% komt, leidt dit - met
enige vertraging - tot drukverlaging voor de directe belas-
ting op het looninkomen. De belastingdruk kan per saldo tot
2000 met ruim 4% dalen. Daarna wordt de belastingdruk gelei-
delijk weer verhoogd, omdat het financieringstekort opnieuw
stijgt tot boven 6%.
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Tabel 4.6 Uitgaven, inkomsten en financieringstekort van de
overheid (in ¥ van het netto nationaal inkomen)

1985 2000 2010

H M L H M L

Uitgaven

bestedingen 19 17% 18% 19 19% 18% 19%
overdrachten aan gezinnen 8 4% 6% 8} 4% 5% 8%
rentelasten 7 44X 5 6% 4 5% 63%
overige overdrachten? 9 7X 8 8% _71% 8 8%
totaal uitgaven . 43% 34X 37T%x 43 35% 37 42%
Inkomsten

directe belastingen 14k 9% 13 19 8% 12 20
indirecte belastingen 13% 14 14 13 14% 14% 13
niet-belastingmiddelen 7% 6% 5% 5 4 4% 3%
totaal inkomsten 35% 30 33 37 27% 31 36%
Financieringstekort 8% 4 5 6 8% 6 6%
Overheidsschuld 84 61 100 157 66 93 145

2 prijsverlagende subsidies, overige inkomensoverdrachten,
vermogensoverdrachten en kredieten aan overige sectoren
(netto).

Het beeld voor het MIDDEN-scenaric laat globaal dezelfde ten-
denties zien, maar minder geprononceerd, vooral door de ge-
ringere daling van de werkloosheid en de lagere produktie-
groei. De daling van de belastingdruk tot 2010 beloopt hier-
door slechts 1%%-punt ten opzichte wvan 198S5.

Zelfs in het LAAG-scenario kan, ondanks verder oplopende
uitgaven voor de werkloosheid en grotere ruilvoetverliezen
van de marktsector ten opzichte van de overheid een lichte
daling van de uitgavenquote plaats vinden. Maar de teruglo-
pende niet-belastingmiddelen maken.hier een forse drukver-
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zwaring noodzakelijk om het financieringstekort tot 6% terug
te brengen. In de periode 1985-2010 stijgt de belastingdruk
hierdoor met ca. 5%-punten.

De uitkomsten voor de verhouding van de overheidsschuld ten
opzichte van het nationaal inkomen zijn in beeld gebracht in
grafieken 8 t/m 10. In HOOG resulteert een daling van 84 naar
61% in 2000; dit betekent een terugkeer naar de niveaus
halverwege de jaren zeventig, die historisch gezien
(1900/'85) laag zijn. Na 2000 begint de schuldquote weer te
stijgen door het oplopende financieringstekort. 1In LAAG
stijgt de schuldquote tot bijna 160% alvorens een daling
inzet. Zoals in hoofdstuk 3 vermeld lag de schuldquote alleen
in de periode na de Tweede Wereldoorlog nog hoger.

Sociale zekerheid

De resultaten voor de sociale zekerheid worden voor de drie
scenario's samengevat in tabel 4.7. Op lange termijn resul-
teert voor HOOG en MIDDEN een premiedruk die weinig afwijkt
van het huidige niveau. In LAAG stijgt de premiedruk sterk
vooral door de enorme toename van de werkloosheid.
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