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Effect van maximaal fiscaal gefaciliteerd pensioeng  evend
inkomen

Verzoek

De Tweede Kamerleden Crone en Depla (PvdA) hebbe@RB verzocht een analyse te
maken van de invoering van een maximaal fiscaaaij@Eerd pensioengevend inkomen. Dit
niveau zou kunnen liggen op 1% of 2 keer modad@4uro respectievelijk 59000 euro).
Deze maatregel impliceert dat de pensioenopbouweglzouderdoms- als prepensioen en VUT)
tot deze grens plaatsvindt en tot deze grens aftigkis voor de loon- en inkomstenbelasting.
Boven deze grens wordt pensioensparen dus nietfieegaal gefaciliteerd. Ditzelfde geldt voor
sparen voor een oudedagslijffrente. Dit om te voowo dat personen met een inkomen van
meer dan 1% of 2 keer modaal het pensioengat dsthahdoor de maatregel fiscaal
gefaciliteerd kunnen compenseren via sparen vaofasnvullende) oudedagslijffrente. Als
referentiekader voor de analyse fungeert het heigignsioen- en prepensioenstéldel
procenten van het aantal actieve deelnemers hdet8&£6 van de Nederlandse
pensioenfondsen in 2003 een middelloonregelingré&g®% een eindloonregeling (PVK,
Pensioenmonitor 2003). Omdat een middelloonregaargextra instrument kent om de
financiéle positie van een fonds te verbeteren atiiitbeperking van de indexering van de
actieven, zijn veel fondsen van plan om op een eliddnregeling over te stappen. Hieronder
bevinden zich de twee grootste pensioenfondseiNealerland, ABP en PGGM. Alleen al de
overstap van deze fondsen zorgt er voor dat drigkvesm de actieve deelnemers aan
pensioenfondsen onder een middelloonregeling gaksn

Onderstaand wordt een antwoord gegeven op de mhkecifragen die gesteld zijn.

* In het kader van het Convenant inzake arbeidspensioen hebben pensioenfondsen in het recente verleden de franchise in
pensioenregelingen verlaagd (zie de brief van Staatssecretaris Rutte van 14 november jl. aan de Tweede Kamer over
Premies, indexering en franchises). Met deze franchises is gerekend. Mede in het kader van de overschakeling van
eindloon- naar middelloonregelingen kunnen pensioenfondsen ook in de nabije toekomst hun franchises nog verder

aanpassen.



Hoe groot is de groep boven 1% respectievelijk 2 ke  er modaal?
In de onderstaande tabel staan de aantallen wegtsean de bijbehorende inkomensdelen

boven 1% respectievelijk 2 keer modaal.

Tabel 1 Aantal personen en inkomensbestandsdelen boven 1% resp. 2 keer modaal (2004)

1% keer modaal 2 keer modaal
Aantal werknemers (min) 1,0 0,4
Inkomensbestanddeel (mld euro) 19,0 9,0

Bron: Berekening CPB, ondermeer op basis van CBS, Loonstructuuronderzoek 1996

Wat is het budgettaire effect van de maatregel?

Deze paragraaf presenteert een ex ante ramingetdnutigettaire effect, dat wil zeggen dat
gedragseffecten buiten beschouwing blijven. Verestetd is dat de maatregel 1 januari 2006
ingaat. Om tot een ex ante raming te komen is aatabveronderstellingen gemazktOnder
meer is aangenomen dat het deel van de pensioeiegrdat niet meer in het pensioenfonds
wordt gestort, wordt gebruikt om individueel vo@neaanvulling op het pensioen te zorgen.
Deze premie is niet meer aftrekbaar voor de loarinkomstenbelasting, het bijbehorende
opgebouwde vermogen valt onder box 3. Het werkgeles! van de pensioenpremies wordt
verondersteld in de vorm van een hoger bruto lathetaald te worden aan de werknemers. Dit
valt dan uiteraard ook onder de loon- en inkomsttagiing. De overige veronderstellingen

staan in de bijlage.

Tabel 2 bevat een overzicht van de ex ante budge#tecten.

2 Merk op dat er geen effect is op premie-inkomsten werknemersverzekeringen. In beide gevallen ligt het maximaal
gefaciliteerd pensioengevend inkomen boven de maximum grens werknemersverzekeringen. De grondslag verandert dus
niet.

® Bij de berekening van het effect van afschaffing van de premie-aftrek over het inkomen boven het maximaal gefaciliteerd
pensioengevend inkomen is noodzakelijkerwijze verondersteld dat het opbouwpercentage bij de toezegging van een
ouderdomspensioen voor alle inkomenstrekkers hetzelfde is. Voor slechts 3% van het aantal actieve deelnemers blijkt het
opbouwpercentage verdeeld te zijn in schalen (zie PVK, Pensioenmonitor 2003, tabel 3.3.3).
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Tabel 2 De ex ante budgettaire effecten

Jaarlijkse kasstromen (mld euro’s Contante
in lopende prijzen) waarde
2006 2007 2010 2020 2040 2060
1Y keer modaal
Extra belastingen over 2,3 2,3 2,4 2,8 3,8 51 53,1
pensioenpremies (1)
Belastingderving over uitkeringen (2) 0,0 0,0 0,1 1,3 6,8 13,5 42,6
Vermogensrendementsheffing (3) 0,0 0,1 0,2 0,6 1,6 1,9 12,0
Totaal (1) - (2) + (3) 2,3 2,4 2,5 2,1 -1,4 -65 22,4
w.v. pre-pensioen en VUT 0,6 0,6 0,6 0,5 -04 -16 5,6
2 keer modaal
Extra belastingen over 1,2 1,2 1,2 14 1,9 2,6 27,0
pensioenpremies (4)
Belastingderving over uitkeringen (5) 0,0 0,0 0,1 0,7 3,6 7,2 22,7
Vermogensrendementsheffing (6) 0,0 0,0 0,1 0,3 0,8 0,9 5,8
Totaal (4) — (5) + (6) 1,2 1,2 1,3 1,0 -0,9 -37 10,1
w.v. pre-pensioen en VUT 0,3 0,3 0,3 0,3 -0,2 -0,9 2,5

Tabel 2 geeft een overzicht van de uitkomsten. Aakglijk overheerst het positieve effect van
de belastingen en de premie-inkomsten volksverzaien vanwege de niet langer aftrekbare
ouderdoms- en prepensioenpremies. Het leeuwendgaliteffect heeft betrekking op het
ouderdomspensioen. Onbelaste uitkeringen zijn gmaawelijks, en de opbrengst van de
vermogensrendementsheffing is bij benadering Hildt het verstrijken van de tijd groeit het
individueel gespaarde pensioenvermogen en daareeplitengst van de
vermogensrendementsheffing. Kwantitatief veel bgilgier is echter de toename van de
gederfde belastingen over de uitkeringen. Op termgrdt de kasstroom per saldo negatief.

Voor het lange termijn effect op het overheidsbtdgeeten we kijken naar de contante waarde
van de drie kasstromen. Zowel premies als uitkeririg de toekomst zijn onzeker. Dit

betekent dat bij het contant maken van de kasstigsleening moet worden gehouden met de
waarde van deze onzekerheid. Hiervoor moet eagorigdslag op de risicovrije discontovoet
worden gezet. In deze excercitie is uitgegaan velmaartsvaste pensioenen. Dit betekent dat
de onzekerheid in zowel de uitkeringen als in designdekkende) premies gecorreleerd is met
de onzekerheid in de reéle loonontwikkeling. Comfdret CPB documehbver het financieel
toetsingskader is daarom gerekend met een risitag van 1,5%. Dit geeft een nominale
discontovoet van 5,5%.

4 Ewijk, Casper van en Matrtijn van de Ven; CPB Document 47, januari 2004; Zekerheid in het geding; Analyse van het
financieel toetsingskader voor pensioenfondsen.



De contante waarde van het totale budgettairetedfeante is ruim 22 mid euro wanneer de
grens wordt gelegd bij 1¥2 keer modaal en 10 mld éijreen grens van 2 keer modaal. Deze
bedragen vertegenwoordigen dus de huidige waamlée@ecumuleerde opbrengst over de
gehele toekomstige periode tot 2060. Hiervan redefa 5% mld respectievelijk 2% mid euro
betrekking op prepensioen- en VUT-regelingen.

Daarbovenop komt nog het budgettaire effect vaocaleesponderende beperking van de
mogelijkheden tot premieaftrek voor lijfrente. Oiheffect te kunnen berekenen is nadere
informatie van de belastingdienst nodig over h&thtegebruik voor het aanvullen van

pensioentekorten.

Wat is het effect op de loonkosten?

Het effect op de loonkosten is afhankelijk van e&ctie van de sociale partners op de
maatregel. Hierbij dient bedacht te worden datpremiebetaling door een werkgever een
vorm van uitgesteld loon is. Op de volgende drimigr@n kunnen sociale partners reageren:
het werkgeversdeel van de premies over het inkdrogan het maximaal gefaciliteerd
pensioengevend inkomen wordt in het vervolg dieggioon uitbetaald. Hierdoor behoeven de
loonkosten niet te veranderen.

het ambitieniveau van (pre)pensioensparen bliftidh Wegens afschaffing van de fiscale
facilitering boven het maximaal gefaciliteerd peesigevend inkomen moet boven dit
inkomensniveau de premie omhoog. De loonkosteezwhn stijgen.

het netto premieniveau voor (pre)pensioensparenimtankomen boven het maximaal
gefaciliteerd pensioengevend inkomen blijft hetdelzodat het ambitieniveau van de
pensioenregeling boven het maximaal gefaciliteemsjpengevend inkomen naar beneden
bijgesteld dient te worden. De loonkosten blijvetzelfde.

Op dit moment valt niet aan te geven welke afspralesociale partners hieromtrent zullen

maken in de cao’s.

In het Najaarsakkoord is afgesproken dat met ingamgl januari 2006 ten behoeve van de
onderhandelingsruimte in de collectieve sectogieétruikelijke referentiemodel zal worden
gehanteerd. Een verandering in de loonkosten ipdmticuliere bedrijfsleven als gevolg van de
maatregel zal dan derhalve doorwerken naar de ldrate in de collectieve sector.



Technische bijlage

In deze notitie is gerekend met de volgende vensteléngen:

De gemiddelde marginale pensioenpremie bedraagt2@@ 25% over de betreffende
pensioengrondslag;

Het marginale tarief waartegen de pensioenpremretvedgetrokken bedraagt 50% voor de
variant met een grens van 2 keer modaal. Bij eenggvan 1%z keer modaal het gemiddelde
marginale tarief wat lager en gelijk aan 49%;

Het deel van de uitkering dat betrekking heeft epgioenopbouw boven 1% respectievelijk 2
keer modaal valt in de°@n 4 schijf. Het tarief waartegen de uitkering gemiddebrdt belast
is op 45% gesteld voor de variant met als grengdét modaal. In de variant met 2 keer
modaal valt een groter deel in deséhijf. Daarom is hierbij gerekend met een taviaf 48%;
Het deel dat op pre-pensioen en VUT betrekkindtheslraagt ongeveer 25%, hierin is
meegenomen dat niet iedereen een pre-pensioemgoéhi/UT regeling heeft.

Ongeveer 30% van de actieven kent reeds een afipppin de collectieve regeling. Dit
betekent dat de pensioenregeling zelf al een matipensioengevengevend salaris kent. De
gemiddelde hoogte van deze aftopping ligt bij orege\bij 1%~ keer modaal. Wel bieden veel
van deze pensioenfondsen de mogelijkheid tot alande individuele regelingen. Daar deze
regelingen door het CBS niet apart worden onderdehevan de collectieve regelingen, maakt
de premie van deze aanvullende regeling deel nideatotale marginale premie zoals
gehanteerd in de berekeningen. Wat betreft deastevnkomensgrondslag is verondersteld dat
de helft van de vermelde 30% volledig is bijverzeken de andere helft geheel niet. Bij de
berekening van de budgettaire effecten zijn deghdlrin tabel 1 vermelde
inkomensbestanddelen met 15% verlaagd.



