
65 

 

Beleidsuitgangspunten 2012 

Conform het regeer- en gedoogakkoord vinden in 2012 op de rijksbegroting in enge zin bezuinigingen plaats op het 

ambtenarenapparaat, op subsidies en op internationale samenwerking. Door tegenvallers bij de zorg, die in 2010 en 2011 

niet volledig binnen het eigen kader kunnen worden opgelost, krijgen de overige twee uitgavenkaders een taakstelling 

van in totaal 0,2 mld euro in 2012. Ten opzichte van het Centraal Economisch Plan 2011 worden ook in 2012 intertemporele 

compensaties (kasschuiven) uitgevoerd op het terrein van de rijksbegroting in enge zin (0,5 mld euro lagere uitgaven). 

 

Op het terrein van de sociale zekerheid wordt in 2012 1¾ mld euro omgebogen. Het grootste deel hiervan wordt bereikt 

door beperking van de zorgtoeslag (0,6 mld euro). Zowel de normpercentages (voor uitgaven van huishoudens aan zorg) 

als het afbouwpercentage (voor inkomens boven het minimumloon) worden verhoogd, waardoor het aantal ontvangers 

van zorgtoeslag afneemt en de gemiddelde toeslag daalt. Op de kinderbijslag, het kindgebonden budget en de 

kinderopvangtoeslag wordt in totaal 0,6 mld euro bespaard door verlaging van de toeslagen en (met name voor het 

kindgebonden budget) beperking van het aantal huishoudens dat de toeslag ontvangt. Op re-integratie van 

uitkeringsgerechtigden in de bijstand en de ww wordt in totaal eveneens 0,3 mld euro bespaard. In de bijstand wordt 

voorts 0,1 mld euro omgebogen door aanscherping van de huishoudinkomenstoets, afschaffing van de regeling voor 

kunstenaars (wwik), beëindiging van de ontheffing sollicitatieplicht voor alleenstaande ouders met jonge kinderen, en 

normering van de inkomensgrens voor gemeentelijk minimabeleid op 110% van het minimumloon. Tegelijkertijd wordt 

0,1 mld euro extra uitgetrokken voor bijzondere bijstand. Tot slot wordt 0,1 mld euro bespaard op de aow door de 

ingangsdatum te verplaatsen naar de dag waarop men 65 wordt, en door de koopkrachttegemoetkoming af te schaffen 

voor personen met een onvolledige aow-opbouw die een aanvullende bijstandsuitkering ontvangen. 

Invoering van de wet werken naar vermogen, die de huidige wajong, sociale werkplaatsen (wsw) en bijstand (wwb) 

beoogt samen te voegen tot één regeling voor de onderkant van de arbeidsmarkt, is uitgesteld tot 2013, in plaats van 

invoering van delen van de wet in 2012 zoals voorzien in het regeer- en gedoogakkoord. 

 

Op het terrein van de zorg heeft het kabinet dit voorjaar, vanwege uitgavenoverschrijdingen, besloten een extra pakket 

ombuigingsmaatregelen voor 2012 in te zetten van bijna 1½ mld euro. Deze ombuigingen bestaan uit een keur van 

maatregelen. De tarieven van huisartsen en paramedici worden gekort met in totaal ¼ mld euro. Maagzuurremmers, 

aanpassingsstoornissen en zorg die gezond leven stimuleert, gaan uit het basispakket. Hierdoor dalen de uitgaven met  

½ mld euro.  

De budgetruimte van de geestelijke gezondheidszorg (ggz) wordt beperkt en de tarieven worden verhoogd. De opbrengst 

hiervan is ongeveer ½ mld euro. Op de persoonsgebonden budgetten (pgb‘s) wordt in 2012 al wat bespaard omdat voor 

nieuwe aanvragen het recht op een pgb vervalt, behalve voor mensen met een verblijfsindicatie.  

 

Het CPB heeft ¼ mld euro van het effect van de bovenstaande ombuigingsmaatregelen niet overgenomen.  

De budgetkorting bij de ggz is gedeeltelijk niet overgenomen. Gegeven de grote vraag en het recht op zorg zullen 

zorgaanbieders zich waarschijnlijk niet aan de budgetkortingen houden.
37

 

 

Een aantal eerder genomen maatregelen in de medisch specialistische zorg zijn vervangen door nieuwe maatregelen.  

Het gaat bij de ziekenhuizen om het hoofdlijnenakkoord ziekenhuizen in combinatie met het macrobeheersinstrument, 

en het beheersmodel medisch specialisten. Deze twee maatregelen vervangen een aantal maatregelen, waaraan het CPB 

twijfels had over de haalbaarheid van het beoogde effect. De oude maatregelen zijn indertijd niet door het CPB 

overgenomen. Daarom is nu voor het ziekenhuisakkoord een besparing van ¼ mld euro opgenomen.  

  

Het beheersmodel specialisten zorgt er voor dat overschrijdingen van het macrobudget voor honoraria van medische 

specialisten worden teruggelegd bij de instelling waarbij de individuele specialist of maatschap de overschrijding 

veroorzaakt. Dit ‗de overschrijder betaalt‘ principe maakt deze maatregel bij specialisten effectief.  

Het hoofdlijnenakkoord met de ziekenhuizen mist dit principe. Daar wordt overschrijding van het macrobudget 

omgeslagen over de ziekenhuizen naar rato van hun omzet. In principe stimuleert dit de groei. Er zijn echter een paar 

tegenkrachten, waardoor de maatregel toch effectief is.  

 

 
37 Zie tekstkader ‘Kostenbeheersing door een macrobudget?’ in CPB, Juniraming 2011, CPB Policy Brief 2011/06. 
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De microlasten worden in 2012 verzwaard met 5½ mld euro.
38

 Deze omvangrijke stijging komt gedeeltelijk door 

maatregelen van het vorige kabinet, die in 2012 vooral resulteren in het deels aflopen van de maatregelen tot vervroegde 

afschrijvingen (1¼ mld euro).
39

 Daarnaast stijgen de microlasten vooral door stijgende zvw-premies en eigen betalingen 

bij de zvw (1¼ mld euro), hogere ww-premies voor werkgevers (¾ mld euro) en uitbreiding van de grondslag van de 

vennootschapsbelasting door het invoeren van een objectvrijstelling voor buitenlandse vaste inrichtingen (¾ mld euro). 

Tabel 4.2 Microlastenontwikkeling 2008-2012: forse lastenverzwaring in 2012 

 2008 2009 2010 2011 2012 

  

      mld euro       

      

Totaal microlastendruk 5¼ -1 ¾ 1  5½ 

w.v. bedrijven 1¾ -2  -½ ¾ 3 

        gezinnen 3¼  1  1  ¼ 2¼  

        overheid  ¼ 0  0  0  ¼ 

 

De premies zvw in 2012 worden op de eerste plaats bepaald door de bruto zvw-uitkeringen in dat jaar. De bruto 

uitkeringen worden geraamd op 37½ mld euro. Daarnaast worden ook de uitvoeringskosten door de verzekeraars ter 

grootte van 2¼ mld euro betaald uit de premies. Deze kosten worden voor 2012 ½ mld euro hoger ingeschat dan voor 2011 

omdat de verzekeraars door de afschaffing van de nacalculatie moeten voldoen aan de hogere solvabiliteitseisen van De 

Nederlandsche Bank. Verder dient het vermogenstekort in het zvw-fonds gedeeltelijk aangezuiverd te worden volgens de 

beleidsuitgangspunten van VWS. In 2012 bedraagt de gewenste vermogensinhaal 1¾ mld euro.  

Ten slotte zijn er nog ½ mld euro aan verwachte inkomsten uit het buitenland, rente-inkomsten en een rijksbijdrage aan 

het beheer van de zvw. In totaal moet er in 2012 41 mld euro uit de premies gefinancierd worden, waarvan 20½ mld euro 

uit de inkomensafhankelijke premie en 20½ mld euro uit nominale premies en eigen betalingen.  

 

In totaal moeten de premieopbrengsten in 2012 met 1½ mld euro stijgen ten opzichte van 2011, vanwege de toename van 

de zorguitkeringen (¾ mld euro), het afschaffen van de macro nacalculatie (½ mld euro) en een hogere gewenste 

vermogensinhaal (¼ mld euro) dan in 2011.  

 

Van de 1½ mld euro hogere premieopbrengsten in 2012 wordt 1 mld euro opgebracht via de inkomensafhankelijke 

premie door werkgevers en ½ mld euro via de nominale premies. Een deel van de gewenste hogere premieopbrengsten 

wordt gerealiseerd door grondslagstijgingen, de rest wordt opgevuld door tariefsverhogingen. De endogene toename 

door de grondslag inkomensafhankelijke premie bedraagt ½ mld euro. Daarnaast verhoogt het kabinet de maximum 

premiegrens van de inkomensafhankelijke premie met 16 duizend euro tot 50 duizend euro. De lastenverzwaring die 

daarmee samenhangt wordt gecompenseerd door een lager tarief. Het tarief daalt van 7,75% in 2011 naar 7,10% in 2012.  

Per saldo worden de microlasten door de beleidsmatige ontwikkeling van de inkomensafhankelijke premie met 

½ mld euro verzwaard.  

De stijging van de inkomensafhankelijke bijdrage door werkgevers betekent een stijging van de grondslag waarover loon- 

en inkomstenheffing wordt geheven. Daarnaast leidt de hogere maximum premiegrens in combinatie met het 

progressieve tarief in de loon- en inkomstenheffing tot een hoger gemiddeld tarief. Dit leidt tot een additionele stijging 

van de lasten (¼ mld euro). 

 

De nominale premie per verzekerde stijgt met 11 euro tot 1222 euro. De microlastenontwikkeling van de nominale premie 

is licht negatief (-¼ mld euro). Dit komt doordat de nominale premie in 2012 met slechts 1% stijgt terwijl de 

correctiefactor voor de inflatie 1,7% bedraagt. In microlasten termen daalt daardoor de nominale premie.  

 
38 Binnen het inkomstenkader, zoals weergegeven in de Startnota van het kabinet, resteert nog enige ruimte voor lastenverlichting, met name 

voor bedrijven. Het volledig inzetten van deze ruimte voor additionele lastenverlichting brengt het overheidstekort in 2012 boven het 
Maastricht-plafond van 3% bbp. 

39 In 2009, 2010 en 2011 mochten bedrijven bepaalde investeringen die in het kalenderjaar 2010 plaatsvonden, in twee jaar afschrijven; de 
lastenverzwaring in 2012 geeft weer dat dit voordeel afloopt en dat bedrijven vanaf 2012 enkele jaren minder kunnen afschrijven. 
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Ten slotte zijn de verhoging van de eigen betalingen en aanpassingen van het collectief verzekerde pakket ook relevant 

voor de microlastenontwikkeling.
40

 Het microlasteneffect van de toename in 2012 van het eigen risico met 40 euro boven 

op de trendmatige verhoging tot 220 euro bedraagt ¼ mld euro. Het effect van de pakketaanpassingen en introductie van 

eigen betalingen bij de paramedische zorg en de ggz bedraagt ½ mld euro. De totale microlastenverzwaring door zvw-

premies, pakketaanpassingen en eigen betalingen bedraagt 1¼ mld euro. 

 

Voorts worden de microlasten in 2012 met 1¼ mld euro verzwaard door het deels aflopen van de maatregelen tot 

vervroegd of willekeurig afschrijven in 2009,2010 en 2011. Daarnaast worden de microlasten verzwaard door verhoging 

van de ww-premies voor werknemers (¾ mld euro), uitbreiding van de grondslag van de vennootschapsbelasting door 

het invoeren van een objectvrijstelling voor buitenlandse vaste inrichtingen (¾ mld euro), afschaffing van spaarloon 

(½ mld euro), invoering van een bankbelasting (¼ mld euro), verhoging van het tarief eerste schijf met 0,1%-punt 

(¼ mld euro), verhoging van de werkgeverspremie voor kinderopvang (¼ mld euro), afschaffen arbeidskorting ouderen 

(¼ mld euro), verlaging van de leeftijdsgrens voor fiscale aftrekbaarheid levensonderhoud van kinderen van 30 jaar tot 21 

jaar (¼ mld euro) en de afloop van het tijdelijk verlaagde btw-tarief voor renovatie van woningen (¼ mld euro). Diverse 

andere maatregelen, waaronder afschaffen van de kindertoeslag op het heffingsvrij vermogen in box 3, verlaging van de 

doorwerkbonus voor 63- en 64-jarigen, beperking van de renteaftrek bij overnameholdings, beperking van de 

alleenstaande ouderkorting en beperking van uitzonderingen bij afschaffen van de overdraagbaarheid algemene 

heffingskorting, verzwaren de lasten met ½ mld euro. 

 

De lasten worden verminderd door de invoering van een onderzoek en ontwikkelingsaftrek (¼ mld euro), een verhoging 

van de algemene heffingskorting met 12 euro (¼ mld euro), een verhoging van de vaste voet en het opbouwpercentage 

van de inkomensafhankelijke combinatiekorting (¼ mld euro) en de afschaffing van de grondwaterbelasting en de 

afvalstoffenbelasting (¼ mld euro). 

 

De tijdelijke verlaging van de overdrachtsbelasting heeft in 2012 geen effect op de microlastenontwikkeling. Deze 

maatregel zorgt in 2012 voor ongeveer eenzelfde verlaging van de belastingopbrengsten als in 2011 (exclusief 

inverdieneffecten), waardoor de lastenontwikkeling in 2012 ten opzichte van 2011 niet beïnvloed wordt.  

4.3 Collectieve uitgaven 

De 4,8 %-punt stijging van de collectieve-uitgavenquote tussen 2008 (46,3% bbp) voor de crisis en 2009 (51,1% bbp) wordt 

in 2011 en 2012 voor bijna een derde weer teniet gedaan. Nadat de collectieve-uitgavenquote in 2010 (51,0% bbp) nog 

nauwelijks was afgenomen, daalt deze quote naar verwachting naar 50,2% bbp in 2011 en 49,5% bbp in 2012. 

De daling van de overheidsuitgaven (uitgedrukt in procenten bbp) in 2011 en 2012 komt mede door een oploop in de 

bezuinigingen van het huidige kabinet. Naast deze bezuinigingen tempert het wegvallen van het stimuleringspakket (in 

2011) de groei van de collectieve uitgaven en draagt het bij aan de volumereducties bij openbaar bestuur en overdrachten 

aan bedrijven. Bij defensie vinden in zowel 2011 als 2012 volumereducties plaats als gevolg van efficiencykortingen uit de 

vorige kabinetsperiode en de bezuinigingen van het huidige kabinet. Doordat de intensiveringen van het huidige kabinet 

op het gebied van veiligheid al in 2011 ingaan en de ombuigingen een meer geleidelijke oploop kennen, zwakt de 

volumemutatie bij veiligheid in 2012 af ten opzichte van 2011. De rente-uitgaven stijgen naar verwachting in 2011 en 2012 

door de toename van de schuld en (ten opzichte van 2010) hogere lange en korte rentevoeten. Overigens is ten opzichte 

van het Centraal Economisch Plan 2011 sprake van een neerwaartse herziening van de rente-uitgaven, in 2012 met 0,2%-punt 

bbp, als gevolg van de neerwaartse herziening van de geraamde rentetarieven en aflossing van leningen aan financiële 

instellingen en ondanks de opwaartse herziening van het overheidstekort. 

 

De werkgelegenheid bij de overheid neemt naar verwachting af als gevolg van het aflopen van het stimuleringspakket en 

de ombuigingen van het vorige en huidige kabinet. De verwachte daling is 1½% in 2011 en 1¼% in 2012. Daarentegen blijft 

de werkgelegenheid bij de zorg naar verwachting markant toenemen in 2011 en 2012. 

 
40 Deze pakketbeperkingen en hogere eigen betalingen leiden tot een lagere ontwikkeling van de zvw-premies. Dit effect is uiteraard 

meegenomen in de bovengenoemde premieontwikkeling en afgeleide microlastenontwikkeling. Afgezien van een gedragseffect op de 
zorgconsumptie zijn pakketmaatregelen en de introductie van eigen betalingen per saldo neutraal voor de microlastenontwikkeling. 
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Tabel 4.3  Collectieve uitgaven, 2010-2012 

 2010 2011 2012 2011 2012 2011 2012 

    

        % bbp   volumemutatie in %  prijsmutatie in % 

        

Openbaar bestuur (a) 11,4 11,0 10,7 -2¾ -2½ 2¼ 3½ 

Veiligheid 1,9 2,0 2,0 4¾ ½ 1¾ 2¾ 

Defensie 1,2 1,1 1,1 -5     -5¾ 1¾ 2¾ 

Infrastructuur 1,8 1,8 1,8 1¼ -3¼ 2     1¾ 

Onderwijs 5,5 5,4 5,3 -½ -¾ 1½ 2¾ 

Zorg 10,1 10,1 10,2 2½ 1¾ ¼ 2 

w.v.  awbz 3,8 3,8 3,9 1½ 4     1     2 

         zvw 5,8 5,8 5,7 3     ¼ -½ 2¼ 

         overig (o.a. wmo) 0,5 0,5 0,5 4½ 2¼ ¼ 2 

Sociale zekerheid 12,6 12,6 12,4 1     -½ 2     1¾ 

w.v.  aow/anw 5,0 5,1 5,2 3     3½ 1½ 1¼ 

         ww en bijstand   2,1 2,1 2,0 ½ -1¼ 1½ 1½ 

          arbeidsongeschiktheid (b) 1,9 1,8 1,8 -1¼ -5¼ ½ 6¼ 

          overig (o.a. zorgtoeslag) 3,6 3,6 3,4 -½ -3¼ 3¾ ¼ 

Overdrachten aan bedrijven 2,1 1,9 1,6 -10¾ -11¼ 1¼ 2     

Internationale samenwerking 2,3 2,2 2,2 -6½ 4¼ 1¼ 2     

Rente 1,9 2,1 2,1 6 5 6     ¾ 

Bruto collectieve uitgaven 51,0 50,2 49,5 -½ -¾ 1¾ 2¼ 

        

Reële bruto collectieve uitgaven     0 - ¼   

Bruto binnenlands product    1½ 1     1¼ 2 

   

  % totale werkgelegenheid        volumemutatie in %            

        

Werkgelegenheid sector overheid 16,3 16,1 15,9 -1½ -1¼       

Werkgelegenheid bedrijfstak zorg 13,7 14,2 14,5 3 2¼   

 

(a) Doordat de mutatie van het saldo zorgverzekeraars als gevolg van het afschaffen van de nacalculatie doorwerkt in de prijsmutatie van openbaar 

bestuur, komt deze in 2012 hoger uit. 

(b) Vanaf 2012 tellen wajongers met een nuluitkering die werkzaam zijn in het kader van de wsw niet meer mee voor het administratieve aantal 

wajonguitkeringen. Dit drukt het volume, maar verhoogt de gemiddelde prijs. 

Uitgaven voor sociale zekerheid 

De uitgaven voor de sociale zekerheid groeien in 2011 ongeveer even hard als het bbp en in 2012 iets minder hard. De 

uitgaven als percentage van het bbp bedragen 12,6% in 2011 en 12,4% in 2012. Teruglopende uitgaven aan 

arbeidsongeschiktheid worden in 2011 gecompenseerd door stijgende aow-uitgaven, terwijl de daling in 2012 onder 

andere veroorzaakt wordt door beperking van de zorgtoeslag. Het percentage uitgaven aan werkloosheidsuitkeringen 

(ww en bijstand) blijft vrijwel constant in beide jaren. 

 

Door de vergrijzing stijgt het aantal aow-uitkeringen in de periode 2010-2012 van 2,6 mln tot 2,8 mln, een stijging van 

7½%. Deze trend, die al geruime tijd aan de gang is, versnelt vanaf 2011 dankzij pensionering van de eerste 

babyboomcohorten. In figuur 4.3 (rechts) is te zien dat de ratio van het aantal inactieven en het aantal actieven (i/a-ratio) 

hierdoor verslechtert. 

 

Figuur 4.3 (links) laat de ontwikkeling zien van het aantal ww- en bijstandsuitkeringen in relatie tot de werkloze 

beroepsbevolking. De daling van de werkloosheid (zie ook hoofdstuk 3) in 2011 zien we terug in een daling van het aantal 

ww-uitkeringen in 2011 (van 234.000 naar 225.000) en 2012 (naar 220.000). De bijstand loopt per saldo iets op tussen 2010 
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en 2012, van 297.000 tot 305.000 uitkeringen. Dit weerspiegelt de vertraagde reactie van het bijstandsvolume op de 

conjunctuur, deels veroorzaakt doordat een deel van de ww‘ers na afloop van hun uitkering doorstroomt naar de 

bijstand. Het aantal bijstandsuitkeringen waarvoor gemeenten budget ontvangen, blijft in 2011 ongeveer 30.000 achter 

bij het werkelijke aantal uitkeringen. Dit is het gevolg van gemaakte afspraken uit het Bestuursakkoord met gemeenten 

uit 2007. 

 

De uitgaven aan arbeidsongeschiktheid nemen tussen 2010 en 2012 licht af van 1,9% naar 1,8% bbp. Het aantal 

uitkeringen (uitgedrukt in volledige uitkeringen) neemt licht toe, maar de gemiddelde uitkeringshoogte neemt harder af. 

Dit is met name het gevolg van een toename van het aantal wajong-uitkeringen en een afname van het aantal (relatief 

dure) wao- en wia-uitkeringen. Het aantal wajong-uitkeringen blijft toenemen van 188.000 in 2010 tot 205.000 in 2012 . 

Het aantal wao-, wia- en waz-uitkeringen daalt in dezelfde periode van 518.000 naar 500.000. 

 

De uitgaven aan zorgtoeslag dalen in 2012 voor het eerst sinds de invoering in 2006, door verhoging van de 

normpercentages voor zorguitgaven van huishoudens en een snellere afbouw voor inkomens boven het minimumloon. 

Het aantal huishoudens dat zorgtoeslag ontvangt, neemt in 2011 nog toe met ruim 350.000 ten opzichte van 2010, maar 

daalt vervolgens met 430.000 tot 5,9 miljoen in 2012. Dit is 65% van het totale aantal huishoudens. In 2011 stijgt de 

gemiddelde uitgekeerde zorgtoeslag nog met 15% tot ongeveer 730 euro per jaar; in 2012 zal deze licht dalen tot ongeveer 

710 euro. 

 

De omvang van de diverse kindregelingen wordt eveneens beperkt. De kinderbijslag wordt verlaagd met gemiddeld 35 

euro per kind per jaar. Het aantal huishoudens dat een kindgebonden budget ontvangt, daalt licht van 940.000 in 2010 

tot 900.000 in 2012. Het gemiddelde uitgekeerde bedrag neemt in deze periode met ongeveer 50 euro toe, een 

combinatie van verhoging van de bedragen per kind in 2011 en beperking van de regeling tot twee kinderen in 2012. De 

uitgaven aan kinderopvangtoeslag dalen in 2011 en 2012 met ruim 5% per jaar door verlaging van de toeslagpercentages 

voor vrijwel alle huishoudens. 

Figuur 4.3  Conjuncturele ontwikkelingen sociale zekerheid zijn in 2012 beperkt (links), maar de 

 verslechtering van de i/a-ratio zet door dankzij de pensionering van babyboom-

 cohorten (rechts).  

  

Zorguitgaven 

Voor de uitgaven in het kader van de algemene wet bijzondere ziektekosten (awbz) is in 2011 de verwachte volumegroei 

nog maar 1½%. Deze ontwikkeling wordt vooral bepaald door het pakket van maatregelen dat het vorige kabinet heeft 

genomen bij de begroting van 2011.  

In 2012 is de verwachte volumegroei met 4% weer beduidend hoger. Dit komt vooral door de extra ¾ mld euro die voor de 

ouderenzorg is uitgetrokken in het regeer- en gedoogakkoord. Daartegenover staat een kleine extra besparing op de 

pgb‘s omdat het recht op een pgb voor nieuwe aanvragen vervalt, behalve voor mensen met een verblijfsindicatie.  

De verwachte prijsontwikkeling van de awbz is in 2011 slechts 1%. Dit is het gevolg van diverse uitgaven- en 

kostenbesparende maatregelen van het vorige kabinet. De prijzen nemen in dat jaar toe met 2%, wat 1%-punt lager is dan 

de loonkostenontwikkeling. 
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De uitgaven in het kader van de zorgverzekeringswet (zvw) kennen in 2011 naar verwachting een volumegroei van 3%. Dat 

is aanzienlijk lager dan de voorgaande jaren. Voor een belangrijk deel komt dit door een kleine ½ mld euro aan 

ombuigingen. Het gaat daarbij om pakketmaatregelen, bij anticonceptie en tandheelkunde, en om hogere eigen 

betalingen bij de paramedische zorg en de ggz. 

In 2012 is de verwachte volumegroei slechts ¼% vooral door de omvangrijke pakketmaatregelen van het kabinet en door 

de extra verhoging van het eigen risico met 40 euro per verzekerde. 

De verwachte prijsontwikkeling in de zvw is in 2011 een daling van ½%. Dit is vooral het gevolg van de tariefmaatregel 

apothekers, het invoeren van functionele bekostiging voor de eerstelijnszorg en de substitutie van tweedelijnszorg naar 

eerstelijnszorg. Tariefmaatregelen hebben ook in 2012 een matigend effect op de prijsontwikkeling van de zvw. De 

verwachte prijsstijging in dat jaar bedraagt 2¼%, wat ¾%-punt lager is dan de loonontwikkeling.  

 

De begrotingsgefinancierde uitgaven nemen in 2011 met ½ mld euro toe door de overheveling van de 

huisartsenopleidingen naar het kader zorg en de overheveling van de ziekenhuisopleidingen van de zorgverzekering naar 

de begroting. Hierdoor neemt het volume van de begrotingsuitgaven in 2011 toe met 12%. In 2012 is de volumegroei met 

3¼% weer in lijn met de trendmatige groei. 

Uitgavenkader: overschrijdingen zorg grotendeels gecompenseerd 

Aan het begin van de kabinetsperiode zijn voor elk van de jaren 2011-2015 reële uitgavenkaders vastgesteld voor de drie 

begrotingsdisciplinesectoren: voor de rijksbegroting in enge zin, voor de sociale zekerheid en arbeidsmarktbeleid en 

voor de zorg. Tegenvallers moeten binnen de kaders worden gecompenseerd. 

 

De hoogte van deze reële uitgavenkaders is als volgt bepaald. Eerst zijn in de Startnota door het kabinet op basis van het 

regeer- en gedoogakkoord nominale afspraken gemaakt over de meerjarige ontwikkeling en samenstelling van de 

collectieve uitgaven op basis van de dan verwachte ontwikkeling van de lonen en prijzen. Vervolgens zijn deze 

meerjarencijfers (uitgavenkaders) gedefleerd met de dan bekende raming van de prijs van de nationale bestedingen. Bij 

het voorbereiden van begrotingen in de jaren na het regeerakkoord worden de uitgavenkaders weer verhoogd met de 

meest actuele raming van de prijs van de nationale bestedingen.  

 

Tijdens de kabinetsperiode vindt dus slechts een globale aanpassing (aan de hand van de ontwikkeling van de prijs van de 

nationale bestedingen) van de hoogte van het uitgavenkader plaats.
41

 Wanneer de ontwikkeling van de lonen en prijzen 

van de collectieve uitgaven onder het kader afwijkt van de bijstelling van het kader als gevolg van de ontwikkeling van de 

prijs van de nationale bestedingen (beide ten opzichte van de verwachte ontwikkeling ten tijde van het regeerakkoord) 

spreken we van een ruilvoetwinst of -verlies voor de collectieve sector. Zonder dat het volume van bestedingen is 

aangepast kan het uitgavenplafond door ruilvoetwinsten (ruilvoetverliezen) dan toch worden onderschreden 

(overschreden). 

 

Voor 2011 wordt een klein ruilvoetverlies (¼ mld euro) verwacht. Dit verlies loopt op tot 1½ mld euro in 2012. Het 

ruilvoetverlies in 2011 treedt met name op bij de rijksbegroting in enge zin, terwijl het verlies in 2012 meer gelijkmatig 

over de kaders is verdeeld. Het verlies in 2011 wordt met name veroorzaakt doordat de prijs van investeringen (relatief ten 

opzichte van de prijsontwikkeling van de nationale bestedingen) in de huidige projectie meer stijgt dan werd geraamd bij 

de Startnota. Het ruilvoetverlies in 2012 wordt hoofdzakelijk veroorzaakt doordat de lonen (relatief ten opzichte van de 

prijsontwikkeling van de nationale bestedingen) meer stijgen dan werd geraamd bij de Startnota. 

  

Bij de Startnota zijn de rente-uitgaven onder het kader rijksbegroting in enge zin geplaatst. Hogere rente-uitgaven 

moeten dus binnen dit kader worden gecompenseerd. Lagere rente-uitgaven leiden echter niet tot meer ruimte onder 

het kader. Wanneer de rente-uitgaven lager zijn dan werd verwacht in de Startnota, wordt de mutatie gecorrigeerd op de 

hoogte van de ijklijn. Deze neerwaartse aanpassing wordt in de huidige raming in zowel 2011 als 2012 toegepast. 

 

 
41 Wanneer de hoogte van het kader (de ijklijn) zou worden aangepast voor iedere specifieke loon- en prijsstijging van de collectieve uitgaven 

onder het kader, spreken we van een volumekader in plaats van een reëel kader. In het andere uiterste geval, wanneer de hoogte van de 
ijklijn voor geen enkele mutatie van de lonen of prijzen (dus ook niet die van de prijs nationale bestedingen) zou worden aangepast, spreken 
we van nominale kaders. 
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Volgens de huidige inzichten sluit het kader zowel in 2011 als in 2012 (zie tabel 4.4). De overschrijding van de BKZ-ijklijn is 

1½ mld euro in 2011 en ½ mld euro in 2012. Bij het kader sociale zekerheid wordt in 2011 het kader naar verwachting 

overschreden en sluit het kader in 2012. De overschrijdingen bij de zorg en sociale zekerheid worden in 2011, met name 

door kasschuiven, volledig gecompenseerd door onderschrijdingen bij de rijksbegroting in enge zin. Voor 2012 is de 

onderschrijding bij de rijksbegroting in enge zin beperkter. Overigens heeft het nieuwe kabinet de begrotingsregel 

gecontinueerd dat alleen in uitzonderlijke omstandigheden compensatie tussen de drie uitgavenkaders mag 

plaatsvinden.  

Tabel 4.4  Overschrijding uitgavenkader, 2011-2012 

 2011 2012 

   

                  mld euro       

    

Overschrijding ten opzichte van Startnota  0     0 

w.v. rijksbegroting in enge zin -1¾ - ½ 

        sociale zekerheid en arbeidsmarkt  ½  0 

        budgettair kader zorg  1½  ½ 

4.4 Collectieve lasten 

De collectieve lasten nemen in de projectieperiode toe, van 38,8% bbp in 2010 tot 39,2% in 2012 (zie tabel 4.5). Deze 

stijging komt volledig door het beleid, waaronder de verhoging van zorgpremies vanwege hogere zorguitgaven.
42

 De 

endogene ontwikkeling
43

 van de belasting- en premieontvangsten blijft over deze periode achter bij de ontwikkeling van 

het bbp. Sinds het begin van 2008 tot en met 2012 zijn de belasting- en premieontvangsten als gevolg van endogene 

ontwikkeling met 1,2% bbp gedaald, waarvan 0,4% bbp door de vennootschapsbelasting, 0,7% bbp door de btw, 0,4% 

bbp door de overdrachtsbelasting, 0,2% bbp door de belasting van personenauto‘s en motorrijtuigen (bpm) en 0,2% bbp 

door de endogene ontwikkeling van de dividendbelasting. Daar staat een toename van de ontvangsten loon- en 

inkomstenheffing over deze periode met 0,5% bbp door de endogene ontwikkeling tegenover. 

 

In 2011 is de endogene ontwikkeling van de loon- en inkomstenheffing iets sterker dan die van het bbp. Dit komt door de 

achterblijvende ontwikkeling van aftrekbare hypotheeklasten als gevolg van de lage rente en door progressiewerking, 

doordat de loonontwikkeling hoger uitkomt dan de gebruikte inflatiecorrectie. Dit wordt ten dele gecompenseerd door 

achterblijvende belastinginkomsten over arbeidsongeschiktheids- en werkloosheidsuitkeringen, hogere aftrek van 

pensioenpremies, en een geringere groei van de pensioenuitkeringen. In 2012 is de endogene ontwikkeling van de loon- 

en inkomstenheffing ongeveer in lijn met het bbp. Tegenover de stijgende arbeidsinkomensquote en de 

progressiewerking staan een hogere aftrek van pensioenpremies en een lagere groei van pensioenuitkeringen. 

De endogene ontwikkeling van de premies werknemersverzekeringen en zvw-premies is dit en volgend jaar grotendeels 

in lijn met die van het bbp.  

 

  

 
42 De beleidsmatige mutatie van de belasting- en premieontvangsten wijkt op enkele punten af van de microlastenontwikkeling 

(gepresenteerd in paragraaf 4.2). In 2011 is de beleidsmatige mutatie per saldo vrijwel gelijk aan de microlastenontwikkeling. In 2012 is de 
beleidsmatige mutatie 1 mld euro kleiner, vooral doordat de verhoging van de eigen betalingen en pakketaanpassingen bij de zvw wel tot 
hogere microlasten leiden maar geen belasting- of premieontvangst zijn. 

43 De endogene ontwikkeling is de ontwikkeling van belastingen en premies voor zover niet veroorzaakt door beleid. Dit betreft vooral 
grondslagontwikkeling, maar bijvoorbeeld ook progressiewerking bij de loon- en inkomstenheffing. 
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De endogene ontwikkeling van de vennootschapsbelasting is in 2011 en 2012 grotendeels in lijn met die van het bbp. De 

raming van de ontvangsten vennootschapsbelasting blijft met grote onzekerheden omgeven. 

Tabel 4.5  Belasting- en premieontvangsten 2010-2012 

 2010 2011 2012 2011 2012 2011 2012 

           beleid                        endogeen 

   

         niveau in % bbp                   mutaties in % bbp per jaar  

        

Loon- en inkomstenheffing 14,1 13,9 14,2 -0,2 0,3 0,1 0,0 

Premies werknemersverzekeringen 3,0 2,8 3,0 -0,1 0,2 -0,1 0,0 

Zvw-premies 5,2 5,7 5,8 0,5 0,1 0,0 0,0 

Vennootschapsbelasting (excl. gas) 1,9 2,0 2,2 0,0 0,2 0,1 0,0 

Belastingen op productie en invoer 12,5 12,0 11,9 0,0 0,0 -0,4 -0,1 

Overige belastingen 2,1 2,0 2,1 0,0 0,0 -0,1 0,0 

Totaal 38,8 38,6 39,2 0,2 0,7 -0,4 -0,1 

 

De endogene ontwikkeling van de belasting op productie en invoer, zoals btw, accijnzen, overdrachtsbelasting en de 

belasting van personenauto‘s en motorrijtuigen (bpm), blijft dit en volgend jaar achter bij de ontwikkeling van het bbp. 

De btw-ontvangsten blijven dit jaar achter door de beperkte consumptiegroei en een incidentele belastingmeevaller in 

2010
44

. Volgend jaar is de ontwikkeling van de btw-ontvangsten in lijn met het bbp. De endogene ontwikkeling van 

accijnzen zal dit en volgend jaar achterblijven bij het bbp. Ook de ontwikkeling van de bpm-ontvangsten blijft dit en 

volgend jaar achter bij het bbp, mede door de toenemende populariteit van zeer zuinige, van bpm vrijgestelde auto‘s. Op 

basis van de verwachtingen over de autoverkoop en de maatregelen zoals gepresenteerd in de autobrief
45

 is de 

verwachting dat de bpm- en mrb-ontvangsten de komende jaren ongeveer gelijk blijven in nominale termen en hierdoor 

achter blijven lopen bij de bbp-ontwikkeling. Zonder de voorgestelde aanpassingen in de autobrief zouden de 

ontvangsten de komende jaren echter verder achterblijven. De staatsecretaris van Financiën noemt een bedrag van 

maximaal 0,9 mld euro gederfde ontvangsten in 2010 als gevolg van gedragseffecten door de vergroening van de bpm.
46

 

De belastingdruk per euro gekochte auto is gedaald zonder dat dit binnen het inkomstenkader als lastenverlichting is 

meegenomen; desalniettemin is hierdoor de belastingopbrengst uitgehold.  

 

De endogene ontwikkeling van de overige belastingen is dit en volgend jaar in lijn met de bbp-ontwikkeling. 

 

 

  

 
44 De ontwikkeling van de btw-ontvangsten in 2010 was uitzonderlijk sterk gezien de beperkte grondslagontwikkeling. De hogere ontvangsten 

in 2010 zijn waarschijnlijk deels incidenteel. Het niet doortrekken van deze incidentele meevaller naar 2011 draagt bij aan een 
achterblijvende btw-ontvangst ten opzichte van het bbp in 2011.  

45 De maatregelen in de autobrief zijn als per saldo lastenneutraal meegenomen. 
46 Kamerstukken II 2010/2011 32800, nr.4 
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Woningmarkt uit het slop door overdrachtsbelasting? 

Begin juli heeft het kabinet de overdrachtsbelasting op woningen voor de duur van een jaar verlaagd van 6% 

naar 2%. Met deze maatregel wil het kabinet de huizenmarkt stimuleren. Deze maatregel kost ex-ante (exclusief 

inverdieneffecten) 0,7 mld euro in zowel 2011 als 2012. De kosten van deze maatregel zijn relatief beperkt omdat 

de maatregel in 2011 en 2012 maar voor een half jaar geldt, omdat de tariefsverlaging niet geldt voor 

commercieel vastgoed (35% van de grondslag) en omdat het aantal verkochte woningen momenteel relatief 

laag is. De maatregel wordt binnen het inkomstenkader gedekt door diverse lastenverzwaringen in 2012 (a).  

 

Een verlaging van de overdrachtsbelasting vergroot de mobiliteit op de huizenmarkt en op de arbeidsmarkt 

doordat verhuizen minder kostbaar wordt. Een structurele verlaging zal op lange termijn tot naar verwachting 

fors meer transacties leiden (b). Het effect van de nu genomen maatregel is echter beperkter doordat deze 

tijdelijk is en door de moeilijke situatie op de woningmarkt. De maatregel leidt naar verwachting tot circa 15% 

meer transacties in de tweede helft van het lopende jaar en de eerste helft van 2012. Huishoudens die 

momenteel al een koopwoning bezitten, zullen waarschijnlijk eerst hun oude woning willen verkopen. Omdat 

de huizenprijzen de afgelopen jaren gedaald zijn, zijn er momenteel meer huizenbezitters met een ‘negatieve 

overwaarde’ op hun woning. Deze huishoudens zullen weinig geneigd zijn om hun woning nu te verkopen, 

omdat de waarde van hun woning momenteel lager is dan hun hypothecaire schuld. Deze situatie dempt het 

effect van de verlaagde overdrachtsbelasting op het aantal transacties op de huizenmarkt.  

 

Een deel van degenen die al op het punt stonden om te gaan verhuizen naar een koopwoning, zal hun 

verhuizing naar voren halen. Dat zorgt voor meer transacties dit jaar en begin volgend jaar, maar leidt juist tot 

minder transacties in de tweede helft van volgend jaar. In de tweede helft van volgend jaar komt daardoor het 

aantal transacties naar verwachting circa 5% lager uit.  

 

De structurele effecten op de woningmarkt van deze tijdelijke maatregel zijn naar verwachting verwaarloosbaar. 

Per saldo zal de vraag naar woningen de komende jaren nauwelijks veranderen als gevolg van deze maatregel. 

Omdat zowel de huidige als de toekomstige vraag naar koopwoningen bepalend is voor de huizenprijzen nu, zal 

de tijdelijke verlaging van de overdrachtsbelasting vrijwel geen effect hebben op de prijzen van koopwoningen 

(c). 

 

Het structureel maken van deze maatregel zou de toch al aanzienlijke netto subsidie die de Nederlandse 

huizenbezitter momenteel ontvangt vergroten en zou de lasten met 1,7 mld euro verlichten (d). Of een 

permanente verlaging tot welvaartswinst of welvaartsverlies zou leiden, hangt af van de budgettaire dekking. 

 
(a) Kamerstukken II 2010/2011, 31 371 nr.364. 

(b) Een tariefsverlaging van 6% naar 2% leidt tot 30% meer transacties volgens: J. van Ommeren en M. Van Leuvensteijn, New 

 evidence of the effect of transaction costs on residential mobility, CPB Discussion Paper 18, mei 2003 en Journal of Regional 

 Science, vol. 45, no, 4, november 2005. 

(c) In de projectieperiode gaat naar verwachting een beperkt drukkend effect op de huizenprijzen uit van de nieuwe Gedragscode 

 Hypothecaire Financieringen. Op deze gedragscode is eerder in dit hoofdstuk ingegaan bij de beleidsuitgangspunten voor 2011. 

(d) Uitgaande van een structurele opbrengst van 4 mld euro (zie figuur 4.4). 
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Figuur 4.4  Ontvangsten overdrachtsbelasting fors lager vanaf 

  2008 

 

 

Bron: CBS voor 2000 tot en met 2010. 2011 is op basis van realisatiecijfers tot en met juni  

 2011 op jaarbasis gebracht. 

4.5 Overheidsschuld 

De overheidsschuld stijgt naar verwachting ten opzichte van het bbp en blijft daarmee ook in 2011 en 2012 boven de 

Maastrichtnorm van 60% bbp (tabel 4.1 en figuur 4.5). Behalve door het overheidstekort wordt de overheidsschuld 

beïnvloed door financiële transacties. In 2008 was er een zeer sterk opwaarts effect door interventies in de financiële 

sector (figuur 4.5 rechts). Door aflossingen in 2009 en 2010 is dit opwaartse effect op de overheidsschuld gedeeltelijk 

tenietgedaan. Financiële transacties hebben naar verwachting dit en komend jaar een beperkt drukkend effect op de 

overheidsschuld. Enerzijds daalt de schuld door verdere aflossing van het overbruggingskrediet aan Fortis (¾ mld euro in 

2011), de verdere aflossing van de lening aan ING (3 mld euro in 2011 en 4½ mld euro in 2012)
 47

 en AEGON (2¼ mld euro in 

2011)
48

 en vermindering van de ING back-up facility (naar verwachting 3½ mld euro in 2011 en 2 mld euro in 2012) en 

verwacht dividend van ABN-AMRO (¼ mld euro in 2011 en½ mld euro in 2012). Anderzijds neemt de schuld toe door de 

bilaterale lening aan Griekenland (2 mld euro in 2011 en 1 mld euro in 2012) en de EFSF-lening aan Ierland (¾ mld euro in 

2011 en ½ mld euro in 2012), Portugal (1 mld euro in 2011 en ½ mld euro in 2012 ) en Griekenland (1 mld euro in 2012 op 

basis van een aantal technische aannames). Een eventuele vermindering van het aandelenbelang in ABN AMRO wordt pas 

na 2013 verwacht en heeft dus geen effect op de bruto overheidsschuld gedurende de projectieperiode.
49

 

 

De EMU-schuld geeft geen volledig beeld van de financiële positie van de overheid. Voor dit doel is het begrip netto 

vermogen van de overheid meer geschikt. Daarmee wordt niet alleen rekening gehouden met de bruto schuld van de 

overheid, maar ook met de bezittingen van de overheid zoals financiële activa, de slinkende gasvoorraad en de 

kapitaalgoederenvoorraad (zie figuur 4.6). Het netto vermogen van de overheid is met 13% bbp afgenomen sinds het 

begin van de kredietcrisis. Maar ook netto vermogen geeft geen volledig beeld. Zo wordt geen rekening gehouden met 

toekomstige belastingopbrengsten en de kosten van vergrijzing. De door het CPB veelgebruikte 

houdbaarheidsindicator
50

 is de meest volledige maatstaf om de financiële situatie van de overheid op lange termijn te 

beoordelen. 

 

 
47 Dit is inclusief 1 mld euro premie in 2011 en 1½ mld premie in 2012. 
48 Dit is inclusief ¾ mld euro premie. De lening aan AEGON is nu volledig afgelost. 
49 Zie de brief van minister De Jager over het deelnemingenbeleid van de overheid (Tweede Kamer, Vergaderjaar 2010-2011, 28 165, nr. 117). 
50 A. van der Horst, L. Bettendorf, N. Draper, C. van Ewijk, R. de Mooij en H. ter Rele, 2010, Vergrijzing verdeeld; toekomst van de Nederlandse 

overheidsfinanciën, CPB Bijzondere Publicatie 86, juni 2010. 
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Figuur 4.5  Overheidsschuld vooral opgelopen door tekorten 

  

 

Figuur 4.6  Netto vermogen van de overheid met 13% bbp gedaald sinds begin kredietcrisis 

  (2008 - 2012). 
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De wederopkomst van overheidsgaranties  

Sinds de financiële crisis zijn de expliciete rijksgaranties verdubbeld van 13% bbp in 2008 naar 30% bbp in 2011. 

Deze explosieve stijging betrof vooral garanties op interbancair lenen, een kredietgarantie voor Fortis/ABN-

AMRO (in 2010 vervallen) en de verhoging van de deelnemingen bij het IMF en het nieuwe Europese 

stabiliteitsfonds (EFSF). Deze cijfers zijn exclusief de in juli door de Europese regeringsleiders afgesproken 

uitbreiding van het Europese noodfonds. 

Overheidsgaranties terug op recordniveau  

 

 

Bron: Eigen berekeningen voor expliciete garanties van de rijksoverheid op basis van 

Miljoenennota 1985, Rapport Garanties van het rijk door Algemene Rekenkamer in 1998 en 

Miljoenennota 2012.  

 

Behalve deze garanties zijn er ook achterborgstellingen en diverse garanties die niet op de rijksbegroting staan. 

De Nationale Hypotheek Garantie (NHG) en de garantie voor sociale woningbouw zijn voorbeelden van een 

achterborgstelling. Hierbij is sprake van aparte buffers die in eerste instantie worden aangesproken of andere 

partijen die ook garant staan, bijvoorbeeld gemeenten. Volgens de rijksbegroting ging het in 2009 om een totaal 

risico van 30% bbp. Garanties die niet op de rijksbegroting worden vermeld, betreffen bijvoorbeeld de 

depositogaranties voor ingezetenen en - via de bijkantoren van Nederlandse banken in het buitenland- ook 

voor niet-ingezetenen. Een ander voorbeeld is dat de Nederlandse overheid meedeelt in de financiële risico’s 

van de ECB, bijvoorbeeld als die overheidsobligaties van zwakke eurolanden opkoopt. Als de overheid zich 

verplicht zou voelen pensioenfondsen in grote financiële nood te steunen, is sprake van een impliciete 

overheidsgarantie die ook niet op de rijksbegroting te vinden is.  

Voor de overheid zijn garanties een instrument om risicovolle activiteiten met een duidelijk publiek belang te 

ondersteunen. In de jaren tachtig en negentig ging het vooral om exportkredietverzekeringen, garanties voor 

risico’s door schade van kerncentrales en garanties voor de sociale woningbouw. Bij export en kerncentrales 

betreft het politieke en maatschappelijke risico’s die ondernemers en particuliere verzekeraars niet kunnen of 

willen dragen. Bij sociale woningbouw was het argument kostenbesparing op de rentelasten van 

woningcorporaties. Bij garanties lijkt het om ‘gratis geld’ te gaan dat geen negatieve gevolgen voor het 

overheidstekort en de schuld heeft. Dit is echter niet het geval. Garanties betekenen dat risico’s door de 

overheid worden overgenomen. Indien hier geen marktconforme premie tegenover staat, kan dat risicovol 

gedrag stimuleren, de allocatie verstoren en bij problemen toch de overheidsfinanciën belasten.  
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De wederopkomst van overheidsgaranties (vervolg) 

Garanties aan banken, verzekeraars of zwakke eurolanden kunnen in tijden van crisis noodzakelijk zijn om een 

ineenstorting van het financiële systeem te voorkomen. Maar deze garanties zijn niet zonder nadelen en risico’s. 

Juist ter voorkoming van een financiële crisis kan het van belang zijn dat de Nederlandse overheid (een deel van) 

dergelijke risico’s niet overneemt maar het signaal afgeeft dat een financiële onderneming of een ander 

euroland in principe altijd verantwoordelijk blijft voor de risico’s die het neemt. Selectief gebruik van garanties is 

daarom verstandig. De overheid moet de voordelen van garanties afwegen tegen de nadelen in de vorm van 

verstoring van de allocatie en extra risico’s voor de overheidsfinanciën. 

 

Risico’s moeten bij voorkeur worden gedeeld, bijvoorbeeld door risicopremies en het instellen van een eigen 

risico, boete of borg. De kosten van garanties moeten zo goed mogelijk op de begroting in beeld worden 

gebracht. De Dertiende Studiegroep Begrotingsruimte  beval aanscherping van het huidige beleid aan (a). Op de 

begroting van departementen moeten volgens de Studiegroep  voor het verstrekken van garanties bijvoorbeeld 

een eigen risico en een jaarlijkse marktconforme premie van minimaal 3% in rekening worden gebracht. 

Impliciete garanties hebben het grote nadeel dat de voorwaarden van de risicodekking door de overheid 

onduidelijk zijn en dat risico’s niet kunnen worden gedeeld; de kans op misbruik en onbeheersbaarheid is dan 

groter. De OESO beveelt daarom aan om garanties zoveel mogelijk expliciet te maken (b). Een expliciete 

garantie is echter alleen een voordeel als deze de juiste prikkels en waarborgen biedt; een slecht ontworpen 

expliciete garantie geeft vaak nog meer perverse prikkels en risico’s voor de begroting dan een impliciete 

garantie. Het onbeperkt uitbreiden van garanties tast niet alleen de financiële gezondheid van de 

overheidsfinanciën aan, maar ondergraaft ook de geloofwaardigheid en effectiviteit van deze garanties. De 

overheid moet dus zeer selectief zijn in het kiezen van welke risico’s van ondernemers, huishoudens en andere 

landen worden overgenomen.  

 

De aanbevelingen van de studiegroep hebben geleid tot enige aanpassing van de begrotingsregels over 

garanties (c). Bij nieuwe garanties wordt beter gekeken naar nut en noodzaak en daarnaast zullen bestaande  

garanties worden doorgelicht. Vooralsnog heeft deze aanscherping nog niet geleid tot een sterke afname van de 

totale garanties. In augustus zijn de garantieregelingen voor het bedrijfsleven nog verlengd en uitgebreid. 

 

Voor een goed inzicht in de financiële positie van de overheid is informatie over de risico’s door impliciete en 

expliciete garanties essentieel. De huidige rijksbegroting bevat een opsomming van een aantal expliciete 

garanties en achterborgstellingen en de bijbehorende garantiebedragen. De waarde van deze garanties wordt 

echter niet vermeld. Voor het bepalen van het netto vermogen van de overheid zou idealiter de waarde van alle 

expliciete en impliciete garanties in mindering moeten worden gebracht. Het ramen van de waarde is vaak niet 

eenvoudig, maar wel mogelijk. Lucas en McDonald (d) raamden in 2006 bijvoorbeeld de optiewaarde van de 

impliciete garantie van de Amerikaanse overheid voor de hypotheekbanken Fannie Mae en Freddie Mac op 

8 mld dollar. Hierbij wordt uitgegaan van een garantie voor tien jaar met een risico van 1% op een schade van 

122 mld dollar. Dergelijke analyses kunnen nuttig zijn om de beleidsopties bij dergelijke garanties beter te 

vergelijken, ook al zijn de onzekerheden rond deze berekeningen groot, zoals ook blijkt uit de grote verliezen 

van de Amerikaanse hypotheekbanken. 

 
(a)  Dertiende Studiegroep Begrotingsruimte, Risico’s en zekerheden, paragraaf 4.10 Garanties, pp. 76-80, 2010. 

(b)  S. Schich en K. Byoung-Hwan, Guarantee Arrangements for Financial Promises: How widely should the Safety Net be Cast?, 

 OECD Journal Financial Market Trends, pp. 1-35, 2011. 

(c)  Ministerie van Financiën, Startnota, 9 november 2010.  

(d)  D. Jacobs en R.L. McDonald, An options-based approach to evaluating the risk of Fannie Mae and Freddie Mac, Journal of 

 Monetary Economics, vol. 53, pp. 155-176, 2006.  
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4.6 Koopkracht 

Koopkrachtdaling in 2011 

In 2011 daalt de statische koopkracht met 1% (zie tabel 4.6). De koopkracht verslechtert deels doordat bij een 

contractloonstijging van 1½% en een inflatie van 2¼% de reële lonen met ¾% dalen. Voor werkenden daalt de koopkracht 

met ¾%, voor uitkeringsgerechtigden en 65-plussers met 1¼%. De verlaging van het tarief in de eerste schijf (-0.45%-

punt) en de verhoging van de schijfgrenzen (respectievelijk 300, 550 en 1000 euro) hebben voor veel huishoudens een 

gunstig effect op de koopkracht, maar de bevriezing van de algemene heffingskorting heeft een ongunstig effect. De 

verhoging van de arbeidskorting is gunstig voor werkenden. De aow-partnertoeslag voor 65-plussers met een partner die 

jonger is dan 65, is per 1 augustus met 10% gekort (900 euro). Huishoudens met een bruto huishoudinkomen onder 162% 

van het wettelijk minimumloon worden niet gekort. Deze maatregel treft de 65-plus alleenverdieners, zo‘n 160.000 

huishoudens. Doordat de maatregel pas in augustus ingaat, werkt deze ook door in de koopkracht van 2012. De 

aanvullende pensioenen zijn in 2011 veelal niet geïndexeerd waardoor deze reëel dalen met 2¼%. In sommige gevallen 

zijn de aanvullende pensioenen gekort en is de reële daling nog groter. De mogelijkheid koopkrachttegemoetkoming 

oudere belastingplichtigen (mkob) vervangt per 1 juni 2011 de aow-tegemoetkoming die in 2011 bevroren is en met 

veertien euro verlaagd. 65-plussers met een inkomen tot bijna 35.000 euro profiteren van de verhoging van de 

ouderenkorting met 50 euro. 

Tabel 4.6  Zowel in 2011 als in 2012 daalt de koopkracht 

                                        Tweeverdiener 

(c) 

Alleenstaande 

(ouder) 

Alleenverdiener Alle huishoudtypen 

Bruto huishoudinkomen (b) 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 

     

    mediaan koopkrachtmutatie in % (a)    

Werknemers         

< 175% wml -¾ -1 -½ -½ -¾ -2 

}   -¾ }   -¾ 175-350% wml -¾ -¾ -¾ -½ -¾ -2¼ 

> 350% wml -1 -¾ -¾ -1¼ -1 -1½ 

         

Uitkeringsgerechtigden         

< 120% wml 
}   -1¼ }   -1¼ 

-1 -1¼ -1¼ -1½ 
}   -1¼ }   -1¼ 

> 120% wml -1¼ -½ -1¼ -1 

         

65-plussers         

< 120% aow -1¼ -1¼ -1 -¾ 
}   -1½ }   -1½ }   -1¼ }   -1 

> 120% aow -1½ -1¼ -1¾ -1 

         

Totaal       -1 -1 

         

(a) Statische koopkrachtmutaties exclusief incidentele inkomensmutaties. 

(b) Bruto inkomen uit arbeid of uitkering; bruto minimumloon (wml) en bruto 100% aow-uitkering zijn in 2011 ongeveer 18 500 euro. 

(c) De indeling van tweeverdieners naar inkomensbron is op basis van de meest verdienende partner. 

 

In 2011 zijn de zorgpremies fors omhoog gegaan. De inkomensafhankelijke bijdrage is met 0,7%-punt verhoogd en de 

nominale premie is met 9% verhoogd. De zorgtoeslag compenseert lagere en middeninkomens hier (deels) voor. Voor 

65-plussers is de vermenigvuldigingsfactor voor de specifieke ziektekosten verlaagd van 77% naar 40%.  

 

Het kindgebonden budget is verhoogd voor huishoudens met twee of meer kinderen. Daarentegen is de 

kinderopvangtoeslag beperkt, is de kinderbijslag bevroren en is de alleenstaande ouderkorting met twintig euro 

verlaagd. De huurtoeslag is beperkt en de heffingskortingen in box 3 voor maatschappelijke beleggingen en voor directe 

beleggingen in durfkapitaal en culturele beleggingen worden vanaf 2011 in vier jaar afgebouwd. 
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Vanaf 15 juni 2011 is voor woningen de overdrachtsbelasting met 4%-punt verlaagd naar 2%. Dit is gunstig voor 

huishoudens die een huis (ver-)kopen. Het is niet meegenomen in de koopkrachtberekeningen, omdat in de statische 

koopkracht gerekend wordt met gelijkblijvende omstandigheden, waaronder de woonsituatie. 

Derde jaar op rij met dalende koopkracht. 

In 2012 verslechtert de koopkracht in doorsnee met 1%. De helft van de huishoudens ziet hun koopkracht met meer dan 

1% dalen, de andere helft gaat er minder dan 1% op achteruit. Met een koopkracht van -0,4% in 2010 en -1% in 2011 is 2012 

het derde jaar op rij met negatieve koopkrachtontwikkeling. Naar verwachting daalt de mediane koopkracht sinds 2009 

cumulatief met bijna 2½%. De mediane statische koopkracht is sinds 1997, het eerste jaar waarvoor deze door het CPB 

berekend is, zelfs niet eerder in twee achtereenvolgende jaren gedaald. Het CBS berekende over de periode 1978-2002 de 

statische koopkracht. Deze was alleen begin jaren tachtig meerdere jaren op rij negatief. 

 

De contractloonstijging is 2% en de inflatie is ook 2%, zodat de reële lonen gelijk blijven; de koopkrachtdaling volgt dan 

ook bijna volledig uit beleidsmaatregelen en de achterblijvende indexatie van pensioenen. De verhoging van het tarief in 

de eerste schijf met 0,1%-punt en de verkorting van de lengte van de derde schijf met 150 euro zijn ongunstig voor de 

koopkracht. De verhoging van de algemene heffingskorting met 12 euro is gunstig voor de koopkracht.  

 

In 2012 wordt het maximum bijdrage-inkomen voor de inkomensafhankelijke bijdrage zvw met ruim 16.000 euro 

verhoogd, zodat deze samenvalt met het maximum premieloon werknemersverzekeringen (50.065 euro). Bij de 

ongewijzigde inkomensgrens zou de inkomensafhankelijke bijdrage 0,15%-punt stijgen, maar dankzij de hogere 

inkomensgrens kan het tarief 0,8%-punt omlaag om de opbrengst gelijk te houden. De bijdrage wordt per saldo 0,65%-

punt lager dan in 2011: 7,1%. Door het lagere tarief stijgen het netto minimumloon en de daaraan gekoppelde netto aow 

en bijstand, terwijl de bruto aow en bijstand juist omlaag gaan. De verhoging van de inkomensgrens en de verlaging van 

het tarief voor de inkomensafhankelijke bijdrage zijn gunstig voor belastbare inkomens tot 40.000 euro en ongunstig 

voor inkomens daarboven. De nominale premie stijgt beduidend minder dan in 2011: met 1%. De zorgtoeslag wordt 

beperkt. Vanaf 2012 krijgen paren en alleenstaanden met een minimuminkomen respectievelijk ruim 100 euro en ruim 

40 euro minder zorgtoeslag. Daarnaast wordt voor iedere 1000 euro inkomen boven het minimuminkomen de 

zorgtoeslag met 4 euro extra verlaagd. Bij een modaal inkomen (33.000 euro) is de zorgtoeslag voor een paar 160 euro 

lager en voor een alleenstaande 100 euro lager. Het basispakket wordt beperkt en de eigen bijdragen voor ggz gaan 

omhoog. Voor de tegemoetkoming voor chronisch zieken en gehandicapten wordt een maximum inkomensgrens 

ingevoerd. Voor verzamelinkomens boven deze grens vervalt de tegemoetkoming die ligt tussen de 156 euro voor 65-

plussers met gemiddeld zorggebruik en 521 euro voor 65-minners met hoog zorggebruik. 

  

Werkenden gaan er ¾% op achteruit, 65-plussers 1% en uitkeringsgerechtigden 1¼%. De mediane koopkracht daalt het 

meest voor de alleenverdieners. Dit komt door de beperking van de overdraagbaarheid van de algemene heffingskorting. 

Vanaf 2009 wordt de overdraagbaarheid van de algemene heffingskorting in vijftien jaar afgeschaft voor niet-werkende 

partners geboren na 1972, tenzij zij kinderen hebben onder de zes jaar. Vanaf 2012 wordt de overdraagbaarheid ook 

beperkt voor niet-werkende partners geboren tussen 1963 en 1972 en voor huishoudens met kinderen onder de zes jaar. 

Voor de groep die de uitzondering verliest, geldt een ingroei van drie jaar naar het structurele beperkingsniveau. In 2012 

geldt voor hen een beperking van 13⅓% (271 euro), terwijl het structurele niveau dan 26⅔% (542 euro) is. Ook in de 

bijstand wordt de algemene heffingskorting beperkt. Vanaf 2012 stijgt het sociaal minimum minder hard, doordat hierin 

over 20 jaar nog slechts eenmaal in plaats van tweemaal de algemene heffingskorting wordt toegepast. Door deze 

maatregel stijgt de netto bijstand in 2012 met 76 euro minder voor paren en met 53 euro minder voor alleenstaanden. 

 

Het afschaffen van het spaarloon is ongunstig voor de koopkracht van werkenden. De verhoging van de maximale 

arbeidskorting met 10 euro is daarentegen gunstig voor werkenden. De extra arbeidskorting voor werkenden van 57 jaar 

en ouder, wordt afgeschaft. De maximale extra arbeidskorting loopt in 2011 op van 264 euro voor 57- tot 60-jarigen tot 

788 euro voor 62- tot 65-jarigen. De doorwerkbonus wordt voor 63- en 64-jarigen verlaagd van respectievelijk 7% en 10% 

naar 4,5%. Deze maatregelen treffen de werkende ouderen. Aanvullende pensioenen worden in 2012 naar verwachting 

wederom nauwelijks geïndexeerd en in sommige gevallen afgestempeld. De 10% korting op de aow-partnertoeslag die 

geldt vanaf 1 augustus 2011, is ook ongunstig voor de koopkrachtontwikkeling van 65-plus alleenverdieners in 2012, 

omdat de korting dan het hele jaar geldt, tegen slechts 5 maanden in 2011. Voor 65-plussers met onvolledige aow die 

aanvullende bijstand ontvangen, wordt in 2012 de mkob in minder gebracht op de aanvullende bijstand. 65-plus 
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Figuur 4.7  Grote verschillen in koopkrachtmutatie in 2012
51

  

 Werkenden alleenverdieners           Werkenden tweeverdieners  

 

 

 Werkenden alleenstaanden            Uitkeringsgerechtigden alleenstaanden 

 

 

 65-plussers alleenstaanden      65-plussers tweeverdieners 

 

 

 

 

  

 
51 Koopkracht naar huishoudtype, inkomensbron en huishoudinkomen, mutaties in %, 2012. 
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Bijlagen 

De cijfers in de hierna volgende tabellen sluiten aan bij de Nationale rekeningen 2010.  

Alle hier opgenomen bijlagen zijn in een digitale versie beschikbaar op de website van het CPB (www.cpb.nl).  

Daarnaast wordt een aantal overzichten alleen op de website gepubliceerd en niet in de bijlagen van het Centraal 

Economisch Plan en de Macro Economische Verkenning. Dit zijn: 

 

E1: Middelen en bestedingen, 1969-2012, niveaus in lopende prijzen; 

E2: Middelen en bestedingen, 1970-2012, volume- (en prijs-)mutaties; 

E3: Halfjaarcijfers, % groei t.o.v. overeenkomstige periode; 

E4: Bbp-volume naar regio‘s en landen, 1980-2012; 

E5: Collectieve uitgaven naar functie, volume- en prijsmutaties, 1970-2012; 

E6: Collectieve uitgaven naar economische categorie, 1970-2012; 

E7: Kerngegevens Arbeidsmarkt, 1969-2012, niveaus. 
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Bijlage 1.1 Middelen en bestedingen 2011 (mld euro, mutaties per jaar in %) 

 

 2010 in 

prijzen 

2010 

Volume-

mutatie 

2011 in 

prijzen 

2010 

Prijs-

mutatie 

2011 in 

prijzen 

2011 

      

Beloning werknemers 300,5 -¼ 299,4 2½ 307,2 

Bedrijvensector 241,4 0     241,2 3 248,4 

Overheidssector 59,1 -1½ 58,2 1 58,8 

      

Exploitatieoverschot (netto) 134,7    142,0 

      

Afschrijvingen 89,5 1     90,4 1¾ 92,1 

Bedrijvensector 73,3 ½ 73,7 1¾ 75,0 

Overheidssector  16,2 3     16,7 2 17,0 

            

Belastingen 73,5    72,8 

Subsidies 9,7    9,2 

      

      

Bruto binnenlands product marktprijzen 588,4 1½ 597,9 1¼ 604,9 

      

Invoer 415,3 5¾    439,0 6     465,6 

Goederen 323,0 6¼ 343,4 7 367,0 

Diensten 92,3 3½    95,6 3     98,6 

      

Totale middelen 1003,7 3¼    1036,9 3¼ 1070,5 

      

Betaalde primaire inkomens 194,3    195,0 

Betaalde inkomensoverdrachten 18,2    18,3 

Saldo lopende transacties met het buitenland 30,1    33,3 

      

Totaal 242,6    246,6 
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 2010 in 

prijzen 

2010 

Volume-

mutatie 

2011 in 

prijzen 

2010 

Prijs-

mutatie 

2011 in 

prijzen 

2011 

      

Consumptieve bestedingen 434,6 0 434,5 2  442,8 

Huishoudens 267,0 0 266,9 2¼  273,0 

Overheid 167,6 0     167,6 1¼ 169,8 

   Uitkeringen in natura 66,6 2 67,8 ¼ 68,0 

   Lonen 59,1 -1¼ 58,3 ¾ 58,8 

   Overig 41,9 -1¼ 41,4 4 43,1 

      

Investeringen vaste activa 107,2 5¾ 113,4 1 114,5 

Bedrijvensector 85,8 7¼    92,0 ¾ 92,7 

   Woningen 29,4 3½ 30,4 -2½ 29,6 

   Overige vaste activa 56,5 9¼    61,6 2¼ 63,0 

Overheidssector 21,4 0   21,4 2 21,8 

Veranderingen voorraden 2,7  3,7  3,8 

      

Nationale Bestedingen 544,5 1¼    551,6 1¾ 561,1 

      

Uitvoer 459,2 5¾ 485,4 5 509,4 

Goederen 363,6 5¾ 384,9 5¾    407,2 

Diensten 95,6 5 100,4 1¾ 102,2 

      

Totale bestedingen 1003,7 3¼    1036,9 3¼ 1070,5 

      

Uitvoersaldo 43,9    43,8 

Ontvangen primaire inkomens 189,3    193,0 

Ontvangen inkomensoverdrachten 9,4    9,7 

      

Totaal 242,6    246,6 
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Bijlage 1.2 Middelen en bestedingen 2012 (mld euro, mutaties per jaar in %) 

 

 2011 in 

prijzen 

2011 

Volume-

mutatie 

2012 in 

prijzen 

2011 

Prijs-

mutatie 

2012 in 

prijzen 

2012 

      

Beloning werknemers 307,2  -¼                                     306,8 3½ 317,4 

Bedrijvensector 248,4 0     248,6 3½ 257,5 

Overheidssector 58,8 -1 58,1 3 59,9 

      

Exploitatieoverschot (netto) 142,0    145,4 

      

Afschrijvingen 92,1 1½ 93,4 1¼ 94,6 

Bedrijvensector 75,0 1¼    75,9 1¼ 76,8 

Overheidssector  17,0 3     17,5 1¼    17,8 

            

Belastingen 72,8    74,7 

Subsidies 9,2    9,0 

      

      

Bruto binnenlands product marktprijzen 604,9 1 610,7 2 623,0 

      

Invoer 465,6 2¼ 475,7 0 475,9 

Goederen 367,0 2¾ 377,2 -½ 374,9 

Diensten 98,6  0 98,5 2¾ 101,1 

      

Totale middelen 1070,5 1½ 1086,4 1¼ 1098,9 

      

Betaalde primaire inkomens 195,0    196,0 

Betaalde inkomensoverdrachten 18,3    19,5 

Saldo lopende transacties met het buitenland 33,3    40,4 

      

Totaal 246,6    255,9 
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 2011 in 

prijzen 

2011 

Volume-

mutatie 

2012 in 

prijzen 

2011 

Prijs-

mutatie 

2012 in 

prijzen 

2012 

      

Consumptieve bestedingen 442,8 -¼ 441,9 2¼ 452,2 

Huishoudens 273,0 ¼     273,5 2 279,0 

Overheid 169,8 -¾   168,4 2¾    173,2 

   Uitkeringen in natura 68,0 ½ 68,2 2¼ 69,7 

   Lonen 58,8 -¾     58,3 2¾    59,9 

   Overig 43,1 -2¾     41,9 4¼ 43,6 

      

Investeringen vaste activa 114,5 2¼    116,9 ¾ 117,8 

Bedrijvensector 92,7 3½ 95,9 ½ 96,4 

   Woningen 29,6 4¼    30,9 -¾ 30,7 

   Overige vaste activa 63,0 3¼ 65,0 1 65,7 

Overheidssector 21,8 -3½    21,0 1¾    21,4 

Veranderingen voorraden 3,8  3,3  3,3 

      

Nationale Bestedingen 561,1 ¼     562,1 2 573,3 

      

Uitvoer 509,4 3     524,3 ¼ 525,6 

Goederen 407,2 3¼ 420,4 -¼ 419,0 

Diensten 102,2 1½    103,9 2¾ 106,6 

      

Totale bestedingen 1070,5 1½ 1086,4 1¼ 1098,9 

      

Uitvoersaldo 43,8    49,7 

Ontvangen primaire inkomens 193,0    196,0 

Ontvangen inkomensoverdrachten 9,7    10,2 

      

Totaal 246,6    255,9 
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Bijlage 2 Kerngegevens voor Nederland, 1998-2012 

 

 1998 1999 2000 2001 2002 

 

    mutaties per jaar in %   

Internationale conjunctuur    

Relevante wereldhandel 8,3 4,1 10,8 0,6 1,8 

Prijspeil goedereninvoer -3,5 -1,8 6,6 -1,5 -4,6 

Concurrentenprijs -2,2 -1,5 8,6 2,7 -1,5 

Ruwe-olieprijs (Brent, niveau in dollars per vat) 12,8 17,8 28,4 24,4 25,0 

Eurokoers (dollar per euro) 1,11 1,07 0,92 0,90 0,94 

Lange rente Nederland (niveau in %) 4,6 4,6 5,4 5,0 4,9 

Volume bestedingen en buitenlandse handel      

Bruto binnenlands product (bbp, economische groei) 3,9 4,7 3,9 1,9 0,1 

Consumptie huishoudens 5,1 5,3 3,7 1,8 0,9 

Overheidsbestedingen 3,0 3,5 3,0 4,9 4,1 

Bruto investeringen bedrijven (exclusief woningen) 8,3 11,3 -2,0 -3,0 -7,6 

Uitvoer van goederen (exclusief energie) 7,5 9,0 15,7 1,3 1,4 

w.v. binnenslands geproduceerd 3,8 4,1 6,5 -2,0 2,7 

        wederuitvoer 13,7 16,7 28,7 5,5 -0,2 

Invoer van goederen 9,1 9,3 14,1 2,1 0,4 

Prijzen, lonen en koopkracht    

Prijspeil goederenuitvoer (exclusief energie) -1,9 -2,7 3,7 0,1 -2,6 

Prijsconcurrentiepositie (a) -1,9 0,2 2,2 1,0 -1,0 

Consumentenprijsindex (cpi) 2,0 2,2 2,6 4,5 3,4 

Contractloon marktsector 3,1 2,9 3,2 4,2 3,5 

Loonvoet marktsector 4,1 3,8 5,3 5,4 5,5 

Koopkracht, mediaan alle huishoudens 1,9 0,3 1,1 3,3 0,5 

Arbeidsmarkt (internationale definitie)      

Beroepsbevolking 15-74 jaar 1,6 1,6 1,9 0,7 1,8 

Werkzame beroepsbevolking 15-74 jaar 2,9 2,4 2,4 1,2 1,3 

Werkloze beroepsbevolking (niveau in % beroepsbevolking) 4,3 3,5 3,1 2,5 3,1 

Werkloze beroepsbevolking (in dzd personen) 334 279 246 206 254 

Marktsector (b)      

Productie 5,0 5,8 5,1 1,6 -0,7 

Arbeidsproductiviteit in arbeidsjaren 2,2 3,1 3,2 0,6 1,0 

Werkgelegenheid in arbeidsjaren 2,7 2,6 1,9 1,0 -1,7 

Prijs toegevoegde waarde 1,4 1,0 2,7 4,0 4,7 

Reële arbeidskosten 2,7 2,8 2,6 1,4 0,8 

    niveau in %    

Arbeidsinkomensquote 79,9 80,0 79,9 80,5 80,4 

Winstquote (van productie in Nederland) (c) 9,1 10,3 11,8 10,1 11,2 

Collectieve sector    niveau in % bbp   

EMU-saldo collectieve sector -0,9 0,4 2,0 -0,2 -2,1 

EMU-schuld collectieve sector (ultimo jaar) 65,7 61,1 53,8 50,7 50,5 

Collectieve lasten 39,4 40,4 39,9 38,3 37,7 

(a) Concurrentenprijs minus uitvoerprijs binnenslands geproduceerde goederen. 

(b) Bedrijven exclusief zorg, delfstoffenwinning en onroerendgoedsector. 

(c) Marktsector exclusief banken en verzekeringen. 
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

           

 

          

4,1 7,5 5,5 8,7 7,1 1,5 -13,4 11,1 4¼ 3½ 

-2,4 1,0 3,1 3,6 1,7 4,9 -7,3 7,3 7 -½ 

-3,0 1,8 3,3 4,3 1,3 4,1 -4,8 7,7 3 0 

28,8 38,2 54,4 65,2 72,5 96,9 61,5 79,5 110 106 

1,13 1,24 1,24 1,26 1,37 1,47 1,39 1,33 1,42 1,43 

4,1 4,1 3,4 3,8 4,3 4,3 3,7 3,0     3¼ 3¼    

          

0,3 2,2 2,0 3,4 3,9 1,8 -3,5 1,7 1½ 1 

-0,2 1,0 1,0 -0,3 1,8 1,3 -2,6 0,4 0 ¼     

2,6 -1,0 1,1 8,9 3,6 3,1 4,8 0,7 0     -1¼ 

-1,0 -2,7 2,2 9,7 6,4 7,1 -12,4 -1,4 9¼    3¼ 

2,4 9,1 6,7 9,3 7,4 -0,1 -9,3 12,8 6½ 3¾ 

-2,8 4,1 1,1 4,6 5,2 -5,0 -10,5 9,4 2½ 2    

9,0 15,1 12,9 14,1 9,6 4,7 -8,2 15,8 9¾ 5   

3,1 8,1 5,9 10,0 6,8 1,9 -9,7 12,6 6¼ 2¾ 

          

-2,0 -0,2 0,9 1,2 1,8 2,1 -5,2 4,4 2½ 0  

-2,7 0,7 0,1 0,9 -2,0 0,2 1,9 1,8 -1¼ ¾     

2,1 1,2 1,7 1,1 1,6 2,5 1,2 1,3 2¼ 2     

2,7 1,5 0,7 2,0 1,8 3,5 2,7 1,0 1½ 2 

4,5 3,5 1,4 2,6 3,3 3,3 2,2 1,5 3¼ 3½ 

-1,2 0,3 -1,6 1,9 1,7 -0,1 1,8 -0,4 -1 -1 

          

-0,5 0,6 1,0 0,6 2,0 1,8 0,7 -0,3 -½ ¼ 

-1,6 -0,3 0,7 1,6 2,9 2,3 0,1 -1,0 -¼  ¼    

4,2 5,1 5,3 4,4 3,6 3,1 3,7 4,5 4¼ 4¼    

341 419 441 366 306 267 327 390 365 375 

          

0,0 2,7 3,4 4,6 5,3 1,7 -5,1 1,3 2¼ 1 

2,6 4,0 3,4 2,7 2,6 0,4 -2,9 2,9 3 1¼ 

-2,5 -1,3 0,0 1,9 2,6 1,3 -2,2 -1,6 -½ -¼ 

2,1 -0,5 1,3 -0,5 0,7 0,5 2,5 2,2 0 1½ 

2,3 4,0 0,2 3,1 2,5 2,9 -0,3 -0,6 3     2 

          

80,2 80,0 77,3 77,5 77,4 79,3 81,1 78,7 78¾ 79¼ 

10,9 10,8 11,9 14,3 16,0 13,4 7,6 7,8 8¼ 7½ 

          

-3,1 -1,7 -0,3 0,5 0,2 0,5 -5,6 -5,1 -4,2 -2,9 

52,0 52,4 51,8 47,4 45,3 58,5 60,8 62,9 64,6 65,6 

37,4 37,5 37,6 39,0 38,7 39,2 38,3 38,8 38,6 39,2 

          

 

 
  




