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Recentelijk zijn de mogelijkheden voor arbeidsmiigraan kenniswerkers in Nederland
aanzienlijk verruimd. De arbeidsmarkttoets heedbpdgemaakt voor een inkomenstoets en de
procedure is vereenvoudigd en bekort. Voldoetyditeem aan de behoeften van de
Nederlandse economie? Of moeten we verder gaamiicliting van een puntensysteem of
quotering, zoals de klassieke immigratielanderkdienen? Moeten we ons laten leiden door
veronderstelde toekomstige tekorten op de arbeidsrmfigaat het meer om positieve externe
effecten van sectoren waarin kenniswerkers uibb&enland aan de slag zouden kunnen? Dit
memorandum beoogt, op basis van een beknoptetlitet@rkenning, een bijdrage te leveren

aan deze discussie, waarbij de nadruk ligt op dehopgeleiden.
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Inleiding

Nederland kent een vraaggestuurd systeem van arbigichtie voor werknemers afkomstig uit
landen buiten de Europese Economische Rulriiée een aanbod voor een baan in Nederland

op zak heeft kan, onder bepaalde voorwaardennhemoe komen om te werken.

In een advies aan de Minister voor Vreemdelingegaan Integratie bepleit de
Adviescommissie voor Vreemdelingenzaken (2004)raener beleid inzake
hooggekwalificeerde arbeidsmigranten en zij doatlifhet voorstel om een proef te starten
met een aanbodgericht toelatingsprogramma voordelagalificeerde migranten naar Brits
model. In een dergelijk stelsel is toelating alsegdsmigrant mogelijk als men over bepaalde
kwalificaties beschikt, zonder vereiste van eerbadn/oor een baan.

Het kabinet heeft bovengenoemd advies in zovereeganomen dat op 1 oktober 2004 een
aanzienlijke versoepeling van de regels voor hokggéficeerde migranten is doorgevoerd
met de opening van het zogenaamde ‘snelloket veonikwerkers’ (Tweede Kamer der Staten-
Generaal, 2004). Dit behelst niet alleen een steekeenvoudiging en verkorting van de
procedure, maar ook een versoepeling van de vootleaaEen aanbod voor een baan waarin
men minimaal een bepaald bruto jaarinkomen gaalieseen volstaat. Bovendien zijn bepaalde
kenniswerkers van deze inkomenseis vrijgesteldaBethet advies van de Adviescommissie
voor Vreemdelingenzaken speelde ook de rapportagégt Innovatieplatform (2003) mee bij
deze beleidsvorming.

Het kabinet ziet geen aanleiding om bovenop dikpalkan maatregelen ook nog te komen met
het voorgestelde aanbodgerichte toelatingsprograemreemt verder als nadeel de
fraudegevoeligheid (vervalste diploma’s, werkemgrétc.). Hiermee was de discussie echter
nog niet gesloten, want in september 2004 kwamst@nBrinkhorst toch weer met ideeén over
aanbodgestuurde arbeidsmigratie in de publici&itop, 2004). Eerder dat jaar, nog voor de
lancering van het snelloket voor kenniswerkers,rkveie Partij van de Arbeid (2004) met een
rapport over integratie en immigratie (rapport d@nCommissie Patijn’), waarin wordt

gedacht in de richting van aanbodgestuurde migvatie hoogopgeleiden. Op Europees niveau
speelt de discussie eveneens. Het kabinet zataedmint moeten bepalen over het
zogenaamd&reen Papepver een Europees beleid inzake arbeidsmigratenf@ission of the
European Communities, 2005), waarin aanbodsturikga@n de orde komt.

' De Europese Unie plus 1Jsland, Liechtenstein en Noorwegen

2 Overigens was al voor het uitgebrachte advies van de Adviescommissie voor Vreemdelingenzaken een
interdepartementale werkgroep actief op dit terrein en was begonnen met het oppakken van problemen in de
Vreemdelingenwet.
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Dit memorandum beoogt een bijdrage te leveren aafistussie over vraag- versus
aanbodgestuurde arbeidsmigratie. Daarbij wordttgetwouwd op de recente immigratiestudies
van het Centraal Planbureau (Roodenburg et al3 2a0CPB/SCP, 2004). Verder is dankbaar
gebruik gemaakt van kritisch commentaar van eetab@®B-collega’s en vanuit enkele

departementen.
Economisch kader

Enkele punten uit de immigratiestudie van het GadtPlanbureau (Roodenburg et al., 2003)
van belang voor de onderhavige discussie zijn:

Migratie heeft gevolgen voor de collectieve sechmger opgeleidérmet een baan leveren op
lange termijn bezien een positieve budgettairerdgd (mits zij niet te oud zijn bij
binnenkomst), terwijl die bijdrage voor laagopgeési, ook al participeren zij volop op de
arbeidsmarkt, negatief fs;

Immigratie van hoger opgeleiden kan bijdragen agnrinovatie- en groeipotentieel van de
ontvangende economie;

De internationale uitwisseling van talent (wetermgagers, kunstenaars, sportlieden) kan
welvaartsverhogend werken, ook als deze niet eslin netto-immigratie;

Voor het overige zijn de maatschappelijke batenardeidsmigratie voor het ontvangende land
gering;

Arbeidsmigratie is wel voordelig voor de migrantaaif en op korte termijn ook voor de

werkgevers.

Afhankelijk van de omvang van de migratiestromemmtibok nog rekening te worden
gehouden met de effecten op de bevolkingsomvaspgeotievelijk de bevolkingsdichtheid en
de hiermee geassocieerde negatieve externe eff€xen meereizende gezinsleden,
volgmigratie en natuurlijke aanwas kan het bevakeffect op termijn een veelvoud bedragen
van het aantal toegelaten arbeidsmigranten. E¢orfaen over een periode van vijfentwintig

jaar behoort tot de mogelijkhed@n.

Het bovenstaande impliceert terughoudendheid miethdéng tot tewerkstelling van
laaggeschoolden van buiten de Europese Unie. Rt gemeer daar het beleid gericht op

3 Strikt genomen gaat het niet om de opleiding, maar om het inkomen. Echter, doorgaans zijn deze twee sterk positief
gecorreleerd. Als in deze tekst wordt gesproken over ‘hoog- of laagopgeleiden’, kan dit worden gelezen als ‘personen met
een hoge, respectievelijk lage verdiencapaciteit’.

4 Hierbij wordt uitgegaan van de bestaande instituties. Naarmate in de toekomst de collectieve voorzieningen, met inbegrip
van de sociale zekerheid, verder zouden worden versoberd, of de rechten van migranten worden ingeperkt, nemen de
genoemde effecten in betekenis af.

® Ditis ongeveer het ervaringscijfer voor de Marokkaanse en Turkse gastarbeiders.



activering van ontvangers van een uitkering erdoorworden doorkruist. In paragraaf 3.2
wordt hierop nader ingegaan.

In beleidsstukken, zoals die genoemd zijn in paaiyt, wordt vaak gewezen op dreigende
tekorten aan hoger opgeleiden, en vooral bétate@mici. Het Innovatieplatform (2003)
spreekt over een te verwachten tekort van 120 @d@ikwerkers op middellange termijn. Dit
zou een argument opleveren voor versoepeling vaarbeidsmigratiebeleid voor die categorie.
Bij deze argumentatie vallen echter wel enkeletk&eningen te plaatsémfgaande op de
beloningsverschillen en op het grote aantal bé&ta'sechnici dat buiten hun eigenlijke
vakgebied werkzaam is, lijkt het momenteel mettei®rten wel mee te vallen (zie ook Jacobs
en Webbink, 2004). Tekorten zijn onevenwichtighedprde arbeidsmarkt die in het algemeen
na verloop van tijd door evenwichtsherstellendelmacsmen, bijvoorbeeld loonaanpassing,
verdwijnen en die dus een tijdelijk karakter hehkarzullen tekorten bij toelating van
arbeidsmigranten sneller verdwijnen. Naar hun agnddergelijke tekorten bovendien moeilijk
te voorspellen. Zij kunnen misschien een globaeldean de tendenties op de arbeidsmarkt
geven, maar lijken te speculatief om kwantitatieleld op te baseren.

Dat de lonen van béta’s en technici niet stijgem &@k te maken hebben met de internationale
dimensie. Op de betreffende product- en arbeidsmadpeelt internationale concurrentie een
belangrijke rol. Het werk van béta’s en techniai kaak ook in het buitenland worden verricht.
Als de lonen zouden stijgen wordt verplaatsing darbetrokken activiteiten naar het
buitenland aantrekkelijke¥Ve zien dit echter nog niet op grote schaal gelmelire andere kant
van de medaille is, dat naarmate de binnenlandsedsmarkt voor béta’s en technici meer
wordt opengesteld voor arbeidsmigranten, dit tygevigeiten behouden kan blijven of zelfs in
omvang kan toenemen. Het extra arbeidsaanbod efalolair in het binnenland beschikbaar
komt heeft een loondrukkende werking en stimuldagrdoor de arbeidsvraag op deze
deelmarkt.

De cruciale vraag is niet zozeer of in de toekamlgbrten aan kenniswerkers, en meer in het
bijzonder aan béta’s en technici zullen ontstacammeeeleer welke externe effecten aan de
door deze groepen ontplooide activiteiten kunnerdew toegeschreven. Jacobs en Webbink
(2004) betogen in dit verband het volgende. Evertoigend bewijs voor de positieve externe
effecten van onderzoek en ontwikkeling (R&D). Devate investeringen in R&D zijn in
Nederland relatief laag vergeleken met andere larBlevendien zou door de toenemende
internationalisering in de toekomst R&D-activiteit Nederland naar het buitenland verplaatst
kunnen worden. Instandhouding, en zo mogelijk eitting, van investeringen in R&D in
Nederland kan daarom positief uitwerken op de valvéia meer innovatie. De auteurs

® Later dit jaar zal het Centraal Planbureau een studie uitbrengen over tekorten aan beéta’s.
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3.1

noemen het wegnemen van barriéres voor migraticRéd-werkers als een middel om dit te
bereiken. Dit zou een loondrukkende werking kunineloben, die het interessant maakt om de

werkgelegenheid in de R&D-sector uit te breiden.

Arbeidsmigratie van hoger opgeleiden lijkt in higfegmeen gesproken e&ro regret policy’:
“pbaat het niet dan schaadt het niethits de eerder genoemde bevolkingseffecten inbgt
worden gehouden.. Als de immigranten bij binnenkomet al te oud zijn, leveren zij een
positieve bijdrage aan het collectieve budget.effficct is overigens niet zodanig groot dat
immigratie een effectief middel is om de financigivolgen van de vergrijzing te verlichten
(Roodenburg et al., 2003). Afgezien van de budgettdfecten kan het economisch voordeel
voor de ingezetenen variéren van neutraal totipoddat laatste is het geval als de
arbeidsmigranten gaan werken in sectoren die vieamgeijn voor het innovatie- en
groeipotentieel, met name de R&D, zodat sprakeuspositieve externe effecten. Voorts kan,
algemeen gesproken, de internationale uitwissetamgtalent positief uitwerken. Een en ander
geldt onder de voorwaarde dat betrokkenen nietlaeskraken of onder hun niveau gaan
werken. Dit onderstreept het belang van een effeetiverving en selectie.

Vraagsturing
Algemeen

Kenmerkend voor vraagsturing is dat de potentiéekgever een baan aanbiedt aan een
buitenlandse werknemer en daarvoor een vergunmadgt aan de autoriteiten in het land van
bestemming. In de praktijk gaat het doorgaans amaeeeidsrelatie op individueel niveau,
maar collectieve varianten zijn ook denkbaar. Bitét dominante model in West Europa. Het
Verenigd Koninkrijk en - in mindere mate - SpanjeNporwegen passen naast vraagsturing
ook aanbodsturing toe (zie ook paragraaf 4). Deehigde Staten kennen ook een gemengd
systeem, waarin echter de vraaggestuurde compowuertieerst.

De verlening van de vergunning is vaak afhankeijk een zogenaamde‘arbeidsmarkttoets’ die
moet voorkomen dat de komst van de buitenlandskngerer ten koste gaat van de aanstelling

van een binnenlandse werkzoekende.

Doorgaans is de afgegeven verblijfsvergunning fijjidenaar er zijn uitzonderingen. Zo
kunnen hoog gekwalificeerden in Duitsland meteenpamanente verblijfsvergunning krijgen

" Als er geen tekorten zijn en er worden toch arbeidsmigranten toegelaten, leidt dat dan niet tot een overschot, dus tot
werkloosheid? Op korte termijn is dat inderdaad aannemelijk, maar na verloop van tijd zullen die overschotten worden
geabsorbeerd door de werking van evenwichtsherstellende mechanismen, zoals loonaanpssing.



3.2

(Bundesministerium des Innern, 2004). In veel lanideop termijn omzetting in een

permanente verblijfsvergunning mogelijk.

Het Nederlandse model

Nederland kent al vele jaren een systeem van vesaggrde arbeidsmigratie. De procedure
omvat zowel de aanvraag van een tewerkstellingsweiigg als van een verblijfsvergunning,
waarbij verschillende instanties (CWI, respectigk@éND) zijn betrokken. De
verblijfsvergunning is tijdelijk, maar op termija een permanente verblijfsvergunning
mogelijk. Voorwaarde voor afgifte van de tewerkatgsvergunning is dat wordt voldaan aan
een ‘arbeidsmarkttoets’, die moet voorkomen datatast van de buitenlandse werknemer ten
koste gaat van de aanstelling van een binnenlamddezoekende, c.q. een werkzoekende in de
Europese Economische Ruimte. De werkgever moeeaaglijk maken dat geen
‘prioriteitsgenietend’ arbeidsaanbod beschikbaaE&n en ander is geregeld in de Wet Arbeid
Vreemdelingen (WAV).

Een versoepeling van de WAV is in mei 2004 van krgeworden voor werknemers uit de
nieuwe lidstaten van de EU in Midden- en Oost Earfinisterie van SZW, 2004). Weliswaar
is voor betrokkenen nog steeds een tewerkstellgrgsmning vereist, maar voor een beperkt
aantal sectoren of beroepsgeroepen, waarvoor héth€#it vastgesteld dat sprake is van
tekorten, geldt een versnelde procedure zondeidasrnarkttoets, die hoogstens twee weken in
beslag neemt.

In oktober 2004 is met de invoering van het zogema'snelloket voor kenniswerkers’ een
belangrijke versoepeling van het arbeidsmigratigidehgegaan (Tweede Kamer, 2004). Voor
arbeidsmigranten die een bruto jaarsalaris gaatierggn van minstens 45 000 euro (ongeveer
anderhalf maal modaal), vervalt, op enkele uitzoinden na, de verplichte
tewerkstellingsvergunning van het CWI en volstaat eerblijfsvergunning af te geven door de
IND. Voor migranten jonger dan dertig jaar geldizittkenfondsgrens (32 600 euro in 2004).
Promovendi worden vrijgesteld van het inkomensitite en voor postdoctotale en
universitaire docenten beneden de dertig jaar ltemedinkomensvereiste van 32 600 euro.

De verblijfsvergunning wordt afgegeven voor de dvam de arbeidsovereenkomst met een
maximum van vijf jaar, dat ook geldt voor arbeids@enkomsten voor onbepaalde tijd. Na vijf
jaar is omzetting in een permanente verblijfsvergng mogelijk. De overheid neemt een
inspanningsverplichting op zich om de proceduradintwee weken af te doen, althans

wanneer sprake is van een convenant tussen werkegeweverheid.



Het Nederlandse model was tot voor kort uitsluitgadcht op het wegnemen van knelpunten

in de personeelsvoorziening. Aan de basis vanwlerkestellingsvergunning stond doorgaans
een moeilijk vervulbare vacature. Hiermee werd teget gekomen aan de behoeften van
werkgevers. Voor zover het gaat om laaggeschootd gig er voldoende ontvangers van een
uitkering die dat werk zouden kunnen doen, maaratmen er onvoldoende in slaagt die
personen te activeren blijft er weinig anders alaar het toelaten van aanbod uit het buitenland.
Het blijft een noodoplossing voor de korte termirm redenen genoemd in paragraaf 2 is voor
arbeidsmigratie van laaggeschoolden in het algeraeerierughoudend beleid op zijn plaats.

De recente invoering van het snelloket voor kenerkers komt er op neer dat de barriéres
voor het aantrekken van buitenlandse arbeidskrachigsaf de gestelde inkomensgrenzen,
nagenoeg zijn geslecht. Voor het hogere segmente@ambeidsmarkt wordt de moeilijk
vervulbare vacature als uitgangspunt dus losgel&@ek als in Nederland of Europa voldoende
gekwalificeerd aanbod aanwezig is kan men nu dekeoo geven aan iemand van buiten de
Europese Economische Ruimte omdat de betrokkerneeatia kwaliteiten beschikt of minder
hoge looneisen stelt (zolang aan de inkomenseidtwoidaan). Wekgevers hebben onder dit
nieuwe regiem dus nagenoeg vrije toegang tot daediatmnarbeidsmarkt voor hoger
opgeleiden.

Afgaande op berichten in de pers, lijkt de invognran het snelloket gepaard te gaan met de
nodige kinderziekten, die zowel de werkgever algnttaigrant raken (zie bijvoorbeeld Het
Financieele Dagblad, 2004 en Spijkers, 2005). Addwhet vervolg spreken over het snelloket
voor kenniswerkers, dan doelen we op de situatariwalie kinderziekten zullen zijn

overwonnen.

Voor het welslagen van het nieuwe snelloket voomi®verkers is een goede monitoring en
een evaluatie van het snelloket van belang. Altstegillen we natuurlijk weten of de gestelde
inkomensgrenzen voldoende selectief werken. Behdeemigranten die via dit loket Nederland
binnenkomen in belangrijke mate tot de doelgroephait kabinet voor ogen heeft, te weten
kenniswerkers? Wellicht is dit moeilijk vast tellr, maar ook de verdeling over sectoren kan
bruikbare aanwijzingen verschaffen. Ook uit eenpamg van handhaving is monitoring nodig.
Wordt het opgegeven salaris inderdaad betaald? 8ardnstructies toegepast voor oneigenlijk
gebruik van de regeling? Op basis van deze gegelienseen evaluatie plaats te vinden.



4.1

4.2

Aanbodsturing
Algemeen

Bij aanbodgestuurde arbeidsmigratie melden kanelidzich aan bij de autoriteiten van het
bestemmingsland om te worden toegelaten als arb@dsnt. Die autoriteiten hanteren
bepaalde criteria voor toelating die een zekereeman selectiviteit impliceren met betrekking
tot het economisch potentieel van de migrantenb8ligid kan bijvoorbeeld worden
vormgegeven in een puntensysteem, waarbij aan daatiimigranten punten worden toegekend
voor bepaalde kwalificaties. Hoe meer punten, dd®ger het veronderstelde economisch
potentieel van de kandidaat. Kandidaten die eenevanren vastgesteld minimum aantal
punten behalen worden in principe toegelaten. Adsraatief voor het puntensysteem worden
wel quota gehanteerd voor het jaarlijks toe tenl@@ntal arbeidsmigranten, al dan niet
toegespitst op bepaalde beroepsgroepen. Quota kuwakein combinatie met een
puntensysteem worden gehanteerd, zoals bijvoorledldstralié.

Anders dan bij vraagsturing ontbreekt bij aanbaitsiuhet vereiste dat de immigrant een
aanbod van een werkgever moet hebben als hoodkakediorwaarde voor toelating. Uiteraard
vervalt bij aanbodsturing ook de eventuele aanuadiieeis dat moet zijn voldaan aan de
arbeidsmarkttoets, omdat deze alleen kan wordgevoerd op basis van een concrete

vacature.

Aanbodgestuurde arbeidsmigratie heeft in de pkaktpral betrekking op permanente
vestiging in het land van bestemming. Echter, gdklijke aanbodgestuurde arbeidsmigratie

komt voor.
Australié, Canada, Nieuw-Zeeland

Buiten Europa gelden met name Australié, Canaddiemw-Zeeland als voorbeeldlanden voor
aanbodgestuurde arbeidsmigratie. Deze landen leanéen puntensysteem, waarmee
immigranten zich kunnen kwalificeren voor permapdmimigratie. Punten kan men krijgen
voor kenmerken als leeftijd, opleiding, werkervaream kennis van de taal. In Australié wordt
het puntensysteem gecombineerd met jaarlijkse gVv@aer kennen de drie genoemde landen
naast permanente arbeidsmigratie ook tijdelijkekwergunningen. Nadere informatie over de
arbeidsmigratie naar deze landen is onder andefaden in Loobuyck (2001), Richardson en
Laurence (2004) en Winkelmann (1999).



4.3

4.4

Opleiding en werkervaring vormen naast leeftijcdogéangrijkste component in de
puntentelling. Het is daarom van belang dat derdeiten een goed beeld hebben van deze
kwalificaties. Lastige punten hierbij zijn de inmetionale vergelijkbaarheid van opleidingen en
beroepen en de verificatie met het oog op vervalsteekochte documenten.

Anders dan Canada past Australié een zogengagoinmigration assessmetoie. Men weet
dus beter wat voor vlees men in de kuip heeft vaibdé immigrant het land binnenkomt. Dit
zou een van de verklaringen vormen voor de beterstaties op de arbeidsmarkt van
immigranten in Australié in vergelijking met Cang@ichardson en Laurence, 2004).

Verenigde Staten

De Verenigde Staten worden ook vaak opgevoerdagbeeld van aanbodgestuurde
arbeidsmigratie, met als symbool @eecen Card Met deze benaming wordt de permanente
verblijfsvergunning in de Verenigde Staten aangeédui feite is in de Verenigde Staten sprake
van een hybride systeem voor arbeidsmigratie, vijgdelvraaggestuurde component
overheerst. Het aantal jaarlijks afgege@neen Cards/oor arbeidsmigranten ligt in de orde
van grootte van 150 000 (Loobuyck, 2001), waarv&@@0 vallen onder de zogenaan@een
Card Lottery krachtens welke regeling jaarlijks 50 O@€rmanenteerblijfsvergunningen
worden verloot onder personen die zich daarvoob&elaangemeld en die afkomstig zijn uit
landen waaruit de Verenigde Staten meer immigrantehebben met het oog op een grotere
diversiteit van de immigrantenpopulatie. Er gelde - tamelijk lichte — eisen ten aanzien van
opleiding of werkervaring, maar een arbeidsovereerst is niet vereist. Dit is dus een zuiver
aanbodgestuurd systeem. Qua omvang is Gezen Card Lotteryamelijk bescheiden.
Rekening houdend met de verschillen in bevolkingsomg zou deze voor Nederland
neerkomen op nog geen 3 000 immigranten per ja@or We overige circa 100 000 Green
Cards die jaarlijks door de Verenigde Staten abaidsmigranten worden afgegeven is vrijwel
altijd eenjob offervereist (Strop, 2004). Hier is dus sprake vangsaaing.

Europa

Voorzover bekend komt aanbodsturing in Europa aliemr in het Verenigd Koninkrijk,
Spanje en Noorwegen (de Lange et al., 2003). Has®plan tot invoering van aanbodsturing
middels een puntensysteem heeft de nieuwe immagvatiniet gehaald (Bundesministerium
des Innern, 2004).

In het Verenigd Koninkrijk bestaan aanbodgestuymagramma’s voor gequoteerde tijdelijke
immigratie van laaggeschoolden die gaan werkerpablde beroepen in enkele specifieke
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sectoren $ectors Based Scheyan voor immigratie van kenniswerkekighly Skilled

Migrant Programmg, dat is gebaseerd op een puntensysteem (zieeodksbetreffende
website van hetlome Officg. De verblijfsvergunning is aanvankelijk tijdeljjknaar kan na
enkele jaren worden omgezet in een permanente weirqy (de Lange et al., 2003). Onlangs
zijn nieuwe plannen voor het immigratiebeleid i Yierenigd Koninkrijk bekend gemaakt
door het Home Office (2005). Het bereik van hettpoaysteem wordt uitgebreid tot de
middelbaar opgeleiden en de quota voor laaggesteoalorden geleidelijk afgeschaft omdat
men verwacht dat voldoende buitenlands aanbod ks komt uit de nieuwe lidstaten van

de Europese Unie.

Spanje kent naast vraaggestuurde arbeidsmigratiaaabodsturing op basis van een quotum
voor bepaalde sectoren en beroepen. De implemeniatit veelal plaats in het kader van
bilaterale verdragen met een aantal herkomstlaaehange et al., 2003).

In Noorwegen is het stelsel in essentie vraaggesdtuaar migranten met speciale
kwalificaties (zogenaamde ‘specialisten’) die geshge drie maanden (vrije termijn) of langer
in Noorwegen mogen verblijven en die een baan daugn krijgen daar een aanvraag
indienen voor een werkvergunning. Dit kan wordescheuwd als een element van
aanbodsturing.

Discussie

Algemeen

In de verdere discussie beperken we ons tot deatiégran werknemers met een
bovengemiddelde verdiencapaciteit, dus vooral hoggeleiden, respectievelijk

kenniswerkers. De discussie spitst zich toe oprdag/of een programma van aanbodgestuurde
arbeidsmigratie voor deze kennismigranten ietsteamoegen aan het bestaande stelsel, dat
wordt belichaamd door het onlangs ingestelde skefil@oor kenniswerkers, dan wel in de
plaats zou moeten komen van dat stelsel. Vormedeiste tussenkomst van de werkgever in de
migratiebeslissing - het kenmerkende verschil rmebadsturing - een rem op de beoogde
instroom van kenniswerkers? Met andere woorden:vegrkgevers meer afwachtend of juist
alert? De praktijk zal dit moeten uitwijzen en demr hebben we de komende evaluatie van
het snelloket. Zouden de resultaten tegenvallemzga aanpassingen aan het snelloket te
overwegen, maar komt ook aanbodsturing als optieeid.
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5.2

De keuze tussen vraag- en aanbodsturing kan msttitend worden gebaseerd op de opgedane
ervaringen met het snelloket. Ook een inventagsatn de voor- en nadelen op basis van meer
theoretische overwegingen is van belang voor degifvg. Deze inventarisatie volgt hieronder.

Voor- en nadelen van beide systemen

Werving en selectie

Een belangrijk verschil tussen vraag- en aanboidstis dat in het eerste geval de werving en
selectie wordt overgelaten aan de maerwijl in het tweede geval een belangrijke rol is
weggelegd voor de overheid, mogelijk bijgestaarr doaiale partners, die de eerste selectie
uitvoert. Welk van beide vormen de voorkeur zou trmodebben is deels een kwestie van
smaak, maar het overlaten aan de markt heeft @r igeval twee evidente voordefem de
eerste plaats bepaalt de individuele werkgevehagis van een aanwezige vacature, of de
komst van een arbeidsmigrant gewenst is en welladifiwaties vereist zijt® In de tweede
plaats kan die werkgever verder kijken dan de papienformatie over opleiding en
werkervaring. Zaken als sociale vaardigheden envat@ zijn vaak minstens zo belangrijk en
wie kan daar beter over oordelen dan de beoogdegeesr? Ook heeft de werkgever een
direct materieel belang bij het signaleren fralap¢orbeeld vervalste of gekochte diploma’s).
Fraudegevoeligheid is een punt dat ook het kalmioemt als nadeel van een aanbodgestuurd
systeem (Tweede Kamer der Staten-Generaal, 2604).

Wat betreft de zoekkosten voor de werkgever indeigstemen valt nog het volgende op te
merken. In een aanbodgestuurd systeem neemt decidvele eerste selectie voor haar
rekening. Dat leidt tot een kostenbesparing voowekgever, die dus indirect door de
overheid wordt gesubsidieerd. Dit betekent echiefrdat de totale zoekkosten in dat systeem
ook lager zijn. Er is op voorhand geen reden omt@aremen dat de overheid dit goedkoper

zou kunnen dan de marktsector.

8 Ingeval een arbeidsmarkttoets is vereist heeft ook de publieke arbeisdvoorziening (in Nederland het CW1) een rol.

° In de recente immigratiestudie van het Centraal Planbureau (Roodenburg et al., 2003) wordt gesteld dat een
aanbodgestuurd systeem betere mogelijkheden biedt tot selectiviteit met betrekking tot het economisch potentieel van de
immigranten. Dat was gebasserd op een vergelijking met de Wet Arbeid Vreemdelingen voor de invoering van het ‘snelloket
kenniswerkers’. Vergeleken met het huidige systeem van vraagsturing in Nederland en denkbare varianten daarop lijkt het
genoemde voordeel van aanbodsturing minder relevant.

*® Ederveen et al. (2004) wijzen er op dat het korte-termijnbelang van de werkgever niet behoeft samen te vallen met het
maatschappelijk belang, dat gebaat is bij inzetbaarheid van de arbeidsmigrant ook op lange termijn. Dit risico kan worden
verkleind door, zoals in Nederland het geval is, met tijdelijke vergunningen te werken die pas na een aantal jaeren kunnen
uitmonden in permanente toelating.

1 Bij een aanbodgestuurd systeem staat het maatschappelijk belang centraal en dit kan soms afwijken van het
werkgeversbelang. Dit geldt bijvoorbeeld voor de leeftijd van betrokkenen, die immers medebepalend is

voor het effect op het collectieve budget, alsmede voor het economisch potentieel van een meereizende partner. Echter, dit
soort overwegingen zijn niet exclusief gekoppeld aan aanbodsturing, maar kunnen in beginsel ook bij een vraaggestuurd
systeem worden meegewogen bij de vergunningverlening.
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Via welke kanalen komt in beide systemen het cdntessen vraag en aanbod tot stand? In
beide gevallen zal Internet een belangrijk commatiéenedium vormen. Landen met een
aanbodgestuurd systeem hebben speciale websiteg@ragroot deel van de
aanmeldingsprocedummline kan worden doorlopen. Bij vraagsturing kunnen samezkende
werkgevers hun vacature-aanbod onder de aandacikavalidaat-immigranten brengen.
Daarnaast kunnen contactpunten in de belangriflesieomstlanden een rol spelen. In geval
van aanbodsturing valt te denken aan ‘loketterberden aan diplomatieke vestigingen, met
als belangrijkste taalpre-immigration assessmentlus de evaluatie, verificatie en legalisatie
van diploma’s en andere documenten. In geval vaagsturing valt te denken aan
gespecialiseerde particuliere agenten in de hertanaden die namens de werkgevers de

werving en selectie voor hun rekening nemen.

Sociale zekerheid

Aanbodsturing levert risico’s op voor de socialkezbeid. In de eerste plaats bestaat, anders
dan bij een vraaggestuurd systeem, geen garantiedaegelaten arbeidsmigranten een baan
vinden. Zij kunnen aangewezen raken op de socélerheid. Dit nadeel zou kunnen worden
ondervangen door gefaseerde toegang van betrokkenea sociale zekerhetdVerder kan

bij vraagsturing een ‘arbeidsmarkttoets’ wordenigte®eze levert een prikkel op voor
werkgevers om eerst te zoeken onder de ontvangereen uitkering. Aanbodsturing, is niet te
combineren met een arbeidsmarkttoets, omdat detgeschiedt op basis van concrete
vacatures® Alleen als de immigranten slechts tijdelijk (biprbeeld een half jaar) de
gelegenheid krijgen om een baan te zoeken kanrbeidamarkttoets wel worden geéist. Voor
het marktsegment hoger opgeleiden lijkt de kwestie de arbeidsmarkttoets echter minder
relevant. Bovendien is deze bij het snelloket vaarniswerkers komen te vervallen.

Procedurele barriéres

Vraagsturing gaat gepaard met administratievenaster de werkgever en met wachttijden,
die als hinderlijk worden ervaren. Bij aanbodstgnmerkt de werkgever daar niets meer van.
Hij kan zonder belemmeringen meedingen naar hetiildsare aanbod van toegelaten
arbeidsmigranten. Voor het marktsegment hoger e zijn deze procedurele barrieres met
de invoering van het ‘snelloket voor kenniswerketstk teruggebracht (kinderziektes

daargelaten) en daarom minder relevant .

12 Mogelijk zijn er juridische belemmeringen voor een dergelijke aanpak, uit hoofde van het gelijkheidsbeginsel en Europese
regels.

3 Wel kan bij het vaststellen van de criteria voor toelating, in algemene zin rekening worden gehouden met de
beschikbaarheid van aanbodoverschotten in bepaalde beroepsgroepen.
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5.3

Arbeidsmobiliteit

Arbeidsmigranten die worden toegelaten in het kadareen aanbodgestuurd systeem kunnen
even gemakkelijk van baan wisselen als ingezeteBigaraagsturing is, in de eerste jaren, de
verblijfsvergunning gekoppeld aan een bepaalde lthenaan één werkgever. Dit levert een
tijdelijke beperking op van de arbeidsmobiliteit, wat mingienstig is voor de werking van de
arbeidsmarkt. Mobiliteit is natuurlijk mogelijk, madan moet de nieuwe werkgever weer een
aanvraag voor de benodigde vergunning(en) indienen.

Samenvattend

Werving en selectie leidt in een vraaggestuurdegysttot maatwerk en in een aanbodgestuurd
systeem tot een meer globale inschatting van dadsaimarktkansen van een kandidaat, terwijl
laatstgenoemd systeem ook fraudegevoeliger is

De risico’s voor de sociale zekerheid spddgrnoger opgeleideeen minder grote rol in de
keuze tussen vraag- en aanbodsturing

Procedurele barriéres spelen geen grote rol bipdee tussen het snelloket voor kenniswerkers
en een aanbodgestuurd systeem

De arbeidsmobiliteit wordt bij vraagsturitigelijk beperkt

Hoe verder?

Welke redenen hebben we om deze kenniswerkers&#toe te halen? In het voorgaande
noemden we er drie:

Knelpunten in de personeelsvoorziening;

Internationale uitwisseling van talent;

Vergroting van de werkgelegenheid in sectoren rositipve externe effecten, met name de
R&D."

In de aanpak van knelpunten kan uitstekend wordenzien met een vraaggestuurd systeem.
Zeker bij het snelloket voor kenniswerkers kan @ekgever zonder al te veel belemmeringen
mensen uit het buitenland aantrekken, op voorwadatiede in paragraaf 3 genoemde
kinderziekten worden overwonnen. Ook voor de irggomale uitwisseling van talent lijkt het
huidige vraaggestuurde systeem voldoende mogetiginée bieden.

Wat betreft het derde punt, de vergroting van dekgedegenheid in sectoren met positieve
externe effecten is niet op voorhand duidelijk Heekaarten liggen. Uit de evaluatie van het

 voor R&D zijn de positieve externe effecten overtuigend aangetoond (zie Jabobs en Webbink, 2004). Mogelijk zijn er nog
andere sectoren waarvoor dit ook geldt, maar het valt buiten het bestek van dit memorandum om daar verder op in te gaan.
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pas ingevoerde snelloket voor kenniswerkers zatemolglijken of langs deze weg voldoende
arbeidsmigranten in de R&D-sector kunnen wordemgetokken. Denkbaar is dat de
gehanteerde inkomensgrenzen te hoog liggen omatmte loondrukkende werking te
bereiken, die het voor werkgevers in deze secteréssant maakt om additionele
kenniswerkers uit het buitenland in dienst te nemen

Als de instroom van buitenlandse kenniswerkersifR&D-sector zou blijken tegen te vallen

staan in principe twee wegen open:

Verlagen of loslaten van de inkomensgrens voorijvedrin de R&D-sector;
Een programma van aanbodgestuurde arbeidsmigatiekenniswerkers die geschikt zijn om
in de R&D te werken (béta’s en technici).

Anders dan bij sub 1, geschied bij een programméedioeld onder sub 2. de toelating niet
langs sectorale lijnen maar op basis van opleidnigsia. Van een dergelijk programma zullen
een limitatieve lijst van opleidingen en een lgééitriterium ingrediénten vormen. De
mogelijke rol van quotering en een puntentellintierunader moeten worden bezien.

Bij beide opties zijn wel kanttekeningen te plaatd®ij optie 1. ligt oneigenlijk gebruik op de
loer, vooral bij bedrijven die zich niet uitsluiggmet R&D bezighouden. Maar wellicht kan dat
worden tegengegaan door het sluiten van convenami¢individuele ‘bonafide’ bedrijven. Bij
optie 2. zal hoogstwaarschijnlijk een deel vandsetbod weglekken naar andere sectoren. De
meeste Nederlandse béta’s en technici zijn immeksbaiten hun eigenlijke vakgebied
werkzaam (Jacobs en Webbink, 2004). Wellicht spkehij buitenlanders minder doordat de
taalbarriére het werken buiten de meer internatibgeoriénteerde R&D-sector bemoeilijkt.

Ten slotte nog een enkel woord over een Europdesdmsmigratiebeleid, zoals aan de orde
gesteld in heGreen Paperan de Europese Commissie (Commission of the Eanop
Communities, 2005). De analyse van de Commissid lenaar op de veronderstelde noodzaak
van meer arbeidsmigratie met het oog op de venggij2/oor Nederland gaat die argumentatie
in ieder geval niet op (Roodenburg et al., 2003emMalgemeen lijkt een Europees
arbeidsmigratiebeleid geen goed idee, vooral omedtelangen van de lidstaten te veel
uiteenlopen (CPB/SCP, 2004). Voor de op de Nedéskasituatie afgestemde afwegingen die
wij hierboven hebben geschetst, lijkt in een Eusspleeleid ook nauwelijks plaats. Alles bij
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elkaar reden genoeg om het arbeidsmigratiebeletdaain Europa over te laten maar zoveel

mogelijk in eigen beheer verder te ontwikkelen.
Conclusies

De discussie over systemen voor het faciliterenarbeidsmigratie kan beperkt blijven tot
migranten met een meer dan gemiddelde verdiendefidai het algemeen hoger opgeleiden)
Niet voorspellingen van tekorten, maar aangetoguddtieve externe effecten dienen de
leidraad te vormen voor het beleid inzake hogeetgide arbeidsmigranten

Het onlangs ingestelde ‘snelloket voor kennismitgahdient geévalueerd te worden alvorens
veranderingen in het systeem van arbeidsmigratedenegen

Met name uit een oogpunt van werving en selegkeden vraaggestuurd systeem voor de
Nederlandse situatie het meest geschikt, maara#odgestuurd programma specifiek voor
béta’s en technici is een denkbare beleidsrichting

Tot het invoeren van een aanbodgestuurd progranemehgop hoger opgeleiden in het
algemeen bestaat vooralsnog geen aanleiding

Nationaal beleid inzake arbeidsmigratie heeft derkeur boven Europees beleid
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